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ALLEGATO 1 - LINEE GUIDA

Deliberazione n. 159 la Giunta di Governo ha apprezzato il documento
denominato "Primi indirizzi per l'incremento della raccolta differenziata e la
riduzione dei rifiuti"

5 aprile 2018

Delibera n. 161 della Giunta di Governo sono state approvate le "Linee Guida
per la regolamentazione del sistema tariffario per lo smaltimento dei rifiuti
urbani ed assimilati in discarica"

6 aprile 2018

Con Decreto Assessoriale n. 3/GAB dell'8 maggio 2018 ¢ stato istituito -
presso i propri Uffici di Diretta Collaborazione - il Comitato per la Legalita,
la Trasparenza e 1'Efficienza Amministrativa, organismo indipendente,
consultivo e di supporto allo Scrivente, composto da esperti qualificati per
pluriennale esperienza professionale ed impegno sociale

8 maggio 2018

Deliberazione n. 224 la Giunta regionale di Governo ha approvato il D.D.L.
recante “ Riforma degli Ambiti territoriali e nuove disposizioni per la gestione
integrata dei rifiuti”

20 giugno 2018

Atto di indirizzo "Chiarimenti interpretativi in ordine alle ordinanze
contingibili ed urgenti ex art. 191 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152"
assunto con nota protocollo n. 2753/ del 29 giugno 2018, rivolto a tutti i
Comuni dell'Tsola

29 giugno 2018

Con Delibera di Giunta 247 sono state emanate le "Prime Linee Guida TA.RI.
e sull'introduzione della Tariffa Puntuale

5 luglio 2018

Con Delibera n. 248 della Giunta di Governo ha apprezzato le "Linee Guida
per la Rimozione dei rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato",
redatte dall'ARPA Sicilia e condivise con il Dipartimento regionale dell'Acqua
e dei Rifiuti

5 luglio 2018

Con deliberazione n. 250 la Giunta di Governo ha approvato il Protocollo di
Intesa Sperimentale tra la Regione Siciliana ed i Soggetti che si propongono
per il miglioramento e 1I’incremento del riciclaggio dei rifiuti da imballaggio
in plastica, che possono essere individuati nella Grande Distribuzione
Organizzata, nelle Universita, come pure nelle Strutture Ospedaliere di grandi
dimensioni, nei Parchi Archeologici aperti al pubblico

13 luglio 2018

Con deliberazione n. 251 la Giunta di Governo ha approvato la Convenzione
tra la Regione Siciliana e la Conferenza Episcopale Sicilia per la realizzazione
di soluzioni complementari alla raccolta differenziata mediante la stipula di
convenzioni tra Comuni e Parrocchie del territorio della Regione Sicilia
finalizzate alla realizzazione degli eco-centri OPIFICI DI PACE

13 luglio 2018

10

Con Delibera n. 252 la Giunta di Governo ha apprezzato le "Linee guida
destinate ai Comuni per l'adozione di appositi regolamenti comunali per il
compostaggio e precisamente: a) Guida al compostaggio domestico; b)
Regolamento per la pratica del compostaggio domestico; c) Regolamento per
la pratica del compostaggio locale o di prossimita; d) Regolamento per la
pratica del compostaggio di comunita”

13 luglio 2018

11

Il documento "Siti di stoccaggio dei rifiuti - Incendi - Ipotesi di collaborazione
da parte delle Prefetture dell'Isola nelle attivita di monitoraggio e controllo"
assunto con nota protocollo n. 3919/GAB del 3 agosto 2018, rivolto a tutti i
Prefetti dell'Tsola, al fine di avviare una fattiva cooperazione e collaborazione
per l'incremento, con l'ausilio dello Scrivente, delle attivita di monitoraggio e
di controllo dei siti di stoccaggio dei rifiuti, in vista della formalizzazione - da
parte del Governo Nazionale - dell'adozione di quegli annunciati
provvedimenti finalizzati ad equiparare i siti di stoccaggio dei rifiuti

3 agosto 2018




12

Decreto Assessoriale n. 72/GAB del 31 agosto 2018, ha istituito il Registro
Pubblico dei soggetti che svolgono, anche professionalmente, attivita di
rappresentanza di interessi particolari, avente la finalita di garantire la
trasparenza dell’attivita politica e amministrativa, nel rispetto del pluralismo
economico, sociale e culturale, nonché la disciplina dell’attivita di
rappresentanza d’interessi particolari presso 1’Assessorato Regionale
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita e delle strutture dallo stesso
dipendenti

31 agosto 2018

13

Valutazione, di concerto con il Dipartimento regionale dell'Acqua e dei Rifiuti,
per I’attuazione dell’accordo di programma per la definizione delle condizioni
generali di raccolta e gestione dei rifiuti da apparecchiature elettriche ed
elettroniche (RAEE)

6 settembre 2018

14

Riprogrammazione dei fondi di cui all'Accordo di Programma sottoscritto in
data 15 marzo 2011 tra MATTM - CONAI e Regione Siciliana "Applicazione
della Legge 24 dicembre 2007 n. 244 - art. 2, comma 323, anni 2009 - 2010";
in particolare l'obiettivo consiste, come indicato nella nota protocollo n.
4856/GAB del 12 settembre 2018 indirizzata al MATTM, nel destinare i fondi
originariamente inseriti nell'accordo e collegati a 9 progetti non ancora
realizzati, al finanziamento "[...] di un progetto unico che abbia la finalita di
acquistare ecocompattatori per varie frazioni merceologiche" come riportato
nella Delibera di Giunta n. 250/2018 sopra citata "[...] per cederli, una volta
collaudati, al Comune e/o alla SRR i quali avranno l'obbligo di impiegarle
nella raccolta differenziata del territorio di competenza per raggiungere
'obiettivo prefissato dalla normativa (65%)"

12 settembre 2018

15

Giunta di Governo 3 ottobre 2018 é stato apprezzato lo schema di accordo di
collaborazione tra 1’Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita ed Invitalia, nel quale, con riferimento al Servizio di Gestione
dei Rifiuti al punto d) del predetto accordo é previsto il supporto per la
redazione/revisione del Piano Regionale di gestione dei rifiuti

3 ottobre 2018

16

Con Delibera n. 474 la Giunta di Governo ha apprezzato 1’Accordo di
Programma tra Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI) e Regione Siciliana
per il miglioramento della gestione dei rifiuti di imballaggio e delle frazioni
merceologiche similari

20 novembre 2018

17

La IV Commissione legislativa Ambiente dell’ ARS ha esitato favorevolmente
il DDL governativo recante “Riforma degli Ambiti territoriali e nuove
disposizioni per la gestione integrata dei rifiuti” in attesa della valutazione
della IT Commissione legislativa Bilancio per poi essere incardinato nei lavori
d’Aula per la definitiva approvazione

14 novembre 2018

18

Linee guida per compost di qualita in corso di redazione da parte di ARPA
Sicilia che con noto Prot. N. 59014/2018 ha trasmesso lo studio preliminare
proponendo la costituzione di un gruppo di lavoro congiunto per la stesura del
documento definitivo

26 novembre 2018




ATTi DELLA GIUNTA REGIONALE

5

. REGIONE SICILIANA

GILUNTA REGIONALE
.. Deliberazionen. 159 del S aprile 2018.

o= “Gestione integrata dei nifiuti — "Primi indirizzi per l'incremento della raccolta,
o differenziala e la riduzione dei rifiuti' - Approvazione”.
i - La Giunta Regionale

.. VISTOlo Satute della Regione;

S VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n, 2;
__ . . VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 ¢ successive modifiche ed
integrazioni; PP

o VISTQ L D.P Reg. |8 gennaio 2013, 0. 6;

mwe MISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concernenis: “Regolamento di |
=, attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.

.. _ Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui_

__allarticolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9. Modifica

____ del decreto del Presidente della Regione 18 pennaio 2013, n. 6, ¢ successive

modifiche ¢ integrazioni”, come modificata dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18; T
_ NSl proprio Regolamento interno;, ;

¥ VISTA la Direttiva 94/62/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 20 =
e dicembre 1994;  _ ST ot ey o e ey
. VISTA la Direttiva 19993 1/CE del Consiglio , del 26 aprile 1999; P A e
e e MISTO il decreto_legislativo 13 gennaio 2003, n. 36: “Attuazione della SRR
- direttiva 1999/31/CE; i YTy
oo NISTOL il decreto. legislativo 3 apnile 2006, n. 152: “Nonme in materia . _
.. ambientale”, e successive modifiche ed integraziom; e e e e e
e VWISTA la Drirettiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo o del Consigho del 6 P,

e seftembre 2006; . i g P - —. -
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
e VISTA la_Direttiva 2008/98CE del Parfamento Europeo ¢ del Consiglio
e Al Unione Buropea del 19 novembre 2008,

— ' VISTA la legge regionale § aprile 2010, n. 9 concemnente “Gestione integrata

_— .dei rifiuti e bonifica dei siti inquiati™;

v VISTA la Direttiva 201 2/18UE del Paclamento Europeo e del Consigliodel =
4 lughao 2012 sui nifiuti di apparecchiature elettriche od clettroniche (RAEE;,
oo YISTA la deliberazione di data odiema n. 158 del 5 aprile 2018; “Cestione

o _integrata dei rifiuti - Piano stralcio — Approvazions™,
o VISTA la nota prot, n. 512/Gab del 5 aprile 2018 e relativi atti acclusi

ST di_pubblica_wtilitd, nelle more dell'approvaziooe del “Piano regionale dei

~—ofiui”, dei “Piani d'Ambilo” e della cormrelata messa a regime di tutta 43

—— .. limpiantistica, al fine di ridurre i rifiuti ed incrementare la raccolta

____differenziata nella Regione Siciliana, trasmette, per lapprovazione da parte. ~ ~
. della_Giunte regionale, il_documento concemente i “1 Prmi_indiczzi per

e I'incremento della raccolta differenziata & la nduzione dei ffiwi™;

i ciluzione dei rifiuti”, allegato alla citata nota prot. n. 5122018, rappresenta;

e LONSIDERATO che il succitato_Assessore, nel richiamare il documento
.. rigeardante i “Primi indirizzi per lincremento della raccolta differenziata e la

R~ H

e MAllegato “A”) con la quale I'Assessore regionale per I'oncrpia @ per i servizi

. che Ia raccolta_dei rifiuti, la_riduzione. delle sue dispersioni nei sistemi di_____

e —conferimento e _l'avvio al recupero_delle_frazioni, costituiscono un tema
..... — sempre, pill trasversale che sotiende alle politiche di gestione del territorio, di

immagine dello stesso e di salubrith per i cittadini; che & interesse di tutti, sia_____

—_da parte della_sfera pubblica _che di quella privats, olive_che di_quella

———mssocialiva, incrementare la raccola differenziata, per le implicaziond legate
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REGIONE SICILIANA
GIUNTA REGIONALE
e allo sviluppo del sistema economico el occupazionale connesso al buon ~ =
— . ..recupcro delle “frazioni” degli stessi rifiuti e la_ loro_ trasformazione in T AT
e malenia prime seconde, oggi sempre pid diffuso con il termine di “ecomomia
— circplare”; che questa evoluzione suspicata & promossa con notevoli fonti di e

— e ... finapziamento dalla Comunita Europea pud ¢ deve essers volano per bo
o swiluppa di_nuovi_servizi ¢ professionalita che consentiranno la soluzione alla

oo complessith connessa allo sviluppo del seftore in trattazione; P ——
.. CONSIDERATO che lo_slesso Assessore, inoltre, rappresenta; che la

— tematica del rifiuti, lungi dall'esaurirsi all'intermo i un singole ramo i
— Amministrazione, quale quello dell'energia e dei servizi di pubblica utiliti,
i Anlevessa altrl comparti, come, ad esempio, il settore del unsmo, atteso che la

— .. ..nelle spiagge & il primo _fattore di_rinuncia da_pare del_turista, il settore

— o dellagricoltura, dove_lnrilevante estensione della superficie agricola =
e utilizzala oclla Regione determina una elevata produzione di nifiuti derivanti P e sty
_____ dalla manutenzione del verde privato da parte delle aziende agricole assieme S
i agh_scarti dell'agro-alimentare, il setiore dellindustria, sia nellec aziende =~
— . operanti_nel settore agncolo che nell’area food _come in quelle legate ma, = =~
e SETVIZI,_iM vani setiori, compreso quello manufatturiero; che per quanto 3
o altiene lo sviluppo economico/occupazionale, i nfiuti rappresentano un asser i b
— . ccomomico_importanie_per il Paese e per la_Regione Siciliana; che, infine, e
— — nell'ambito del_food securite nel documento_si di spazio allimportante passo

. avanii da_parte dello Stato italiano riguardo alle donazioni delle eccedenze .
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: REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
— .. ..ahmentarj ¢ commerciali, nonché agli onlus caglientilocali;, =
. CONSIDERATO che lo stesso Assessore, altresi, mppresenta; che l'avvio
_____ della raccolta differenziata che intercetti, quanto pid possibile, le tipologie di |
e mifiuti_recuperabilifriciclabili e che, soprattunio, garantisca che il materiale
B rccolto sia_riciclabile il pid _possibile (con_ lobiettivo del 100% senza

impuritd), in modo da assicurare la_massima valorizzazione economica nella o o

I filiera del recupero con ritorni_in termini di ricavi per 'intero sistema di anap S S
.. maccolta, costituisce  un  vantaggio per futta la _collettivith; che per o
— ... Iattivazione, in modo serio ¢ completo, delle nsorse contenute nei rifivd, ¢
———ndispensabile seguire un_approccio globale, che consideri lintero ciclo di

. vua _del nfiulo, secondo i seguenti percorsi virtuosi: - evitare di

e e produrre/considerare . un, pifinto  tale, -  separare le  risomse

i

oo mecuperare/miciclare; che compito delle Amministrazioni comunali sard quello
i di_favorire ed ospilare le spenimentazioni ed innovazioni _di_processo

oo sviluppate dallindustria e dalle universith che riguardano tutte le connessions

e MLl ciclo dil vita dei rifiuti ed il ciclo.di vita di nuovi prododti che dovranno —e
i esscre_progettati gid in un'oftica sistemica di nduzione de rifiuti medesimi; - o
e che il documento riguardante i “Primi indicizzi per lincremento della raceolta . . .
. differenziata_e la ridurione dei_rifiuli” costituisce_ parte_integrante _degli At =3
e Obiettivi_specifici riportati_all'interno_del “Piano_straleio di_gestione dei ™
______ rifiuti”, che ha lo scopo_di_incrementare la_raccolta_differenciata cans, i

o plastica, vetro, metalli e legno, al fine di conseguire, in un biennic, l'obiettivo i

_di almena il 35% di raccolta differenziata; e R et i

— . RITENTUTO di approvare, nelle more deil'adozions del “Piano regionale di
— pestione_dei_nfiuti” e dei “Piani d'Ambito”, il documentn. concernente i
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Repubblica Italiana

| REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
ceeoo. Primi indirizzi per lincremento della raccolta differenziata ¢ la riduzione dei.
it I o i : P Pt T s P R R e P TN
_____ .SU proposta dell'Assessore regionale per l'encrgia e per i servimdi pubblica
Sl T e T SR v W e ers
egstye MENCIL ORI TSSPRPRS, 1« & 1 & {1 0 & e IS st
___per quanto esposto in preambolo, di approvare, nelle more dell'asdozione del

- ——— e o m— mas.ama s r = .

.. “Piano regionale di gestione dei rifivti” e dei “Piani d'Ambito”, il documento it
— concernente i “Primi indinzz per lincremento della raccolta differenziatae. |
___________ Ja nduzione dei rifiuti”, in conformiti alla proposta dell' Assessore regionale e
woeoe o per lenergia ¢ per i servizi di pubblica utilith, di cui allanctaprot n. 512/gab

e Ael 4 apnle 2018, e relativi atti acclusi, costituente Allegato “A™ allapresente

o - -
.
1l Segretanio e i e
La i e i3
T T R T T e e T e e e = = A
P T P PE P ¥ - B 1Ll e
e oW e T Eroa Prt-m Y et PN SCt Y
i S jrseoai o I - 1y
L e L e S S Ak - s
e s i i - N ST L v R VT
i = st e e _r
Era 2o, NP L R L TN P ST S
P (TS S o e Tt i
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Regione Siciliama
ASSESSORATO REGIONALE DELL ENERGIA E

DEI SERVIZI DI PURRLICA UTLLITAY
FfErficgidi dirgettacollabocazionnm

Prot, E'T.E!Ehﬁ 5 APRILE 20482

OGGETTO: Gestione integrata dei rifiuti - <<Primi indirizzi per incremento della raceolta
differenziats ¢ la riduzione dei rifiuti>> - Trasmissione.

PRESIDENTA REGIONE SICILIANA
Seprotiosa ekl (i Riegnonnike Alla Segreteria di Giunta
-5 APR, 2018 e, pL. All'On.le Presidente delia Regione
| <279 Al Dirigente Generale del Dipartimento
PRRENT. M. s st s i i ﬂﬂiﬂﬂhﬂ-ﬂll'ﬁmtdﬁﬂjﬁlﬁ

Melle more dell'approvazione del piano regionale di gestione dei rifiuti, dei conseguenti piani
d*ambito e della correlata messa a regime di tuita ("impiantistica ivi prevista, si rende necessario
avviare opni iniziativa necessana ed utile, al fine di ridurre i cifiuti ed incrementare la eaccolta
differenziata nella Repione siciliana, idonea a supponare proattivamente gli obicttivi nportati
all'intermo dell’approvando Piano stralcio ¢ nellOrdinanza n.3/Rif dell’ § marzo 2018,

In quest'oftica, si trasmelle, per I'approvazione della Giunts regionale, I'sllegato recante
<<Primi indirizzi per 'incremento della raccolta differenziata ¢ la riduzione dei rifiefi>>, ai fini
dell'inserimento nell'ordine del giomo della prima seduta utile.
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Regione Siciliana
Assessorato Energia e Servizi di pubblica utilita

Primi indirizzi per I'incremento della raccolta
differenziata e la riduzione dei rifiuti
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Premessa

La corretta raccofta del rifiutl, & la dduzione delie sue dispersioni nel sistemi di conferimento & avwio al
recupero, & sempre di pll un tema trasversale che sottende alle politiche di gestione del territorio, di
immagine dello stesso & di salubrita per i cittadini: in poche parole di sviluppo sostenibile.

F' interasse di tutti, sla nella sfera pubblica sia in quella privata, incrementare la raccolta differenziata dei
rifiuti. Notevoll sono infatti le implicazioni legate allo sviluppo del sistema economico ed oocupazionale
connessa 3l bucn recupero degli stessi e trasformazione in materie prime seconde, un sistema oggl sempre
pia diffuso con il termine di “Economia Chrcolare™ (da congiderarsi entro ta Green Economy). Questa
svolurione auspicata e promossa con notevoli fonti di finenziamento dalla Comunita Europea pud e deve
petri-e-dewd essere un volano per lo sviluppo di nuovi servizi e professionalitd che consentiranno la
soluzione alla complessita connessa allo sviluppo di tale settore.

E’ importante quindi non kasciare da sole le Amministrazioni Comunali anche perché in recenti norme si
allargano gii spazi tra il fronte pubblico, privato e associativo. Mé si pud immaginare che una tematica come
vella dei rifluti possa esaurirsi all'interno di un singolo assessorato quale quello dell'Energia e dei servizi di
pubblica utilits, di seguito 5 accenna brevemente [non esaustivamente) alle connessioni con altrl comparti.

Rifiuti & turismo: 1l rifiuto abbandonato o disperso restituisce la peggiore immagine della Regione Sicilia sia
in ambiti naturali {spiagge, aree protette, aree insulari) che in quelli urbani (bordi stradali, centri storici).
Studi sul sistema turistico hanno evidenziato che la presenza di rifiuti dispersi nelle splagge & il primo
fattore per il loro 2bbandono da parte di un turista. '

La correlazione rifiuti-turismo & intendersi anche in rapporto alla grande quantith di rifiut! prodottl in aree
soggette a fort] variazioni stagionali @ afla basza differenziazione degh stess nel periodi di magelore carco.

Rifiuti & agricoltura: Un'altra importante connessione in una Regione con un'elevata superficie agricola
utifizzata, sono b linge di indirizze rpuardanti | rifivtl dervanti  dalla marutenzione del verde privato
operato dalle arende agricole, assieme aghi scarti dell’agro-alimentare. Entrambi sono al centra di un

fermento di mnovarione che verra dibattuto e promosso in successivi documenti direttamente legati
al'economia circolare.

Rifiuti e food security: La riduzione degli sprechi alimentari non & solo un tema del terzo mondo, ma
riguarda anche vaste aree del nostro temritorio con la crisl sociale che spesso le accompagna. Nel

documento sl d3 sperio all'importante passo in avanti delio Stato itallano riguardo alla donatione delle
eccedenze alimentar, nonché al ruola fondamentale assunto da enti commencall, onlus ed enti local.

Rifiuti ed industria: Le imprese operanti nelle aree agricola e food, nel servizi e nel manifatturiero,
producono rifiuti che non possono essere trascurati. Gli aggiornamenti sulla norma nazionale dei rifiuti da

manutenzione generati da dette imprese verranno affrontati in wno specifico paragrafo del presente
documento.

Rifiuti & sviluppo economicofoccupazionale: | rifiuti rappresentano un assetl economico importante per il
Paese ¢ per la Regione Siciliana dove sia il sistema pubblico che quello privato devono avere ben presente
di fronte a quale sfida siano posti A livello globale si stima che, per il 2019, il settore vaiga circa 1440

miliardi di ewro, di cui la gestione dei rifiuti urbani (Solid Waste Mmagemlt] rappresenta il 24%: 340
miliardi di eura. -~ i
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Costituisce quindi vantaggio dellintera collettivith avvlare una raccolta differenziata che intercetti il pih
possibile le tipologie dei rifiuti recuperabili/riciclabili e che soprattutto garantisca che il materiale raccolto
sia riciclablle il pi possibile {con I'oblettivo del 100% senza impuritd). In queste medo si ottiene la massima

valorirzzazione economita nefla fillera del recupere con i relativi rtorni in ricavi per Pintero sistema di
raccolta.

Per attivare in modo serio e completo recupero delle risorse contenute nel rifiuti & indispensabile seguire
un spproccio globale, che consider! Fintero ciclo di vito del riffuto secondo i seguenti passi:

evitare di produrre/considerare un rifiuto;
2. separare e risorse;
3 recuperare/ ficiclane;

Compito defle Amministrazioni Comunali sard, dungue, anche quelle di favorire e ospltare le
sperimentazionl ed innovazioni di processo sviluppate da Industria ed universitd che riguardano tutte le
connessioni tra il cicko di vita dei rifiutl ed il ciclo di vita di nuovi prodotti che dovranno essere progettati gia
im un'ottica sisternica di riduzione del rifiuti connessi.

Se da un lato & importante avere una visione In prospettiva di come sard lo scenario futuro del comparto
rifiuti, dall’altre & fondamentale definire e adottare un piano realistico e concreto di oblettivi da
raggiungere seguendo una roodmap specifica e ben delineata. Da verificare passo dopo passo,

Inquadramento del documento
Cuesto docurnento costituisce parte Integrante degli Obbiettivi specific riportati all'interno del Piano
stralcio di gestione dei rifiuti, che ha lo scopo di incrementare la raccolta differenziata di carta, plastica,

velro, melalii e legno, al fine di conseguire, in un biennio, Fablettive di almeno il 35% di raccolta
differenziata.

Siimanda atla lettura del documento per un approfondimento su:

* o stato della RD nella regione Sicilla;

¢ il contesto normativo sulla gestione del rifiut al livello Europen, Nazionale e Regionale;
= gli obbiettivi generali e specifici del Plano stralcio.

In questi primi indirizzi si espongono dei dati simtetici che hanno maggiormente "obbiettivo di essere 12
definizione di un metodo & non di un report con valenza statistica ovvero:

1. parametrizzare | volume dei rifiuti prodotti e della RD raggiunta confrontandolo, in una visione
d'insierme, con le altre regioni italiane

2. indiiduare | Comuni che sono rusciti a ragglungere elevati livelli di RD & analizzare ke buone
pratiche territoriali messe in pledi,

Leggendo la tabella riportata sul catasto riflut] di ISPRA st evince che la Sicilia & (fonte dati al link ;
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* |a quarta regione nazionale per numero di abitanti (con pil di 5 milioni di abitanti, 12 prima & la
Regione Lombardia con pil di 10 miliond di abitanti),

« [a sesta per rifiuti urbani prodotti [con circa 2.35 milioni di tonnellate prodotte, rispetto ai 4.78
milioni della prima, ka Regione Lombardia) &

* [ultima per la raccolta differenziata (con una media regionale del 15.43%, quasi la meta della
penultima regione il Molise ha il 27.96%, e quasi 4.5 volte di meno del Veneto che ha il 72.91%).

Successivamente per avere una visione sintetica defla distribuzione della raccolta differenziata si & resa

grafica su mappa una seconda banca dati di ISPRA che rappresenta la RD a base comunale (fonte dati a
scaka nazionale).

Figiwp 1 - confronte o fo RD delie Regione Sorvegeg ¢ deflp Regione Siciiong
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Con questo documenta si vuole trasmettere a tutte le amministrazioni comunali & alla societd civile Nidea
che una Raccolta Differenziata di buon lvelio non solo & fattibile ma che, In parte del tarritorio sicillano,
viene gia praticata, anche con successo.

infatti per ogni gruppo di comuni per fascia di popolazione, & possibile individuare dei comuni copofifo nella

Raccolta Differenziata che dimostrano la possibilita di poter raggiungere discreti, se non ottimi, livelli di
raccofta differenziata, nonostante le carenze implantistiche reghonali,

Tali dati sono estratti dalla Banca Dati “catasto rifiuti® di I5PRA ed hanno Pobbiettivo di essere
un'indicazione generale. Sono Informazioni che necessitano di essere aggiormnate ad oggi (2018) con
verifiche obiettive & puntuali. Tuttavia con la dovuta precauzione possiama esprimere talune considerazioni
riguardo la penetrazione della RD per dimensione della popolazione afferemte ad un determinato
agglomerato urbano & amministrativo. In particolare come si pud veders nel grafico seguente:

Figuia 2 - grafico D (aelle ordingle sspressn i valod percenbuals, con soola Meearel & popalozions (melle aschise con siela
logaritrmica)
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%RD nei Comuni per Popolazione

Abbiamo | seguenti trend:

sopra i 50mila abitanti (circa 15 comuni): Marsala e Gela superano Il 28% di differenziata -

tra | 20mils & 50mila abitanti {circa 41 comuni): Misterbianco, Belpasso & Alcamo superano il 51%.
Solo 9 comuni (22%) superano il 30% di RD;

tra | 10mila & i 20mita abitanti (circa 55 comuni): Acate, Scordia, Menfi superano il 51%.-Solo 9
comuni {16%) superano il 30% di RD;

tra i 3mila e 10mila abitanti [circa 147 comuni): San Michele di Ganzaria, Ucodia Evbea, Delia,
Pantelleria & Vizzini superano il 67%. -Solo 46 comuni (31%) superano il 30% di RD;

fina a 3mila abitanti {circa 131 comuni): Contessa Entellina, Roccamena, Campofiorito, Giardinelio
superana 'B0%. Sobo 28 comuni (21%) superano il 30% di RD:

La somma regionale dei comuni & 389 sul 3%0 , manca il comune di Rodi Milic non presente nel database
ISPRA (Raccoltn differenziata fonte ISPRA . -

Scala Ragiong - Cantronio dalle region Ealane par popolasione a RD - ; Scala Comune - Link per oaricars || trend 2010-201& deils AD
isoagions dal manid & endng regione, provincls & comune, pe inserne Higilla, Paleema, Palissma) ;

kispea Medana RD - qul il fle d origine ; Per la popolazions fome ISTAT : consultnbils @ scancatee sl Welo & aggregaricns errioiale

Definizione della raccolta differenziata

# Primo obbiettivo del presente documento & quello di fornire una definizione chiara di raccolta
differenziata e della sua misurazione, rifacendosi alla legge nazionake Decreto 26 maggio 2016 "Linee guida
per i calcolo della percentuale di raccoita differenziata dei rifiuti urbani®, che al punto 3 prevede:

“Al fini del caicolo deflo percentuole di reccolto differentiato, sul totole del rifiuti prodotti, devons essere
considerati | qguantitativi of rifiuti che rispondono oi seguenti requisiti:
« essere clossificati come rifiutl urboni, in conformitd ailo classificazione de rifiuti di cui al'ort. 184

del decreto legislotive 3 aprile 2006, n. 152 (cosiddetto “codice ambientale”);

tramite ottribuzione di uno del Codici EER di cui oll'oilegato delle «Decisione defle Commissione
europen 2000/531/CE e successive modifiche ed integrazioni, o come riffuti ossimilat! ogh urbani in
base od esplicita previsione dei singoli regolament] comunali ai sensi delfort. 198, comma 2, lettera

¢ essere roccolti in modo seporoto rispetto agh altri rifiuti urbani e reggruppati in frazioni di cuf
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of recupero di materio;
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frazioni merceologiche in un unico contenitore;
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felativo alle quontitd destinate o operazion! di riciclaggio/recupero, Fintero flusso deve essere
escluso dol computo deflo roccolta differenziota;

* frazione orgonice: costituita dofl frozione umide e dollo frozione verde proveniente dalla
manutenzione di glardini e parchi;

. mﬂmm:wmuﬂmﬂmmhm"mdﬁﬂﬂmme
uno cormetia e separata gestione; delle stesse rispetto of rifiute indifferenzioto. i trotto di
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14 marzo 2014, n. 49, ovvioti o trattamento odeguato;
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roccoito comunale,

* Relativamente ai quontitotivi mossimi pro-copite conferibili si rinvie o quanto disciplinato dar singodi
regolomenti comunal™ .

Formula della raccolta differenziata

il Metodo Nazionale di calcolo defla Raccolta Differenziats adotts un'equazione per il calcolo della
percentuale defla stessa che utilizza i criteri sopra descritti:
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& RUww: rifiuti arband indifferenziati.

Utenti delle prime linee di indirizzo

Scopo dell Amministrazione Regionale &, tra Faltro, di fomnire le linee di indirizzo per contribuire &l processo
di Riduzione, Prevenzione, Riuso ded rifiuti, affinché le stesse diventino parte integrante di una prassi per la
riduzione dei rifiuti totali prodotti, con particolare riguardo ai rifiuti indifferenziati, mostrando I'approccio

d:mdh:uuhnpﬂhﬂnﬁhnﬂthmddhnmmumﬂﬁhwhmm
sempre emesse da questo Assessorato.

Questo documento iniziale di indirizzo ha dungue la finalita di anticipare un processo di comunicazicne per
imimlﬂmntndtlhmmmmmnmimmnmhmdlmmlltﬂmmm

civile, che non devono abbandonare | Comuni nel complesso  compito  dell'educazione e
responsabilizzrazione alla riduzione della produzione dei rifiutl.

mmmunmmamhmmrmmmmmmmmmm contesti
pubblici (sla amministrativi che educativi) in quelli privati (enti e/o azlende che producono efo gestiscona
rifiuti), e nei contesti associativi, anzi “comunitari®.

Taiche si intende articolare il documento attenzionandosi agll Utenti efo partatori di interesse, sotto vari
profili, quali, ad esempio:

amministrazion| pubbliche, segnatamente quelle comumali;

privati Commercianti, aziende agricole, altro;

Associazioni, Enti Mo profit, Istituti Religiosi, Associazioni, Mo profit, luoghi di culto, etc.:
strumenti per il comretto conferimento dei propri rifiuti da parte dei cittadini;

il settore del rifiuti e lo sviluppo economico;

elemanti presenti nelie prossime Linee puida.

Utenti

Amministrazioni comunali
I seguenti paragrafi:

* Principi gestionali ed organizzativi della raccolta;
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Banca dati utenti per informazioni, decisioni gestionali e finanziarie;
Progetto di comunicazione e condivisione delle scelte;

Approccio e metodo nella ricostruzione tariffaria;

| documenti ritevanti nel rapparto con | sopgetti coinvolti:
Strumenti Innovativi;

contengono degh “spunti di riflessione” per consentire alle Amministrazioni Comunali di rivedere, ripensare
e rivalutare integralmente il proprio sistema di raccolta differenziata che, in guanto “sistema complesso”, &
in costante evalurione sia dal punto di vista giuridico, che da quello tecnico impientistico ed economico,

Principi gesticnali ed organizzativi della raccolta

Sulla base di talune esperienze oramai diffuse in tutta |8 nazione, per rendere efficace un progetto di
raccolta differenziato, possono adottarsl sistemi che incentiving la transizione verso una raccolta
differenziata di cui si conoscano, & si tengano sotto controllo, | parametri di progettazione & esercivio per

operare in modo dinamico "gli opportuni aggiustament! In funzione della specificity spaziali (densita
abitativa) e temporal (stagionalita).

in take fines guida si accenna alla tarifazione puntuale, soprattutio nells definirione dei criterd minimi per

una sua applicazione, 5i tratta dl wn'opportunith da vagliare caso per caso, in luogo delle opportune analisi
costl/benefici e non di un obbligo.

ll sistema di tariffazione pumtuale ha, infatti, dei requisiti "tecnici minimi® per ta sua applicazione che
possono adottarsi anche senza la variarione della tariffazione. Moite realtd amministrative comunali sono
passate da raccolte di tipo stradale, a sisterni domiclliari misti anche senza tendere verso un sistema di
raccolta puntuale “formale™ in taluni casi arrivando in due anni dal 10% di raccolta differenziata al 60%.
Altre hanno invece trovato un grande beneficio nella comunicazione e coinvolgimento defla propria
cittedinanza in un sistema che quantificava una parte della tariffa al numero e vaolumi dei rifiuti conferiti: 1a
tariffazione puntuale, appunto, che consente la determinazions della guota variabile della tariffa
corrispettiva (nr. 52 del D.gs. 446/97 art. 1 comma 668, legge madre sul federalismo fiscale 42/2009),

Tali criteri sono:

. La misurazione puntuale prevede almeno b misurazione della frazione del rifiuto urbano residug
{RUR};

* La misurazione della guantith di rifiuto deve essene associata alfutenza che I'ha prodotta. A tal fine
&i wtilizeano skstemi univocl di riconoscimento dell’ utente o del contenitore;

* I sistemd di risurazione devono identificare || soggetto che effettua | conferimenti attraverso
Fidentificazione dello specifico utente o di uno specifico contenitore associato a un utente o a una utenza
aggregata e registrare § numero dei conferiment];

. Misurazione della quantita attraverso pesatura diretta o sulla base del volume del contenitori.
. Sono armmess | sacchi chiaramente identificabili;

Ll Laddove non sia possibile la misuragione diretta & ammessa la misurazrione presuntiva che
rappresenta una misurazione indiretta del rifiuto urbano residug

Optando per una raccolta con tariffazione puntuale, i regolamenti comunali di gestione dei rifiuti urbani
dovranno essere aggiomnati con le modallta attraverso le quali la nuova tariffazione pub essere attuata in
relazione alla "quantificazione” dei rifiuti prodotti dalle singole utenze, in alternativa:

-'\.l.t-rl .'
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. identificazione del singole utente tramite raccolta etichette e peso: attraverso lutilizzo di
contenitori dedicatl (sacchl o bidani) di varie dimensioni e di etichette a barre, lacci, ecc. con codice a barmra
rimovibile che permettono Fassociazione del numero di scarichi effettuati dall’'utente; in questo caso il
riparto de! peso viene effettuato suddividendo il peso del camion in base al volume conferito da ciascun
utilizzatore; Fidentificazione delfutente avviene successivamente alla fase di raccolta, presso la sede del
gestore previa raccoita delle etichette;

. identificarione del singolo utente attraverso Futilizzo di contenitori dedicati dotati di trasponder o
tessera magnetica che permettono ka registrazione dei dati identificativi; Ia pesatura del contenitore pub
essere effettuata contestualmente allo svuotamento e determinata per via volumetrica come nel caso
precedents;

" Identificazione del singolo utente attraverso Futilizzo di contenitori dedicati dotati di codice a barre
serigrafato che permettono la registrazione dei dati identificathi mediante lettura con pistols laser; il peso

ded rifiuto viene determinato per via volumetrica attribuendogli una densith apparente e stimando sempre
i contenitore vueoto per pieno;

utilizzo di sacchi o lacci per contenitori pre-acquistati che permettanc all'utente di quantificare i
rifisti effettivamente conferiti in modo proporzionato al consumo di sacchi efo lacci effettivamente
impiegati & al volume predefinito.

Questi criterl e strumenti consentono una flesslbilith operativa che pud adeguarsi alle differenti

caratteristiche e densits del territorio Comunale, ponendo 1| gestore dei sistemi di raccolta nelta condizione
di “modulare” | sistemi di raccolta.

Ad esempio in una prima fase, nelle zone a bassa densita abitativa e per il servizio di raccolta delie utenze
non domestiche - nefle quali di norma c'é la disponibilit di spazio per I'internalizzazione di un proprio
contenitore, se del caso personalizzato ~ si pud adottare un sistema di raccolta che prevede I

positionamento del cassonetto per i rifiuti residul su suolo privato e Fesposizione dello stesso a cura
dell’'vtente con servizio di svuotamento a domicilio.

In questo caso il “contatore” adotiato pud essere Il cassonetio con il transponder che conta Il numero di

svuotamentl ¢ contabilizza, ogni volta, i volume totale del cassonetto (wuoto per pkeno) per poi affluire a un
sistema tariffario volumetrico.

La seconda fase riguardera, invece, le zone con densitd abitativa medio-alta (condomini ecc.] & le zone
industriali/artigianali non coperte nefla prima fase.

Note le difficolta gestionali ed organkzative per la raccolta relative all internalizzazione dei cassonetti nelle
rone 3 media @ alta densita abitativa, e vista anche Fimpossibilith di applicare con i cassonetti condominiali
{mubtitamiliari} una tariffazione puntuale per singolo utente, si potrebbe scegliere di adottare ed integrare i
proprio sistema di raccolta con 1l cosiddetto sisterna “bringsystem®, che prevede il conferimento del rifluto
residuo a discrezione dell'utente [248h), in un determinato punto di raccolta individuato sul suolo pubblico,
in attrezzature multivtenza dotate di ldentificazione elettronica delfutente mediante card [contatore a
transponder).

Queste atirezzature seno dotate anche di un sistema di pesatura puntuale del rifiuto certificato dall’ ufficio
metrico (sistema tariffario a peso). A seconda delia fase efo delle zone di intervento, il Comune potra
utilizzare in modo integrato due tipologie di attrezzature per la raccolta multivtenza del tipo “bringsystem”:
una tipologia intérrata con cassonetti a scomparsa e altra fuori terra (presscontainer).
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In entrambl | casi possono adottarsl attrezzature con elevata capacitd volumetrica di accumulo, & con a

bordo sisterni i compattazione del rifiuto residuo [Fiduzione volumetrica e ottimizzazione dei servizi e dei
costi).

Queste attrezzature multiutenza hanno installate, 3 bordo, elettronica e tecnologle evolute che consentono
una gestione & controllo attivi dei "contenitor” tra cui I'accesso telematico da remoto via Internet al dati
funzionali e gestionali delle singole attrezzature. In questo modo & possibile ottenere in tempo reale

informazioni utili per una corretts gestione delle stesse e per ottimizzare i servizi di svuotamento,
riducenda cosl | costi.

Grazie al'aderione e all'integrazione dei due suddetti sistemi di raceolta, adottati a seconda delle specificith
territoriali, & possibile assegnare a twiti | singoli utenti un "contatore” (cassonetto personalizzato o card
elettronica), garantendo cosi introduzione progressiva di un sistema incentivante per la raccolta rifiuti e
quindi, volendo, I'applicazione di una tariffa puntuale, iassumibile nel "pil separi, pitr risparmil”.

Un medello tariffario incentivante con il "contatore” chlaro e comprensibile da  tutt,—stimola
progressivamente, in modo responsabile e interessato, Futente ad effettuare al meglic la raccola
differenziata. Il vantaggio di un sistema tariffario puntuale &, infatti, proprio quelio di garantire ¢ mighorare
nel tempo i risultati via via raggiunti. Questo si realizza grozie anche alla progressiva “auto-

sensibilizzazione” Interessata delf'utente, a separare al meglio i rifiuti riciclabili per ridurreal minimo quelli
residui da contabilizzare nel calcolo della bolletta.

Lz gratificazione diretta del sacrifici e della collaborazione di ogni singodo utente & garantita dalla tariffa
personalizzata che diventa (come visto) “premiale”, & permette la migliore campagna di sensibilizzazione
attivabile da un Comune che vuole fidelizzare Mutente & migliorare anche nel tempo il suo comportamento.

Anche per la raccolta differenziata dei rifiuti riciclabili prodotti dalle utenze domestiche, la scelta del
modelic pestionale ed organizzativo “bringsystem” deve basarsi sul fatto di porre Putente al centro del
sistema di raccolta rifiuti, quale protagonista attivo e responszabile:

garantire un servirio del tipo 24h realizzato con lsole ecologiche distribuite in modo omogenea sul
territorlo {campane) per il conferimento dei principali materiali riciclabili (carta/cartone, vetro ¢ lattine,
imballaggl in plastica), senza dover impegnare spazi alfinterno delle singole proprieth private efo dei
condomini, e senza dover dipendere dalla calendarizzazione e dail'orario di effettuatione dei servizi;

. garantire anche il conferimento giornaliero al Centro di raccolta differenziata comunate, compreso
nella tariffa, di tutte le tipologie di rifiuti urbani assimilati.

Con una siffatta offerta completa per il conferimento di tutte e tipologie di rifiuti in modo differenziato, si
consente a tutti ghi utenti, di qualsiasi categoria, di gestire in modo attive e responsabile il proprio rifiuto,
con Fobiettivo di contenere al minino le quantitd di rifiuti residui da conferire e di ridurre
conseguentemente il proprio corrispettivo della tariffa.

Anche per la raccolta differenziata dell'organico domastico il "bringsystem” consente i conferimento in un
contenitore multiutenza da posizionare in cormispondenza delle isole ecologiche.

Per |a raccolta della frazione organica delle grandi utenze NON domestiche si pul prevedere |a raccolta a
domicilio, con cassonetti speciali aerati da 140 e 240 litri con sacco di carta speciale [pulizia e igiene). Anche

per questi cassonetti pud prevedersi il "contatore™ a transponder, Per le piccole utenze possono utilizzarsi
dei mastelll da 30-40 litri.
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Uapplicazione della tariffa puntuale potra assicurarsi tramite la contabilizzazione del volume svuotato

(vuoto per pieno) ad ognl conferimento volontario del contenitore personalizzato al servizio pubblico da
parte dell utente.

Il modelio di calcolo della tariffa in questo caso incentiva F'utente non domestico che produce organice, 8
separare cormettamente il rifivto & a conferirlo, nel pertinente cassonetto. Questa soluzione risulta pil
vaniaggiosa a livello tariffario rispetto a conderire il rifiuto nei rifiuti residui. Cuale forma di deterrenza
vanno previsti anche controlli e sanzioni per errati efo irregolari conferimenti.

il comune potra attivare anche altri servizi di raccolta differenziata complementari al rifiuto organico, come
quelio del cartone per le wtenze non domestiche con e senza contenitore, e quello dei rifiuti verdi,

L'occasione di ripensare al sistemi di raccolta puntuall, consente di controliare le diverse banche dati,
procedendo ad un aggiomamento qualitativo & ailintegrazione delle stesse con le nuove posizioni, per
consentire anche il recupero delf evasione pregressa @ per aumentare la base imponibile {riduzione tariffe
e/o aumento della percentuale di copertura, oltre al riequilibrio del carico tariffario). In tal senso andranno
rivisti | regolamenti del servizio del cantro comunale e della tariffa con un modella tariffario che sard
coerente € integrato nefla regolamentazione comunale, mentre gli allegati tecnici e contabili consentono di
strutturare la contabilitd analitica per centri di costo {evitando una asimmetria informativa e decisionale tra
Il Comiune & il soggetto pestore].

Occorre altresi un nuove modello di analisi puntuale del costifricavi per un passaggio tariffario pib
equamente ripartito fra utenze domestiche & non domestiche, utile anche per aggiomare il contratto di
sesvizio. 5i potrd rivedere il modelio gestionale ed organizzativo per ottimizzare il rapporto costi/beneficl

degli attuali servizi (revisione gestionale ed operativa, eventuali integrazioni di altri servizi anche a parziale
compensarione/recupero di produttivita ecc.).

Banca dati utenti per informazioni, decisioni gestionali e finanziarie

Nell'era del Big Data gl strumenti informatici vengono impiegati con Mobbiettivo di tracciare, ottimizzare,
efficientare. Senza un percorso chiaro, allinterno di tale complessita, spesso lo strumento tecnolagico
diventa un appesantimento ulteriore.

Per fare guesto occorre ricordare il principio: dati < informazioni < decisionl.

Questo percorso deve essere chiaro nella mente delfAmministratore che deve prendere molteplici
decisioni relative agli aspetti tecnid, economic e giuridici.

Queste caratteristiche delle informazioni devono essere poi ribaltate sul dati che devono essere acquisiti
affinché il paradigma funzioni: decisioni = informazioni < dati.

Di seguito | paragrafi che analizzano questi aspetti:

» Dati: normalizzazione della banca datl utenti e banca dat] imponibile
* Informvazioni: Nuovo modello di analisi dei dati gestionali e finanziari costi/ricavi (matrice)
» Decisioni: [a revishone/progettazriona del nuovo modello pestionale ed organizzativo dei serizi

Dati: Normalizzazione della banca dati utenti, banca dati imponibile

Una delle attivith che spesso viene trascurata o non correttamente affrontata sia dal Comune che dal
mnmm.i_pmprhquﬂhdiwmmtﬂmdeuummm#ﬁmiﬂl La banca dati non
va [ntesa guale mero strumento amministrativo che consente (come contenitore di utenti correlati ad altri
elementi) solo I'in del tributo o del corrispettivo per | servizi ambientali. Cid vale anche per la banca
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dati dell’ Anagrafe comunale, ricca di molte informazioni wtili anche per la gestione del rifiuti, e che non va
sottovalutata nella sua potenzialita, ovwero coma fonte di dati cul attingere per le analisi propedeutiche al
fini di cul trattasi.

La banca dati delf Anagrafe comunale spesso risulta malamente © scarsamente integrata a livello software
e/o procedurale/amministrativo interno (uific) con quella del rifiuti, essendo perlopil utilizzata solo ai fini
istituzionall (certificazioni, ecc.).

La banca dati deghi utent! va, invece, intesa come una grande risorsa, una “cerniera” atlorno alla quale si
devono encorare e pal far ruotare tutte e componenti del modello pestionale ed organizrativo, contahbile e
finanziario del sisterna di gestione del ciclo dei rifiuti.

Costituisce il punto di partenza dal quale si declinano tutte le attivith per sviluppare il parcorso tariffario
dalta tassa alla tariffa normalizzata e quindi alla tariffa puntuale (e per la relativa e corretta progettazione di
un sistema gestionale, ad es. “a contatore”).

Per attivare un progetto tariffario & opportuno perd seguire un iter procedurale ben definito, che consenta
di raggiungere "obiettivo nelle diverse fasi di definizione delle nuove tariffe rifiuti normalizzate o puntuale
che siano. L"amministrazione potrd “verificare” e “aggiornare” in modo mirato le dichiarazionl degli utenti
in relazione al parametri fondamentali che definkscono la base imponibile e guindi Il gettito annuale delle
tariffe (numero delle persone, categoria tariffaria, superficke, riduzioni ecc.).

£ necessario che la banca dati venga preventivamente analizzata e normalizzata a fivelio strutturale. Solo in
gquasto modo &, infatti, possiblie costruire una base solida e rappresentativa dello stefus guo sulla base
della quale swiluppare I nuovo modello di calcolo e simulare § rcavi attesi evitando come dire delie
"sorprese” (peraltro dopo Femigsione delle bollette fatture).

51 sottolinea che, ung volta messa a punto - a livello strutturale - la banca datl, il Comune dowra
concentrarsi sulla verifica defla base imponibile per parantire "ottimizzazione dei ricavi a parita dei costi dei
servizi offerti e del numero degli effettivi utenti che utilizzano gh stessi.

Questo controlio puntuale, utilizzando le diverse banche dati gid a disposizione del Comune e e altre

reperibili presso divversi enti o scggetti, deve avwenire sia per le utenze domestiche che per quelle non
domestiche.

Ad es. le categorie di utenza non domestica, possono ricondursl al Codice ATECO della Camera di
Commercia, invece che alle dichiarazioni autografe. Potrebbe valutarsi o da questa normalizzazione, per
ogni utenza che ha piG di una categoria tariffaria (negozio & magarzing; ufficio @ officina artigianale ecc.) si
possa ricondurre la stessa ad una unlca categoria tariffara col criterio della “prevalenza®, quindi
alf aggregazione di eventuall diverse superfic in un'unica superficie assegnata.

Cogl # Comune potrd verificare, aggiomare e recuperare le superfici che, nel corso del tempo, erano
sfuggite al “censimento®: per diversi motivi efo esonerate secondo le previgenti disposizioni normative,
oppure mai dichiarate agli effetti di ampliamenti suocessivi, ecc.

Informazioni: Nuove modello di analis! dei dati gestionali & finanziarl costi/ricavi (matrice).

Dopo il lavoro strutturale sulle banche dati, la matrice diventa, per la parte gestionale e finanziaria, lo
strumento che consente alamministracone di redigere una sorta di verifica periodica, 2 cadenza annuale
(matrice a consuntivo dell’anno “n-1", di previsione semestrale dell'anno "n” e di previsione per la Tarl-TP
deil’anno "n+1") con procedure standard consolidate, acquisendo ed elaborando | parametri fondamentali
della contabilith analitica. In questo modo il Comune potréd monitorare e intervenire sulia propria
operativita, anche in via preventiva, sulle problematiche che emergono dalle analisi periodiche della

matrice (contabilitd analitica) nel corso dellanno efo per migliorare la propria “macchina operativa® a
paritd di consumo (ottimizzazione del servizi).
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L'adozione di questo processo di verifica prestazionale, quali-quantitativa dei servizi & dei relativi costi,
consentirh al Comune di plasmare in progress anche il contratto di servizio e i relativi allegati operativi e
gestionali alle proprie specifiche e reall esigenze.

Decisioni: la revisione/progettazione del nuove modello gestionale ed organizzativo del servizi

Se & vero che "se tutti pagano, tendenzialmente tutti pagano meno”, vale anche il detto che “tutti quelli
che pagano devono pagare il glusto”.

Al di la di facili slogan o di formule da riempire di senso concreto, bisogna focalizzare I'attenzione sul fatto
che un progetto di riorganiziazione qualitativa dei servizi, integrata con il progressivo passaggio alla tariffa
personalizzata, deve evitare sobuzioni che “appiattiscono®.

Ripetiamo che I'amministrazione deve impastare in modo coerente e integrato | propri regolamenti, il
contratto di servizio e altri documenti interrelati, come pure le banche dati, per pol progettare su misura i
servizi di raccolta dei rifiutl, & quindl pensando alke atirezzature, tecnologla, Informatica, software integrati,
gestione dei servizi, tariffa puntuale ecc.

Con la costruzione di una base dati equivalente a quella di altrl servizi a rete (gas, acquedotto, energia
elettrica, ecc.) - On'utenza, un contatore e un'unica categoria tariffaria prevalente - (30 categorie NON
domestiche & & categorie domestiche per i rifiuti), diventa possibile progettare con diverse soluzloni

gestionali & tecnologiche il modello organizzativo per la raccolta rifiuti, che meglio si ritiene adattarsi alle
caratteristiche del territorio e dell'utenza.

Progetto di comunicazione e condivisione delle scelte
tu'-l:tthhil:li:ﬂ-mur'lil:uiumedimmﬂﬂhﬂnmﬁiedimwldmmﬁgﬁ
“stakeholder” sono al centro di un sistema di gestione rifiuti per condividere I'approccio globale adottatn,
esplicitando in modo trasparente e problematiche, gli obiettivi e i principi di equitd nella gestione e nella
ripartizione dei costi che si intendono introdurre in modo trasparente e verificabile.

Riteniameo che questo modello di approccio sistematico e strutturale vada comunicato in forme idonee ed
efficacl alla popolazione e agli utenti, per una collaborazione diffusa, attiva e incentivante (quindi utile agli
effetti che i sistema della raccolts differenziata, assieme a quello tariffaric, si propone di raggiungere),
semplificando cosi ke fasi di attivazione del nuovo modello gestionale ed organizzative, garantendo (nel
tempo) anche una progressiva stabillzzazione (migliorativa) dei risuitati ottenuti,

La comunicazione dei risultati, assieme al mantenimento del contatto con la popolazione/utenza diventa un

altro elemento fondamentale per “fidelizzare” Futente e consolidame Iimpegno nella raccolta differenziata
dei rifiuti nel tempao.

5i pud pensare quindi a varare una campagna di comunicazione contemplante, ad esemplo, specifici spazi
informativi sul propric sito WEB, alla comunicazione periodica durante Fanno dei risultati, sulla stampa &
sulle tv locali, e anche la realizzazione di un bolletting comunale, programmato dopo aver tenuto una
conferenza pubblica di fine anno [ove Famministrazione potrd esporre eventuali criticith emerse, da
affrontarsi in modo partecipato e partecipativo con la comunit),

51 invitano dunque le amministrazioni comunali ad avviare progetti di comunicazione e coinvolgimento
delta comunita che & parte integrate di tali linee di indirizzo In una tematica in forte evaluzione.

Approccio e metodo nella ricostruziene tariffaria

Come nctato, il sistema di gestione e tariffario deve necessariamente adattarsi alle specifiche
caratteristiche territoriall, urbanistiche, socio-economiche, alla viabilitd, agli insediamenti residenziali, alle
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rone produttive, alle densith abitative, alla dispersione territoriale del comuni in molte frazioni efo in zone
montane, alla gestione mirata dei servizi con picchi turistici estivi e invernali, ecc.

Ne viene che diventano solo parziaimente wutili (se non, addirittura, sono controproducenti) | sistemi
cosiddetti “fotocopia® adattati in forma superficiale efa spicciola, trascurando altri importanti aspetti legati,

come si & detto, al fattore dimensionale, all'urbanizzazione ¢ zonirzazione del comune e glle diverse
carattaristiche socio-economiche, territariali ecc,

Per#tm.mnmmmmrﬁmmmﬁpnmgianhmkn,ummmmmﬂﬂmeﬁnlmn:

mﬂddltu‘rﬂdnni‘,nrrlw-arirmmannuimsu,nhlﬂﬂudummldirm
differenziata sempre pill esasperate,

Poiché, puntando - come spesso avviene - prioritarizmente suile “guantity® raccolte in modo differenziato,
rispetto alla “qualita” dei rifiuti che vengono effettivamente avviati a FECUPETD, SPESSO VENEONO 3 SCaricars)
= pur s& involontariamente - sul cittadine gli elevati costi di questo approccio gestionale “quantitativa”.

COccorre sempre considerare che la percentuale di raccolta differenziata misurata a “bocea di impianti* pur
se forse contribuisce a mitigare talune criticita e emergenze contingenti di tipo ambientale (vedasi la “crisi”

Sl deve quind] pensare a intervenire promuovendo compartamenti “eco-virtuasi®, ad esempio far pagare il

cittadino-utente in base all'effettiva quantits di rifiuti residui prodotti, cicé quelll che vanne awiati allo
smaltimento,

E questa (tra altre) una leva peicologica, oltre a quelia della coscienza ecologica, sulla quale si deve attivare
Futents. Non & bastevole la mera esortazione moralistica /o circa Il bene ambientale che si fa verso i
cittadino-utente per renderio impegnato nells raccoha differenziats.

It pericolo & che, con I'assuefazione ¢ ks mancata incentivazione, si possa assistere nel tempo al tipico
effetto “forbice” ove si nota:

a) d.urmpmu,mmm:mmﬂ:ﬂﬁdmuumlmmderhmm:mﬂﬂmm
differenziata;

b} dall'altra parte, un paradassate ¢ progressive aumento dei costi del servizi,

Siffatto “effetto forbice™ mette in crigi-dal basso {dal cittadino-utente) il modello di gestione dei rifiuti
adottato dal comune,

E per questo motivo th,mﬁtnldlmnmlﬁvn:hmmmmmﬁumdﬂ servizi di raccolta
drﬁtrﬂuhudﬁﬂﬁuﬁ,dwﬁwhhrﬂhdnﬂnmmmmmmudﬂhmwwnhnﬁmdﬂ

collequiare (trasparentemente e responsabilmente) tutti | soggetti coinvolt,

A tal fine il Comune deve assumere un rucko principe, grazie alla collaborarione non solo del soggetto
Bestore, ma soprattutto degl “stakeholders”, mettendo strategicamente al centro del nuovo sistema di
raccolta (e di gestione) del rifiuti il cittading-utente quale dominus, ossia parte direttamente interessata al

successo “personale” dtlmmsm:mldlﬂmhidigumﬂeiﬂﬂuﬁtqmﬂi anche della nuova
tariffa. .
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Infatt, chi meglio delfamministrazione presente sul territorio pud monltorare glornalmente I3
“temperatura® del sistema rifiuti, agendo in modo mirato, perferionando progressivamente il nuove
Sistema, soprattutto grazie alla c.d. partecipazione dal basso?

| documenti rilevanti nel rapporto con | SOgEetti coinvolti
Per il mggiungimento di obbiettivi di raccolta differenziata, e defla sua evoluzione, occorre considerare il
rapporta con i soggetti colnvolti come un sistema dinamico con una continua revisione dei documenti
Hmﬁ:lpﬁdpiﬁtfﬂmﬂa,iﬁdem&dummhtqlﬂ:

. regolamento tariffario:; Wi prevedendo anche la tematica dell*assimilazione: ossia del rifiuti speciali
dichiaratl con oriterio quali-quantitativo assimilati agh urbani e loro riflesso come platea di utenti, servizi
erogabili, introito dei proventi ote.:

. regolamento del servitio: prevedendo anche Ik concreta modulazione dei  serviz
dedicati/dedicabili alle utenze non domestiche per effetin delf'ass milazione del rifiuti speciali ai rifjuti
urbani (che estende il regime di privativa, salva che - facoltativamente per I'utente - per i rifiuti
recuperabili);

contratto di servizio da stipulars! con il soggetto gestore e documentazione ivi allegata:

5l tratta :I!dnmrmnﬂ::htdumtutﬂ:mnﬂmudmnrhaﬂﬂnhhlﬂﬁmilmﬂnemﬂimmh
differenziato e tariffario.

Ne consegue che la banca data degll utenti dovrd essere rivista proprio in funzione della nuova politica
tariffaria coerentemente al servizio erogato/erogabile, ecc.

AMmmMIdmmﬂﬁmwmmﬂmeMﬂm-
mimmmﬁhmm&imﬂ,mmlmnﬂ:

1 5, contratto di servizio o di oppalto:

riﬁum,mmnmm,hmumddﬂMMundnanu]nte;nm.T-Mtahmmwm
fl'lﬂ'mﬂﬂmIHI'I'HEHmmhdﬂﬁﬁ;ﬂ,ﬂrmimﬂmimmﬂﬁﬂMMEpﬂ.ﬂuhl
umunmumulm:mmmnﬂmmmm.mmwm
complementari &/o accessori (swuotamento dei cestini stradali; gestione centri attrezzati di raccolts

differenziata o isole ecologiche;: servizi di Spacramento dedicato a utenze industriali; servizi a categorie di
utenza; ecc.).

Rimane fermo che il Capitolato specisie ¢ altri document {in particolare quelli economico-tariffari)
mhmmnﬂﬁnﬂ#u:ﬁnmiﬂuuﬂﬂmuﬂmﬂamnmm il comune e il soggetto gestore
qmmuw.ﬂmmmmmwmnﬁmﬂnNnmmmmmﬂmmm

Si dovranno opportunamente inserire nella documentazione di gara e conseguentemente nei contratti, g
obiettivi percentuall & di bonth merceologica per la raccolta differenziata, che Famministrazione
responsabilmente si propone di raggiungere (rispetto al dato “storico” e a quello di cul alf'art. 205 Digs
152/2006), prevedendo apposite “serie® clausole di penalita per Vappaltatore in case di mancato
raggiungimento dell'obiettivo. In propesito & bene segnalare che in altre regioni (es. Liguria) la Procura
della Corte dei Conti ha avwiato contenziosi versa le amministrazioni comunali relative a questa carente efo
mancata diligenza e sttivazione. '
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Del resto, le competenze del Comuni (art 4. Legge regionale 8/04/2010 n. 9) riguardano, tra altro,
Fassicurazione per 1l controllo del pieno adempimento del contratto di servizie nel territorlo comunale
fart & cit., comma 1, lettera b), tanto pud cosi ben flevare anche agli effetti di cul all'art. 14 comma 4
della legge medesima regionale n. 9/2010.

Ognuno ha responsabilita. In un processo chiaro, ma ragionevaole di quanto va attivato nell'interesse
pubblico.

infine, par una migliore chiarezza interpretativa, laddove o si innesti ([come spesso awviene] in un rapporto
gl complicato da document] di verla natura (tra rinvii, aflegati, clausole, ecc.) potrebbe valutarsi di
introdiurme una clausola del seguents tenore:

“MNell interpretazione della volonta contrattuale si dovranno seguire le seguenti regole:

1} ke previsioni del presente contratto aggiornato prevalgono su guelle dei contratti anzitemipo stipulati e di
ogni altro atto precedente, compresi gl allegati;

2) ke previsioni di cui al Regolamento tariffa e al Regolamento gestione servizl e del Regolamento gestione
centro ricitlaggio sono integrative di quelie contrattuali;

3] in caso di discordanza efo incertezza ermeneutica andra preferita I'interpretazione che consente 13

migliore & pili termpestiva realizzazione degli interessi del comune-concedente, secondo principi di efficacia,
economicith e del coordinamento dei van servizi in affidamento;

4) ove non si raggiungesse un accordo interpretativo in conformits a tali criterd, il Comune-concedente
stabilirh linterpretazione pil conforme ed alla stessa dowra essere data immediata esecuzione,
impregludicata ognl diversa interpretazione. e quindi pretesa della soggetto-concessionario, che
guest’ultimo potrd fare valere nellopportuna sede giudiziale™;

2, RS, regolomento servizho;

com’é noto Al RS discipling la gestione ded rifiutl urbani e speciali assimilati ai sensi del D. Lgs. 3 aprile 2006,
n. 152 ss mm.e il,, potendo stabilire:

a} le disposizioni per assicurare la tutela ﬂnhmmmuﬁﬁdﬂhuﬂlmdﬂﬂmﬂmrﬂﬂ
assimilati;
b) le modalits di espletamento del servizio pubblico di gestione integrata del rifiuti urbani e assimilati

finalizzati, tra altro, a garantire una distinta pestione delle diverse frazioni di rifiuti e promugvere il
riciclaggio & il recupero degli stessi;

c} la distinta ed sdeguata gestione dei rifiuti urbani contenenti sostanze pericolose e particolan tpologie di
rifiuto;
d) Fassimilazione, per qualith & guantith, dei rifiuti speciali non pericolasi ai rifiuti urband ai fini della loro

gestione in privativa (salvo che non si decida di provwedere con singolo provwedimento integrativo del
Regolamento tariffario, sempre tramite una deliberazione del consiglio comunale);

i RT, regalcmento tariffo:

oltre alle parti per cosi dire "cogenti” o “inderogabill”, imposte dalla normativa tributaria (e dal consolidati
indirizzi ministeriali, prassi, givrisprudenza uniforme, etc.) & opportuno che siano inserite nel regolamento
talune prevision relative al processo di determinazione della tariffa, della contabilith analitica, del plang

Primi indirizzl per la Raccolta Differenziata - Pag. 17 2 40

L BEGRETARIO E F{
p.ﬂh‘-l"q’ .



ELRERATIONE N, A A pes Sale IR, oo Fl_. eadd

economico & finanziario (con condizione di equilibrio economico - finanziario) tali da obbligare il soggetto
gestore ad una pid infensa e stringente collaborazione e attivith di produzione di informazioni e di dati
{rendendo coerenti be condizioni contrattuali, che dovranno rinviare per relationem al regolamentl).

Anche queste previsionl consentiranno al comune di swolgere una efficace attivith di definizione dei
costi/ricav, con la conseguente incidenza nel livelli tariffari {e la loro articolazione), ma soprattutto nel
monitoraggio di tutto |l servizio, improntato a trasparenza (e tracciabilita), distinio per attivith e per flussi di
rifiuti, correlato all*utenza e al territorio.

5i ritiene che sia innovativo, in sede regolamentare, stabilire un processo di determinazione & di
guantificazione del livelli della tariffa informato ai principi della trasparenza, defla corretta informazione e
def controllo preventive & consuntivo nei confront di tutti gl “stakeholders”.

Questo processo potrd svolgersl, quantomend, attraverso le seguenti fasi principali:

i} determinazione dei costi di gestione del servizio, anche acquisends dal soggetto gestore i costi e | ricavi,
riclassificati secondo Iz tassonomia del metodo contabile ulilizzato (e previsto in sede regolamentare).

b determinazione def livello globale defla tariffa necessario a garantire 'equilibrio economico-finanziaric
del servizio;

c) definizione dei criteri di riparto della tariffa nel confronti degli utenti, indicandali in un apposito allegato.
Nelia determinazionae tariffaria si potra, altresi, tener conto:

1) degli cbiettivi di mighoramento della produttivita;
2} della qualita del servizio;

3) del tasso di inflazione programmato.

il comune delibererd Fapprovazione tariffaria entro il termine di approvazione del bilancio preventivo,
possibiimente contestualmente. In caso di mancata deliberazione si intendono prorogate le tariffe
approvate per anno in corso.

4, CF, controtto off progromma;

il contratto di programma {ove esistente) disciplina | rapport] tra il comune e §l soggetto gestore per tutti
gquegli aspetti non legati a specifiche modalitd di erogazione del servizi, per i quali sovente si rinvia al
contratto di serviso.

Per esempio, il CP put prevedere che - trimestralmente - venga prodotto dal soggetto gestore al comune

un conto economico per singolo settore gestito & le relative informazioni; un fistino annuale delle specifiche
tariffe orarie; e cosi via.

Riteniamo che il CF debba peré conmtemplare forme di mighoramento precise e tempificate, correlate a
misurazioni obiettive alle quali collegare dei bonus o del malus per il gestare, e comungue In un arco di
tempo corrispandente al Pl e al PEF ;

5 Pl, planc industrigle (pluriennale] appure Piano Economica-Finanziario -PEF {annuale e pluriennale):
in questi fondamentall documenti, analisi deve essere svolta su due livelll diversi, seguendo prassi
consolidate ed | princlpi comtabili utilizzat:
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1} il primao: di tipo economico, riproducendo la macro struttura civilistica dei conti economici per ciascuno
degli anni considerati, ovwero con una rappresentazione a scalare, indicando separatamente (a titobo di
esempio) gh effetti fiscali e gii eventuall fondi rischi; analisi dovrebbe peraltro concludersi con una
dimostrazione delle condizioni di equilibrio economico che, come noto, sussistono quando nell'arco
dell'orizzonte temporale prescefto per la sua valutazione, il flusso (attualizzato) dei ricavi (o benefici) &
almeno sufficiente a coprire Pammontare (attualizzsto) dei costi sostenuti, compresi gl oneri di
ammartamento tecnico e finanzlario. In altr termini, la condizione di equilibrio sussiste s il valore attuale
netta (VAN & maggiors o uguale a zero;

2] W secondo: di tipo finanziarlo, analizzando | cash flow del'intervento, anne per anno, con la
dimostrazione della "bancabilitd” del progetto, ovvero la capacits finanziaria di sostenere la gestione e gli
investimenti compreso Feventuale rimborso dei capitail di terzil

| due livelli di analisi dovrebbero, Infine, confluire in una unica valutazione d'insieme che, partendo
dalFesistenza delle condizioni minime di equilibrio economico-finanziario (valore attuale netto maggiore o
uguale a zero, VAN >= 0 o rapporto benefici / costi superiore ad uno, RBC > 1 e presenza di flussi di cassa

mmrmimnmﬂnd'mhﬂ}prmdelnmmld:rlﬂmemhmuﬂdMI,nﬁh:-edi
precise considerazionl in ordine ai rischi gestionali prevedibili nel futuro.

Nel Pl deve essere specificata anche l'eventuale partecipazione societaria del comune. Ove essa
Partecpazione sia avwenuts con il conferimento di cespiti, il relatieo valore attribulto doved wrovare debito
riscontro in una apposita perizia, oltre che nella relazione del collegio dei revisari e/o sindacate.

I PEF per la determinazione annuale della tariffa deve essere coerente con quanto indicato nel
Regolamento tariffario e dovrebbe essere predisposts, ogni anne, con le seguenti modalith:

a) considerando un arco di tempo di almena sei anni: 'anno in corso, | due precedentl e i tre futuri;
b) deve essere approvato dal comune unitamente al bilancio preventiva annuale:

€ rispettando la suddivisione delle attivita e delle voci di costo e di provento riportate in un apposito
allegato, dimostrando Fequilibrio economico e finanziario ed il mantenimento dello stessa nel tempa, in
ossequio al princpio di equita intergenerazionale;

d) deve essere accompagnatc da una apposita relazione esplicativa, evidenziante le modalita di
gestions delle singole attivita, i relativi costi e proventi, le condizioni di equilibrio, gli aspetti qualitativi e gii
obiettivi da ragglungere; la relazione deve analiticamente indicare gli investimenti e | relativi piani di
ammortamento.

Wl comune, in sede di bilancio preventivo, terrd conto del pianc economico-finanziario e, contestualments,

determinera | livello di tariffa e la ripartizione defla stessa, necessari & garantire Fequilibrio economico-
finanziario.

& CT, copitolato tecnico o disciplinare prestorionale:

Questl documenti (e loro allegati, schede tecniche, ecc) diventano il riferimento (dimensionale, per
standard, per livello, per apprestamento organizzativo, ecc) indispensabile per la gestione (per come
dovrebbe essere svolta quali-quantitativamente) ma pure per il controllo (sul che cosa, fino a che livello o
intensita, e cc.) che Il comune {o il committente) dovrebbe comunque svolgere (con la diligenTa connessa al
suo ruoio) sugli adempimenti prestazionali del soggetto gestore o di altri incaricati:
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7 PP, patti parasocioli:
dove takvolta si pattuiscono (anche col pretesto di varare dei modelli organizzativi, ad es. jo unbundiing)
criteri & modalith di calcolo e di comunicazione (che Invece dovrebbero essere inseriti nei documenti

“basici™), per esempio sui costi diretti, sul costi indiretti, sui costi di struttura, sulle ore lavorate e sul
personale in servizio, sulle ore impiegate dei mezz e delle attrezzature, finance sulle imposte, ecc.

Inoitre, si consideri, tra altro:

- il corrispettivo da consorzi di filiera del sistema CONAI, di cui agli Accordi con i singoli Consorzi di filiera,
per effetto deghi Accordi Nazionali ANCI/CONAL | ricavi vanno contemplati nel piano economico finanziario
in modo tile da ridurre F'ammontare del costi (e quindi 2 somma dells tariffa da ripartire, col metodo
tariffario e sua articolazione, alle classi di utenzal;

8 Critevi o riportizione dei macrocosti def Piono finonziorio fro utenze damestiche & non domestiche &
fro costi fissd & variobdli per cotegonio tarifforio.

La prima ¢ pil importante variabile che deve essere definita/stimata in modo analitico e valutata
politicamente riguarda l'effettiva ripartizione del costi fra le utenze domestiche & NON domestiche.

Ouesta percentuale non dowra pili essere [l mero risultato contabile, 1| risultato matematico a valle del
processo di fatturazione (la ripartizione percentuale dell"incasso fra le due macrocategorie), ma dovra a
tutti ghi effetti essere il punto di partenza del costi totall stimati con il p.e.f.

| valori cosi definiti dal nuovo Plano Finanziario dovranno, poi, essere ripartiti in modo pesato & oggettivo
prioritariamente fra le due macrocategorie (UDOM e UNDOM) e quindi, con le tariffe, fra le relative

categorie tariffarie (nuclei familiari @ nr. 30 categorie normalizzate), rispettando | nuovi criteri di
ripartizione fra | costi fissi @ variabili definiti dal regolamento.

£ probabile che la ripartizione percentuale dei costi fra UDOM & UNDOM rilevabile a valle della fatturazione

e frutto della stratificazione storica di una tassa di tipo "politico” non sia coerente con la ripartizione pil
realistica dei costl costrulta con il paef.

A prescindere dal valone assoluto della differenza fra le due ipotesi, la compensazione di questa differenza

porta "tecnicamente” ad un aumento/riduzione percentuale costante del gettito complessivo delle due
macro-categorie.

E perd importante rilevare che, ad esempio, una piccola variazione percentuale in riduzione del gettito
tariffario - che per le utenze domestiche potrebbe risultare anche impercettibile in quanto distribuita sulla
maggior parte degli utenti - potrebbe portare invece anche ad elevati aumentl per e utenze NON
domestiche, perché di norma sono numericamente inferior.

Sulla base dell'entith del gap cosl rilevato, 'amministrazione dovrd quindi decidere | criteri di progressivo
adeguamento a livelio tariffario wno tontum, annuale o pluriennale, di tale shilanciamento percentuale del
gettito per raggiungere progressivamente equilibrio fra le due macro-categorie UDOM e UNDOM
individuato nelle proprie simulazion] (matrice del costi).

La seconda ed importante variabile & quella che entra nel merito delle singole categorie tariffarie
raggruppate all'interno delle due macro-categorie.

Infatti, una volta definite le due macro percentuali di ripartizione dei costi (DOM e NDOM), si devono
definire i criteri per come questi costi vengano poi suddivisi a livello tariffario fra costi fissl e costl variabili.
le disposizioni normathve e del criteri adottati con la matrice.
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Fermo restando che P'utente percepisce, in generale, solo Fimporto complessive della fattura e non le
singole componenti fissa e varlablle, & auspicabile che nel nuovo modello tariffario Futente possa influire a

determinare, per la parte varlabile della tariffa, il corrispettivo che sulla base del proprio Impegno e
comportamento “eco-virtuoso™ paghera al comune o al gestore.

& Strumenti innovativi

mmdmmmlﬂmﬁdimmhiﬂmmmnmm,dammtn.mnmmugumﬂlnmu
delle infrastrutture comunali a livello di accessibilith (centri storici) di fruibilitd, di viabilitd, di arredo
urbano, di sostenibilitd ambientale dei servizi e deve essere aperto anche alla tecnologia smart, oggigiormo

alta portata e nella disponibilith di moltissime persone, come pure valutare Fadozione di attremature
tecnologiche e innovative.

IMm:dilmdndnwﬂﬁulimnmmnismnﬂtemuﬁmmuudﬂl‘utumduprmuumfe
garantiranno sempre pil) una maggiore praticita e flessibilith nell’utilizzo del servizrio pubblico ed elevati
standard di controllo prestazionale di gestione dei servizi, con una conseguente gestione attiva e
intelligente deghi stessi, non solo per Mutente {misurazione dele quantits prodotte), ma soprattutto per il

gestore (su chiamata e per la raccolta di grandl quantith in un punto e solo guando Vattrexzatura &
mediaments piena).

Il gestore dei servizi dovrd, giocoforza, innovarsi per offrire all’utente i miglior servizi di gestione del ciclo
dei rifiuti, con maggiore efficienza ed efficacia gestionale, traducentesi in un’ottimizzagione dei costi ed in

una non trascurabile riduzione dellimpatio ambientale complessivo del servizio di raccolta (emissione di
€02, inquinamento in forme diverse).

In proposito sl tenga presente la imminente introduzione delta contabilita ambientale nel comuni nella
quale, tra altro, dovrd essere “quotato” anche Fimpatto ambientale del ciclo di gestione dei dfiuti, con
particolare (@ non esclusive) riferimento al sistema di raccolta adottato.

Dalfaltra parte, per catalizzare e metabolizzare a livello comportamentale la buona pratica della raccolts
differenziata - anritutto, finalizzata alla riduzione della frazione residuale dei rifiuti da smaltire con il

sistema a “contatore” - & buona norma sviluppare, parallelamente, un modelio tariffario con chiare regole
di pagamento per Il guale "chi piii separa, piti riceve (risparmial® .

Alcuni comuni fanno riferimenta, anche opinabilmente, al concetto di “canone minima™ [ad es. quello del
telefoning], virtualmente, “spostandc” dall'amministrazione all'utente |a sceita concreta def come & quanto
utilizzare il servizio senza propinare una tariffa appiattita, bensi stimolante | comportamenti "eco-virtuosi®.
In questo sistema alcuni Comuni, 8 seconda della loro specificita territoriale e socio-economica (ma pure

“antropologiche”) hanno ipotizzato vari livelli di intervento e di dotazioni per svolgere il sistema di raccolta
e tariffario di cul si & accennato.

Ad esempio, all'interno dell’unita immobiliare o in prossimita della stessa si potrd prevedere 1a situazione
di:

Borse in tessuto di plastica per la raccolta differenziata domestica
Sottolavelli aerati per Forganico (di tot. litri)

Sacchetti di carta spediale per la raccolta dell'organico domestico per i sortolavelli da tot. litri
Chiavi plane per serratura meccanica per Faccesso 2i cassonetti di prossimith delforganico delle
phccole utenze domestiche:

Chiavi elettroniche per accesso controllato elettronicamente per il conferimento dei rifiuti nelle
Isole ecologiche (secondo varie dimensioni) a tutte le utenze domestiche & non domestiche iscritte
alla TARI o TP con specifica e/o diversa abilitazione a seconda del tipo di categoria di utenza;
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* Composter per le piccole utenze domestiche (300 litri ca); per comunitd di compostaggio nelio
stesso edifico di piccole utenee {pid famiglie) in un unico composter da 300 a 600 fitri:

= Composter per le medie utenze domestiche: condomini (600 — 900 litrl ca. o multipli} 2 seconda
delle dimensioni del condominio e se viene compostato anche il verde dei giardini;

s Impianti di disidratazione compatto (da installare in un BOX attrezzato & prefabbricato con accesso
controllato) per la separazione della fase hquida da quella solida dell'organico con avvio delia stessa
a recupero a km zero (interessante & pensare agli "orti comunali® od area similare a disposizione):

da prevedere per alcune aree con grandi condomini e per grandi utenze non domestiche {mense e
supermercati).

Segue poi un livello cosiddetto “domiciliare” ove | Comuni prevedono:

* Mastelli da 25 litri per la raccolta domicillare delle piccole utenze NON domestiche (Vetro e
Crganico) con transponder a bordo;

Cassonetti personalizzati per |a raccolta domiciliare utenze domestiche e non domestiche;

Cassonetti carrellati per il residuo: da 60 a 1100 litri;

Cassonetti carrellati per la raccolta differenziata: da 120 a 1100 fitri:

Cassonetti carrellati aeratl speciali per la raccolta differenziata dell’organico da 140 e 240 litri;

Fodere di carta speciale per |a raccolta dellorganico nei punti previsti per I'organico di prossimita

defle piccole utenze domestiche nei contenitori condominiali e comungue nel contenitori delle

grandi utenze non domestiche;

= Supperti per il bioccaggio a terra del cassonetti camellati delforganico per il conferimento nei
cassonetti di prossimita dell’'organico delle piccole utenze domestiche:

* In alcune zone del centro o di magghore visibilith, si potrebbero utilizzare dei bex di arredo urbano

speciali, di mascheramento dei cassonetti con accesso con chiave piana come per ghl altrd cassonetti
standard utilizzatl nel resto dal territorio.

" B B B &

Un secondo livelia, cosiddetto “territoriale”, che prevede:

* Contenitori multiutenza di grandi volumetrie per la raccolta delle diverse tipologie di rifiuti previste
nelle isole ecologiche (no organico) e nella sole ecologiche con accesso controllato
elettronicamente {transponder];

Campane ISE da 3000 a 3750 litri;

Contenitori seminterrati o interrati da 2000 a 5000 fitri {variante per certe zone);

Campane grandi per la raccolta deghl Imballaggi commerciali efo del residuo: da 5000 a 7000 litd:
Mini compattatorl da 15 a 20 mc "scarrablli® con sistemni di identificazione e pesatura del rifiuto
residuo {possibile variante per certe zona).

| contenitori camreliati e mastelii da esposizione per la raccolta sopra elencati, assegnati alle utenze,
possono dotarsi di transponder per acquisire i dati di svuotamento e per il controllo di gestione dei servizi,
Anche gli automezzi per la raccolta possono dotarsi di sistemi di identificazione e pesatura dei rifiuti per |
cassonetti carrellati e relativa geolocalizzazione satellitare. Analogamente anche | contenitori delle fsole
ecobogiche possono dotarsi di un proprio transponder per essere identificati durante le singole operazioni
dei servizi di raccolta territariale previsti per un'unica Area Operativa di Raccoita.

Le campane della raccolta differenziata per le utenze domestiche possono avere fl controllo accessi, che
veicola il conferimento dei rifiuti attraverso un limitatore geometrico (for o feritos), mentre per le grandi
utenze NON domestiche le campane saranno realizrate e programmate elettronicamente per consentire

anche il conferimento 2 piena bocca di carico (conferimento di grandi quantitd: carta degli uffici, vetro deij
bar, plastica delle utenze commerciali etc.).

%
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Per il rifiuto residun, oltre al controllo accessi, per le campane di superficie e le strutture seminterrate
potrebbe prevedersi non un imitatore geometrico, bensi un limitatore volumetrica (30 litri ca.) integrato
nel contenitore stesso. Questa modalit di conferimento ha una doppia funzione:

1) da una parte di vincolare I'utente a separare | rifiuti ingombranti e quelli riciclabili a casa e conferidi
correttamente ned diversi contenitori e/o alla piazzola ecologica;

) dall'altra come “contatere” ai fini di una Tariffa che misuri il conferente,

Qui potranna conferire | propri rifiuti residui le utenze domestiche e le piccole ¢ medie utenze non
domestiche con produzione assimilabile a quella domestica.

#l progetto potrd prevedere di integrare le strutture multiutenza: per la sola raccolta dei rifiuti residul del
tipo seminterrato, interrato o pel compattatori “scarrabili”, pud prevedersi:

a) la calota con limitatore volumetrico di maggiore volumetria;
b} fa pesatura dei rifiuti.
Automezzi ed attrezzature per la raccolta rifiuti.

Ove | contenitori per la raccolta rifiuti siano identificabili elettronicamente, tutti gll automerzi per la

raceolta avranno a bordo sistemi di identificazione e pesatura del rifiuti e geclocalizzazione satellitare,
Analogaments per lo spazzamentc.

Eloborazionl cortografiche, tobellari e statistiche di supporto.
Sulla base del modello gestionale ed organizzative che si intende avviare anche a livelio di macro-categorie,

categorie, sottocategorie ¢ utenze si possono predisporre diversi pacchetti tematici di documentazione
progettuale di tipe cartografico, tabellare e grafico.

Occorre, quindi, elaborare | dati che sono a disposizione per rappresentare lo stato di fatto del parametri
fandamentali del Comune utili alia personalizzazione del modelle di raccolta e ad una prima definizione
della configurazione e ripartizione territoriale delle attrezzature e servizi per le utenze domestiche e non
domestiche suddivise in piccole e medie-grandi utenze. Diventano utili anche le elaborazioni cartografiche
tematiche sulla base delle serioni di censimento & dei datl del censimanto ISTAT per una prima analisi
territoriale zonale dei parametri fondamentali relativi al grado di urbanizzazione, della tipologia
residenziale, delle dimensioni deghi edifici e della densith della popolazione:

- persont, famiglie

- nr. e tipo di edifici

- nr. di edifici con diverse altezze (nr. di piani)

. nr. di edifici con diversi interni (dimensioni edifici e densitd abitativa)

Haullflsu:;FnudﬁudifntﬂhlﬁﬁﬂpﬂﬁmﬂmquhshhmhdiuﬂmhtﬁﬂihdhmmWh
successive fasi progettuali, ad es. un supporto digitale su base GIS presso gl uffici della Provincia o altri Enti.
5i tratta di una base dalla quale partire per perfezionare | dati utili. In tal sensa uno studio di fartibilits pud
impostarsi secondo taluni standard progettuali prevedendo una precisa ronizzazione territoriale in Aree,
Zone & Settori Operativi di Raccolta, alfinterno del quali vengono poi definite le Aree Gravitazionali
allinterno delle quali saranno posizionate le Isole Ecologiche di varie dimensioni per il conferimento h24
del rifiuti cui possono accedere le utenze abilitate.
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Le procedure per la realizzazione dello studio di fartibilith possono svilupparsi su diversi Bvalli di
approfondimento ed analisi progressive, che fanno riferimento sia ai dati statisti di tipo temitoriale messi a
disposizione dalliSTAT sulla base delle sezioni di censimento, sia ai dati statistici assoluti pubblicati

annualmente dallISTAT che consentono di affinare con un maggiore livello di dettaglio alcuni parametri
utill per lo studio:

dati starici;

flussi migratos:

piramide delli'eta della popolazione;

popolazione per classi di etd scolastica;

struttura della popolazrione per classi di etd;

statistiche sulta presenza di stranleri per nazionalitd ed eta.

Questi dati statisticl, a livelle comunale, offrono primi interessanti elementi & parametrd utill per

Fimpostazione delle prime analisi e valutazione sulle scelte strategiche generali del modelio gestionale ed
organizzativo da adottare nel Comune.

Grazie alla messa a disposizione delle banche dati dell'Anagrafe e della TARI, & possibile perferionare ed
apprafondire | dati a livello di sezione di censimento aggiomandoli ed elaborandoll sulla base delle diverse
esigenze di analisi progettuale.

L'analisi dei datl storici della produzione rifiut] - almenao per il quinguennio precedents all avwio del nuovo
sistema - suddivisi per diversi livelli di analisi statistica per anno, mese e giomo e per tipologia di rifiuto
consente di ricavare importanti elementi sulle quantith di rifiuti raccolti per tipologia, per anno e periodo e
per valutarne |l trend ed eventuali periodicith stagionali. Se poi esistono | datl di affluenza (utilizzo) della
Isola ecologica o di altri punti autorizeati ove I'utenza accede previa identificazione {utente domestico e non
domestico), | datl potranno essere elsborati a fivello annuale e mensile, per tipologia di utenze per
ricavarne [l trend di utilizzo della stessa e la media di affluenza mensile (fortemente condizionata dalle
stagioni: ad es. maggiore e crescente nel periodo estivo, minore e decrescente dall’autunno alia primavera).
Infine, si potra guardare ai dati statistici impostati s livello parametrico standard per poterli comparare con
quelll di riferimento regionale & nazionale pubblicate dall'iSPRA, dal quale emergono | primi dati di
riferimento comparativo del comune.

Anche Fanalisi merceclogica sul rifiuto residuo consente una mighore conoscenza sulla efficacia dei sistemi
di raccolta e loro migloramento {ad es. non & raro riscontrare in comuni del Nord italia che ottengono
nl'ﬂ-rlﬂrisr.llﬂ'upm'l:mtualimnhrﬂnmﬂ-mhmmﬂdimﬂmhmﬂnﬂmmmum

maggiore raccolta differenziata di qualita: considerato che percentuali importanti di rifiuti riciclabili sono
ancora presenti nel rifiute residua).

Una analisi dei costi del servizio di gestione del rifiuti, va effettuata possibilmente secondo | centri di costo
del D.P.R. n. 158/99 {in quanto riferimento utile & che aggrega i costi e | ricavi in un certo modo). Per cul s
potra in prima battuta verificare il costo medio per abitante (nelle varie articolazioni: parte variabile, parte
fissa, etc.) svolgendo apposite analisi statistiche e grafici anche per singolo centro di costo tali da consentire
di svolgere un maggior approfondimento dei costi fra diversi comun! o realta simflari.

In tuttn questo sard opportuno dotarsi di:

. una cartografia tematica con la ripartizione del totale degll edifici per zona e della relativa
ripartizione degh stessi in piccole e grand! utenze domestiche:

. una cartografia tematica con la ripartizione del totale degli edifici occupati dalle plecole utenze
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. una cartografia tematica con la ripartizione del totale degli edifici occupati dalle medie- grandi
utenze domestiche per singola zona;

. altre carte tematiche contenenti altri dati utili (es. la densita del parametro per ettara).

Per le utenze domestiche si raccoglieranno le tabelle statistiche e i grafici degli utent! domestici, suddivisi in
piccole e grandi utente [condomini), e come questi utenti sona ripartiti a livelo di tipologia di edific sul
territorio comunale. Sl riporteranno quindi | parametri fondamentali come il numero di edifid, |a
consistenza del numero di famiglie e del numero di persone presenti nelie diverse tipologie di edifici (nr.
fam/edif) , sia a livello di piccole utenze che di condomini. In tal senso sl consentird di acquisire una prima
Consistenza numerica, statistica e tipologica per il dimensionamento e la gestione dei servizi, non senza una
visione pil spaziale della variazione dei parametri relativi al numero di persone presenti nelle diverse
tpologie di edifici al variare della tipologia e quindi delle dimensioni degli edific stessi.

Per le utenze NON domestiche, vanno raccolti tabelle statistiche e grafic deghi utenti NON domestici

ndﬂvﬂuruﬂmr!hrﬁﬁﬂu-nmmmﬁmmmaﬂm food base, food, altre
attivita), ad esempio:

. Tabella dati TAR| con catalogazione sottocategorie progettuali assegnate alle utenze;
. Tabelia statistica delle utenze TARI e tipologia di sevizio assegnato per | diversi rifiuti;
. Tabella statistica del numerp di utenze per tipologia di servizi assegnata.

5i dovra ipotizzare un nuovo talendario per Nottimizzazione dei servizi di raccolta, riducendo la raccolta ded
rifiuto residuo da 2 a 1 volta alla settimana e combinando | servizi di raccolta glornalier] con un massimo di

nr. 2 tipologie di rifiuti da raccogliere di cul sempre una frazione leggera ed una pesante. 5i dovra parimenti
studiare la nuova frequenta di raccolta comunali.

Dal punto di vista delle attrezzature per la raccolts domestica e territoriale di base, ocoorrerd ipotizzare &
stimare;

. gli automexzzi, attrezzature tecniche e tecnologiche necessarie per la gestione del servizi di raccolta:

4

. e opere infrastrutturali di base per consentire pesizionamento efo il funzionamento delle
attrezzature multiutenza per la raccolta nelle isole ecologiche, etc.;

b i materiafi di consumae e costi accessori per la manutenzione di base delle attrezzature

" la planificazione e calendarizzazione settimanale efo periodica del modelio gestionale ed
organizzativo dei nuovi servizi integrati di raccolta domiciliare e rerritoriale e ded relativi costi;

. la rappresemtazione tabellare del calendario settimanale dei nuovi servizl previsti dalio studio di
fattibilita;

. una tabella comparativa con i dati del piano economico finanziario previsto per Pavvio del nuove
sistema, approvato dal Comune con la stima del centrl di costo equivalent] del nuovo servizio ipotizzar sulla
base dei modelio sviluppato nelio studio di fattibilith. Gli import! di cul sopra, organizzati a livelle tabeflare
consentono di effettuare una prima analls! e valutazione, nonché comparazione di base rispetto all'attuale
sistema di raccolta. | centri di costo cosi stimati in via preliminare dovranno essere in sede esecutiva
dettagliatamente approfonditi con il Gestore sia dal punto di vista delle ipotesi gestionali considerate, sia

dal punto di vista strutturale, organizzativo e del refativi centr di costo aziendali (personale, mezzi, gestione
tecnica e informatica, etc.) Industriali aziendali.
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Vanno poi predisposti, per ke successive fasl, dei cronoprogrammi [diagrammi di GANTT predisposti e
sviluppati per un biennic) operativi di coordinamento delle attivith per ottimizzare le diverse fasi di
realizzazione del progetio. | GANTT saranno aggiornati sulla base della progettazione e realizzazione in
progress. Ecco un esemnpio tratto da uno studio di fattibifita:

Figurn 1 - esempio di cronoprogramma [diogramme di GANTT)
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Il disgramma di GANTT generale di cui sopra offre una visione di sintesi del progetto articalata in due annl a

partire dal maggio del 201X fino al giugno del 201%42 ca. cercando di integrare in modo compatio le atthith
del Comune con quelle del nuovo Gestore,

Nel documento di programmazione sono riportati con diversi colori le diverse attivith & servizi previsti

riportando | punti cardine del progetto come V'approvazions dello stesso, be attivazioni di alcuni step della
fase transitoria e di servizi specific a supporto del progetto esecutivo,

If diagramma di GANTT & la grigha di riferimento che definisce, struttura e coordina tutte be attivitd anche
con quelle del Gestore della raccolt,

Riepilogo per le Amministrazioni comunali

Riepilogando, | puntl essenziall per garantire una "buona” raccolta differenziata sono costituiti — in estrema
sintesi:

dagli investiment! per la realizzazione di strutture a carattere comunale (sopratiutto le isale
ecologiche, acquiste attrezzature, rivisitazione del sistema anche Informatico e cartografico, etc.);

. dalla definizione degli obiettivi di raccolta differenziata (vedi inserimento anche negli atti di gara o
contrattuall con il gestore di obéettivi percentuali di raggiungimento concordati su basi realistiche avendo a
riferiments il dato storico e §l cambiamento che s| intende awviare} anche, ove ricorra il modello
aggregativo, su base sovracomunale (ambiti omogenei) per gestire i rifiuti rickclabill per conto dei comuni
{ad es. ore ricorra, rapporti con | consorai di filiera CONAI); appatti per il servizio di raccolta e altri senviri.

Ove ricorra la convenienza o la necessith si possono prevedere di realizzare delle strutture sovracomunali
per lo stoccaggio e la preparazione dei rifiuti
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. dalla introduzione di un sistema tariffaric che non deve essere necessariamente “spinto”, ma
comundgue tale da consentire al cittadino-utente di “identificarsi™ con il rifiuto: neils percezione per cul
“pago per un servizio che seppur imposto, posso condizionare con il mio comportamento®;

. :htﬂmlnuinttmprhﬂihmiltnlﬂm:ﬁhuh::qur-hmtﬁimunismtrhruiﬂm
abkanti.

Per ognl comune o Ambito omogeneo si potranno ipotizzare, senza peraltro dimenticare mai quanto

stabilisce Fart. 205 DJgs 152/06, gfi obbietthd di raccolta differenziata, da realizzarsi entro il perioda
stabilito dal Piano di Gestione:

Carta: T0%;

Cartone: 70%;

Vetro: 70%;

Materiali pericobosi {urbani): 70%;
Organico: 50%.

In ogni caso, per il mancato obiettive rapgiunto, con riferiments ad una prefissata percentuale di successo
della raccolta differenziata dowrd prevedersi e stipularsi, una penalith contrattuale quantomeno nel
Capitolato Spediale di Appalto efo in altri documenti (es. contratte di serviz).

Nel Piano regionale susseguente al Piano stralcio si-cercherd di intredurre altre forme di incentivazione alla
raccolta differenziata, per intervenire su aspetti fiscali ofo contributivi efo parametrizzands queste forme

di intervento, ove sia possibile, alla quantita e qualith della raccoita differenziata, se non dell’effettivo
riciclo.

@ & @& @ &

Raccolta differenziata ed igiene urbana
E opportuna ricordare che alla raccolta differenziata & legata - direttamente - I'igiene urbana e la

dispersione dei rifiuti, dovute anche ai comportamenti scorretti del cittadini, delle imprese e del resto della
cittadinanza incide sulla salute pubbiica.

Infatti, i regolamenti di igiene urbana, in applicazione del D. Lgs. 152/2006, disciplinano, nel rispetto ded
principi di efficienza, efficacia ed economicitd, lo svolgimento dei servizi, regolando, in particolare:

“a} le misure per assicurgre lo tuteln igienico-sonitaria in tutte le fosi deflo gestione dei rifiuti urbani;
hjkmﬂrmmﬂmemmmm

dkmmwmmmmmm:ﬂmm-ﬁmmﬂmﬂ
ﬁmﬂmnhmﬂﬁnﬁm#&ﬂmﬁuﬁmiﬁrﬂﬂrmm#wﬂﬁmﬁﬁ

d,Hrmﬂnmhmd&ﬁnﬁﬂnﬂpwﬂ%dﬂrﬁuﬁwﬁmﬂmiﬁhﬁmw
esumazione ed estumulozione |...J;

e le misure necessorie ad ottimizzare le forme di conferimentn, raccolte ¢ trosporto def rifiuti primari di
Wmsmmmmﬁwﬂmﬂu,ﬁmwmwmmw

[} le modelitd di esecuzione defla pesata dei rifiuti urboni prima di invieri of recupero e allo smoltimento;
g} lassimilazione, per qualitt e quontitd, dei rifiuti speciali non pericolosi of rifiuti urbani [...J".

La gestione dei rifiutl costituisce un'attivitd di pubblico interesse, ed &, appunta, disciplinata dai
regalamenti al fine di assicurare un’elevata protezione dell ambiente e Feffettuazione di controll efficaci.

lﬁmmmmmmﬂﬂuimmﬂummmhﬂm:ﬂumemm
procedimenti o bero recare pregiudizio al"ambiente, in particolare:
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& zenra determinare rischi per Macqua, Paria, H suolo, la fauna e I3 flors:
®  senza causare incomeenienti da rumaor o adari;

# senra danneggiare il paesaggio e | siti di particolare interesse,

Mella gestione dei rifiuti si dovra ottemperare ai principl di responsabilzazione e di cooperazione della
filiera compilessiva di produzione, distribuzione, consumeo di beni da cul originano | rifiuti {con Fart. 178-bis
del . Lgs. 153/06 “Responsabilith estesa del produttore®, tale prindplo & magglormente rafforzato).

Centri di raccolta, isole ecologiche, centri di riuso

Come riportato nel piano di gestione del 3/7/2012 sono stati distinti | centri comunali per la raccolta [CRR)
€ le sole ecologiche, infatti gli esiti della ricognizione sono riportati integraimente neli’Allegato 4 del
suddette piang. Dalla ricognizione si evince che sono stati realizzati 96 centrl comunali i racoolta & 247
isole ecologiche. Tali aree attrezzate per il recupero e il riciclaggio dei materiali di scarto ed in particolare di
quelli ingombranti, dei residui degli sfald e delle potature, nonché degli altri rifiuti urbani di cul non esiste
un appasito servitio di raccolta rappresentano un punto fondamentale nei piani comunali di incremento ed
efficientamento della raccolta differenziata. Tuttavia, come si & visto, ¢'# ancora da fare molto e si evince la
necessitd di incrementare una politica di regolazione, e di continuo aggiornamento rigeardo alla

conferibilita di taluni rifiuti (vedasi paragrafo successivo “verde urbano® ma anche di partecipazione
sociale).

La norma nazionale (D. Lgs 205,/2010, art. & comma 1) prevede, infatti, istituzione di centri di recuparo e

riuso, adiacenti alle isole ecologiche, con "obiettivo di restituire nuova vita a beni e oggetti che altriment
wermebbero smaltiti,

Figura o - scherna che ewidenrio Moolpoenes e fe funsion tre Cewbro of Ruso & Riperazione & Halo Foologicn (Jonte Pres. Moggio
A2 Cantro of Copamnon — Designer Cnmille Pleciaing)

CENT=D'TE
RIUSD ERIPARRTIONE

CENTRO T
HIWSO E RIFRRATIONE

Il concetto di base & recuperare dall’lsola ecologica | prodotti che possono avere ancora un mercato [come
mobili, bickdette, opgetti di antiquariato, libri, giochi e abbigliamento) e ripararll o restaurarli nel centro di

recupero e rivso polivalente. A tutto cid & possibile aggiungere attivita di informazioni e supporto alf'utenza
per migliorare il servizio di reccolta e riciclo,
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Questi centri sono tanto pil important! perché, ottre 3 ridurre i rifiut prodaotti, diffondono nella comunita la
cultura delia differenziata e dellallungamento della vita del prodotto, oftre a generare nuove forme di
lavore, svolgere un ruolo di spazio pubblico a disposizione degli abitanti, e formire una struttura a supporto
delle fasce sensibili di utenti che potranno cos comprare beni usati ancora fundionanti.

@nivm:mdmwmmmmﬁmmmmmmwﬂwq
Designer Camille Piocinini]

e Erri
; 5 Fare kb Tavpra et 3 e n
ChelCENTRODIRIPAREZIONEE DI i ok NENDITA e prodaltis =
,rll - T "y 1 s ] = 1'.’. - . —— - .
Arthghani ¢ maestd di lavors
':'“F:;:th Presse il Centra, in glarni stabiliti | o5, tabato « demenica)
Pemionati E Aste mensili

Hanna seguite un corse da FORMATORI RIFIUTI ZERG § Flove & settore .
I Vendita on line, tramite 'srgantzrazione di un sito webs.,
PROFESSIONALITA' + SENSIBILIZZAZIONE .

Si creerd quindi mmﬁmm,pﬂnmﬂﬂm{uﬂaﬁpﬂmpﬁﬂmﬂm]
emmimpmﬂiwiahﬁﬂdﬁmuwmﬂam{mmm“}.

Aziende di servizi, aziende agricole

Nel paragrafo che segue si analizzeranno le ricadute gestionali, tecniche ed economiche che la continua
evoluzione delle norme inerenti | rifiuti determina - anche per le imprese manifatturiere ed agricole.

Rifiuti da manutenzione di impianti e macchinari

Da molti anni oramai si discute, imposti dall'awvicendamanto normative, attorno ad alcuni concetti legati

tra loro dalla gestione rifiuti e dalle sue conseguenze operative ed amministrative, in particolare derivant
da attivita di manutenzione di impiant e macchinari,

Ci pare opportuno, mnmmmﬂipmmmﬂﬂmd-hrmhdﬂumm.hmhgmmh

importanti siti hﬂmﬂLhrﬁmmmﬂhmdﬂlndmmﬂMHMWM
seguire pol riportato in un diagramma funzionale.

Infatti, sembra condivisibile assumere una interpretazions concreta delfart. 266, comma 4 del D. Lgs.
152/2006, in quanto espressamente voluta per assecondare delle asigenze particolari, senza far ricadere
Fattivith di manutentione produttiva di rifiuti (per la sua modestia, flessibilith & trascurablfita) in eccesshvi
Figorismi, comunque non vulnerando importanti capisaldi della gestione ambientale, ad esempio quelli
della tracciabilita e del minor impatto possibile sull'ambiente.

L'arLlEﬁ.:mnma#MD.Lg:.lsmumlnmlum introdotto una deroga che perd non prevale sulla
regola del trasporto dei rifiuti di cul alf'art. 193 del D. Lgs. 152/2006 (dfr. ex multis snche Cass. Pen., Sez. lll,
10 magglo 2012, n. 17640) e sul principio-esigenza della tracciabilita ded rifiuto.

Parmiimtnmhllmaﬂ.zﬁﬁ,mnnuﬂ.lﬂﬁuﬁdimlmrﬂumﬂmmwndumpﬂﬂula
sede del manutentore [mndﬂhmmmimhm“mhmlhqmmilmmmmw
considerato come produttore (art. 183, comma 1, lett. “5° D. Lgs. 152/2006), che potrd quindi tenere,
presso di sé un deposito temporaneg [art. 183, comma 1, lett. "m" D. Lgs. 152/2006), taiché il trasporto
dovrd avwenire accompagnato da formutari (Fir) & wtilizzando gli automezzi del medesimo appaltatore
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(quando non intervengano terzl) iscritti al'albo gestori ambilentali, ex art. 212, comma B del codice
ambientale.

Di seguito una “check - list” relativa alla gestione dei rifiuti da attivita di manutenzione:

- Rifiuti: sono identificabili senza necessith del certificato di analisi. Basta quindl la descrizione con il
codice EER {ex Cer). Si badi che non rileva Il certificato analitica, solo se trattasi di un rifiuto non pericoloso,
altrimenti fa disciplina applicabile deve essere diversa;

- Abilitazioni e qualita professionali del manutentore: iscrizione alla corretta categoria per trasporto
Albo Nazionale Gestori Ambientali (ANGA). E sufficiente ['iscrizione ex art. 213, comma &, anche conosciuta
come catégoria 2-bis utlizeabile dal produttor inizlali di rifiuti non pericolost che effettuanc operazioni di
raccolta e trasporto dei propri rifiutl. Una copia delliscrizicne, in corso dl validith, va conservata sul mezzo

come copia autentica o dichiarazione di conformita all'originale sottoscritta dal legale rappresentante ex
art. 47 D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445;

- Redazione del formulario di identificazione dei rifiuti (Fir di cul all'art. 193 del codice ambientale):
il manutentore deve possedere un “blocco” di formulari vidimati presso ls CCIAA della propria sede,
conformi @ quanto indicato dal D.M. n. 145/1998. 1l Fir deve essere registrato prima della partenza dal
luogo di produzione, ed al momento dell'emissione il Fir va compilato in ogni sua parte ad eccezione del
campo 11, che andrd “chiusa” all'arrivo presso 1l sito di deposito. in particolare, per i peso dovra sempre
essere indicato un valore numerico | anche se semplicemente stimato) e mai lasciata la c.d. "fleggatura®
solo sulla voce “peso da verificare a destino” (campo &), ad esempio perché non & possibile pesare | rifiuti
prima deila partenza. Inoltre, nella parte delle “Annotazion® {campo 3) occorre scrivere che sl tratta di una

attivita di manutenzione effettuata ex art. 266, comma quarto, del codice ambientale; il luogo dave si &
swvolta I'attivith di manutenzione.

Figura & - dlagramme o flusse deffe arond oo complersd dirpnte e artivisd df monurenzione & rosporto o rifiug

iL SEGRETARKD
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“Verde urbano” relazione con il settore agricolo e agroalimentare ed indicazioni per gli Enti locali

E di diffusa la conoscenza, negll enti locali degh aspetti normativi ed operativi della gestione del bene
pubblico. Tuttavia, la Legge 28 luglio 2016, n. 154 interviene (con efficacia dal 25 agosto 2016) per
semplificare, razionalizrare e sostenere la competitivita del settori agricolo e agroalimentare.

Le Indicazioni che seguono hanno o scopo di contribuire a chiarire la classificazione del rifiuto derivanti
dalla manutenzione del verde privato.

L'esigenza & anche qui di ricercare una visione privilegiante una nuova relazionalits tra F'apparato in se

stesso (o pntE:'fej,ﬂfu]!‘i‘:liilrlﬂvn e gli utenti, anche nel contesto dell'imprenditorialits interessata,
.a-\."li"L' E"I':'r'
ottt
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Il mondo agricolo & pulsante, costituito anche da tanti piccoli soggetti che rivendicanao la loro particolarita,
fuori dalla piattezza codicistica.

L'art. 12 della citata legge & titolato “Fsercizio delfottivité df monutenrione del verde™: Fatthvitd di
costruziona, sistemazione e manutenzione del verde pubblico o private affidata a terrl pud essere
esercitata anche dagil lscritti 3l RUP (Registro ufficiale dei produttori] di cui all’art. 20, comma 1, lett. a) e
¢} del d.lgs. 19 agosto 2005, n. 214; dalle imprese agricole, artigiane, industriali o in forma cooperativa
iscritte al registro defle imprese, conseguenti un attestato di idoneita rilasciato in seguito a corsi di
formazione disciplinati dalle regioni e dalle province autonome.

Gl | manutentori/gestori, In presenza di materiale non pil considerabile, a certe condiziond, un rifiuto
(vedasi oltre, all'art. 41) non dowanno pil essere iscritti oil’Albo Narionale Gestori Ambientoll e seguire le
incombenze refotive of rifiuti (iscrizione e relathi requisiti e adempimenti, formulario, registro, MUD &
guant'altro). In pratica questo mercato sembra aprirsl, con Fulterfore fuoriuscito di queste attivitd dol
regime di conferimento obbligatorio, ol sistema integroto df gestlone dei rifiuti: ovwero fuori dal circuito di
raccolta, di trazporto & dall’impiantistica d'ambito. Eccezion fatta per Il materiaie che potrebbe continuare
ad essere conferito dai cittadini o utenti che lo considerano ancora rifluto (ad esempio, nel consegnare gh
sfalci e le potature ai servizi pubblici di raccolta dedicati- cassonetti o automezzi — o agli eco-centri).

L'art. 41 modifica Fart. 185 del d.igs. 3 aprile 2006, n. 152 relativamente all'esclusione, tra altro, degfi sfalci
e potature provenienti dalle attivith di manutenzione del verde {vedi I'art. 184, comma 2, lett. e} e comma
3, lett. a)), nonché ogni altro materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso destinato alle normali
pratiche agricole e zootecniche o utilizzato in agricoitura, nella silvicoitura o per la produzione di energia da
tale biomassa, anche al di fuori del luogo di produzione, ovwero con cessione a terzl, mediante processi o
metodi che non danneggiano "ambiente, né mettono in pericolo la salute umana.

In buona sostanza, ove questi materiali (sostanze naturali non pericolose) rispetting le condizioni di
provenienza (es. agricola), di destinazione (es. agricola, anche tramite cessione a terzi) e di utifizzo
(normale pratica agricola o zootecnica), fuoriescono dal regime dei rifiuti, in particolare non possono pil

considerarsi rifiuti urbani [salvo che il produtiore/detentore i compontl come s& Tosse un rifiuto: vedasi
guanto dianzl accennato sull'art. 12 cit.).

Rimane a parte lo questione dei sottoprodotti (art. 184-bis del codice ambientale), intesi come residul da
attivita produttiva (cui viene appaiata quella agricola).

Ouesta modifica codicistica ha fatto sorgere un fronke del 51 e del no a scala nazionale, ove ognuno adduce
le proprie giustificarioni e la discussione & aperta:

a) per il fronte del "no” : in tal modo s perde |3 tracciabilita di ingenti (1,7 milioni di tonnellate
annui) flussi di materiale (emersi grazie all'applicazione, nel tempo, della stringente disciplina sui
rifiuti); si rischia di compromettere | funzionamento (sottoutilizzazione creando perdite
economiche) degli impianti di compostaggio, nonché di inquinare 'ambiente, posto che 1l verde
urbano si presenterebbe frarmmisto con la plastica e aftre sostanze; si perde una fetta consistente
della raccolta differenziata in quanto i materale non & pil un rifiuto;
s b per il fronte del “5* : il flusso di cud trattasi sarebbe cospicuo (3-4 mifioni di tonnellate annue)
con un costo attuake di trattamento di 180-240 milioni di ewro annui, mentre passando all'utilizzo di
cui alla presente legge, grazie ai ricavi ottenibili (80-120 milioni di euro), si realizzerebbe una
differenza significativa, addirittura in positive (tra mancati costi e nuovi ricai) per circa 240-360
mifioni di euro annui, con possibllitd di creare maggiori occasioni di investimento & di lavaro
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neil'ambito delf'energia rinnovabile (ad es. con reti di teleriscaldamento tramite impianti di
biomassa, ecc.).

Alcune brevi considerazioni e ipotesi sulle ricadute organizzativo - adempimentali per gli enti locali, in
seguito alla venuta menc del materiale da sfalcio e potatura quale rifiuto pubblico (rectius, urbana):

= 3] si pone la questione degli effetti sul tributo/tariffa rifiuti, per i quali non viene meno il
presupposto che deriva, com’é noto, dalla “occuparione o condurione” [come pure possesso o
detenzione) di locall e aree scoperte”, "a qualsiasi uso adibiti®, suscettibili di produrre rifiuti urbani.
Nel tempo sono state escluse dall’assoggettamento ai proventi in parola - e quindi dalle superfici
catastalmente ritevabilli a questo fine - le "aree a verde” (parchi e giardini, aiucle, pertinenziali o
accessorie a civill abitazionid), cib anche ove producano rifiuti. Mentre altre aree verdi, ad esempio
quelle adibite & campeggio, sono considerate aree operative (salvo quelle omamentali e le aree
scoperte di collegamento) assoggettablii all’entrata de guo.

* b la tariffa & corvelata allo svolgimento del servizio pubblico, coprendone i costi, ma sembra non
quale corrispettivo (cfr. I'art. 238 del D. Lgs.152/2006 & le “pretese” della tariffa puntuale). Basti

soffermarsi sul presupposto della tariffa, costituito dalla occupazione e detenzione (e uso) di
immobili {locali e terreni).

E se Futente, pur non sussistendo Pobbligo di conferire questi materdali (non rifiuti] al servizio pubblico, i
consegna sua sponte aileco-centro o al servizio di raccolta? E per i rifiuti vegetali {sostanze naturali non
pericolose) giacenti sulle aree verdi?

Giova una preliminare riflessione: tutti questi sono rifluti vegetali, in uitimo analisi, prodotti dalfa naturg. Se
sono ottenuti dolfottivitd monutentiva oro non sono considerati pid rifiuti, ma lo sone (riffuti] nelia loro
“stroordinorietd”, cloé per effetto di eventl noturali (od es. un fornodo distrugge un porce e lascie sul
terreno alberi e rarm...). Del resto anche | materiali esclusi [ex art. 185) dal regime rifiuti possono venire
riatiratti, ma solo streordinariamente, nell’ambito del servirio pubblico, ad esempio per 1z loro fimozione &
gestione, sempre nelle preminenti finalitd pubbliche {per motivi igienico- sanitari, sicurezza, salute
pubblica, ecc.) utilizzando | provvedimenti contingibil, cosicché si evitano eventuall abusi amministrativi
(dove si mascherano Je manutenzioni o gii interventi ordinari come se fossero interventi urgenti e
indifferibill), con la eventuale assunzione di responsabilith erariale nei confronti di chi ad esse ricorre, in
modo Impropric od erronec. Gl utentl che producono ordinariamente & in via continuativa siffatti
materiall vegetall potrebbero destinarll alf'autocompostaggio od aitre pratiche (es. pacciamatura). Ma se
questi materiali vengono conferiti al servizio pubblico (es. eco-centro), essi materiali, per quanto pia
Hlustrato, vanno qualificati come rifiuti. Se invece il medesimo materiale viene conferito al gestori privati,
essendo un non rifluta, slamo fuori dall’'obbligo di conferirli al servizio pubblico. Diverse potranno quindi
essere le destinazioni dei medesimi materiali: ad es. in un mpianto di compostaggio per il servizio pubblico:
nellutilizzo in pratiche agricole o nelfavvic ad implanti di biomassa (per la parte legnosa) per | nuovi
gestorl. Qui emergono le dianzi accennate doglianze dei due fronti del si e del no. Invece, a fronte degli
"scartl” vegetali prodotti in aree verdi, ma non dalfattivity manutentiva (antropica), si & fuorl dal
sottoprodotti (art. 184-bis) e pure dalle esclusioni. La esclusione della esclusione, e la non ricorribilith ai
sottoprodotti, i riporta quindl alls gestione pubblicistica dei rifiuti, ma (come detto) tramite ordinanze
contingibili e urgenti. Tutto questo comporta la necessith di riconsiderare e di intervenire sul servizi, sul
praventi dej servizi e pure nell’ambito della programmazione dei flussi gestionali {servizi e implantistica del
sistema integrato o altri che siana) che dovra ricalibrare | Plani o Programmi degli enti competenti.
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Ricadute sul calcolo dellg RD

Si guardi la raccolta differenziata: qui la "frazione verde proveniente dalla manutenzione di giardini & di
parchi® rientrava pacificamente nel calcolo della frazione organica differenziata, come pure (ma solo per i
comuni che avevano disciplinato tale attivitd) i compostaggio domestico. Ora s rende necessario
intervenire, proprio perché sono cambiati “i criteri includenti ed escludenti™ rilevanti anche per la raccolta
differenziata. La consapevolezza dell'spparente Incoerenis giuridica tra il sisterna gestionale & quello
tributariotariffario conseguente alia fuoriuscita deghl sfalel e delle potature dai rifiuti urbani (arit. 183 e
184 D. Lgs. 152/2006) ha suscitato precccupazion per Meventuale sottoutilizzo (e conseguente depressione
imprenditoriale) del circuito destinato allimpiantistica del compostaggio, nonché talune perplessita circa ia
validith dell’aiternativa di nuove iniziative per le fnnovabili (es. implantl di biomassa),

La “storia” & ampiamente nota agli addetti del settore: Fart. 3 della direttiva comunitaria 2008/98/Ce
riguarda i rifiuti organici, "art. 2 nelle esclusioni contempla solo il materiale fecale, ecc., ma non gl sfalci e
le potature di cui trattasi. Con il digs. n. 205 del 2010, di recepimento della prefata direttiva, nelle
esclusioni (art.185) venivano contemplati anche sfalci & potature, ma non quelli da ares verd],

Ore lo novith & che nelle esclusiond rientrano | residui “proventent] dalle attivita di cui 2ll"art. 184, comma
2, lettera &)”, ciod gli scortf vegetoll provenienti do oree verdi e pure | residul sempre defi‘ort. 184, comma
3, lett. o, riguardante i rifiuti do ottivitd ogricole e agro-industrioh. In pratico gif sfokdi e le pototure do
verde pubblico non sono pilb rifivti urbani. fuoriuscenda, o certe condizions, dollo discipiing de quo (gluridico,
del servizio pubblico, del provento).

Istituti Religiosi , Associazioni di volontariato e ent] senza scopo di lucro
Legge sugl sprechi alimentari
Occorre richiamare all’attentione quale passo in avanti abbia fatto, lo Stato falleno, nelladozione, tra i

primi Paesi in Europa, di una legea sugli sprechi & le eccedence alimentar, farmacl & indument] [Legge 19
pgosto- 2016, n. 166).

Tale norma apre nuovi percorsi che la Regione Intende perseguire: la solidarieta e il dono possono
diventare una occasione di ripensamento del ruclo & delle attivitda svolte daghi enti locall. Non solo per
evitare sprechl, ma anche per tutelare In salute, Mambiente & be situazionl sociali deboli.

I soggetti & le modalits. | donator colnvolti sono anzitutto gl operator (produttor, commerciantl, ecc.) e

destinatar della donazione sono soggetti senza fine di fwcro (O=a, Onlus, Enti pubblici & privati, stituit] per
beneficenza).

£ importante capire che Fintera operazione rientra nelle “donazioni®, ed infatti la cessione degli spechi da
parte degh operatori & a titolo gratwito € restano responsabill del requisiti igienico sanitar del prodotti fino
alla cessione (non alla distribuzione). Le persone fisiche beneficiano di alimenti farmacl & indument] tramite
soggetti intermedi, per garantire una gestione sicura dei flussi dei doni.

La responsabilita dell’integrita delimballaggio  degli operatori cosi comi, [a conservarione, Fadozione di
corrette prassi operative, e la possibilitd di effettuare la seletione dei prodotti.

Le eccedenze alimentari possono essere prodotti invenduti, difettosi, irregolar in certune etichettature,
quelli promozionali, | quasi scaduti o | danneggiati, quelli che presentano alterazione dellimballaggio
secondario, ma anche i “prodotti agricoli in campo o di prodotti di aflevamenta”. Tra Faltro, gli sprechi
alimentari possono essere destinati alf autocompostaggio o al compostaggio di comunita col metedeo
perobloo, come pure possono essere trasformate in altri prodottl alimentari.

Gli Enti pubblici: loro arbite funzionali @ gestionall. La novella legislativa dispone che “Le region/ possono
di intesa per promuowvene compartament! responsobill & pratiche wintuos! volti g
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ridurre lo spreco di cibo e per dotare gii operatori dello ristorazione di contenilort rutilizzabili, realizzot! in
muateriole riciciabile, idonei o consentire af clienti Fasporto dei propri avanzi di cibo. Tall initiotive possono
gssere prowmosse nel sito internet del comuni interessoti™. Anche gli enti pestori dl mense scolastiche,
aziendali, ospedalierse, sociali e di comundtd devono rispettare le linee di indirizzo che saranno emanate dal
Ministera della Salute (previa conferenza del servizi) sulla riduzione deilo spreco connesso alla
somministrazione degli afimenti. In effetti, nel settore della ristorazione si vuole promuovere Putilizzo di
contenitort rivtilizzabili idonei a consentire al cienti Fasporto del loro cibo avanzato.

I comuni pesseno conferire g alimenti donati alle strutture pubbliche, quali convitti, comunita o comungque
per le situazioni di disagio efo di marginalita. Potranno altresi alimentare gli animali di affezione custoditi
in strutture (es. canili], ecc. Viene inserito, con F'art. 17, une sorta di incentive rendendo facoltativa , una
"riduzione della tariffa relativa alfla tassa sul rifiuti®agglungendo un peripdo al comma 652 dell"art. unico
della Legge n. 147/2013, il quale ora recita: "alle vtenze non domestiche relative ad attivitd commergiali,
industriali, professionali @ produttive in genere, che producono o distribulscono beni allmentari, e che a
titolo gratuito cedono, direttamente o indirettamente, tali bend alimentad agh indigenti & alle persone in
maggior condizioni di bisogno ovwero per lalimentazione animale, f comune pub applicare un coefficiente
di riduzione delka tariffa proporzionale alla quantita, debitamente certificata, dei beni e dei prodotti ritirati
dalla vendita & oggetto di donazione”.

Rualo attivo per la comunicazione e benefici economici

Gli istituti religiosi, | luoghi di aggregazione e di culto, le associazioni hanna, tra Faltro, un ruclo
importantissimo nella responsabillzzazione e nella diffusione della raccolta differenziata.

E' da favorire quindl Fistituzionalizzazione di percorsl di raccolta di materiali valorizzabili alfinterno di
guesti luoghi privati anche medlante raccoglitorl Inoltre nell’awio al recupero degli stessi con opportuna
attestazione, va applicata una riduzione della tariffa 2 favore dei soggetti in parola, secondo quanto
riportato dal T.U1. Ambiente D. Lgs. 1522006, Art 238 - comma 10 - TARIFFA PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI
URBANI “Alla tariffa &' applicato un coefficiente di riduzione proporzionale alle quantita di rifiuti assimilati

che il produttore dimostrl di aver aveiato al recupero mediante attestazione rilasciata dal soggetto che
effettua lattivitd di recupers del rifiut] stessl.”

Come gia indicato, potranno valutarsi nefl’ambito delle convenzioni da porre in essere tra PA e soggetti
senza scopo di lucro, talune forme di cosiddetio “riconoscimento premiale” | ma sempre nel pieno rispetio
della tutela del'erario; la non discriminazione ed il perseguimento dedl’interesse pubblico, etc

5l potrd fuoriuscire, sempre nel rispetio cella riserva relativa di legge ex art, 23 costituzione, dall’angusta
strettoia della riduzione tariffaria tramite accordi @ convenzioni con le Diocesi, con assocazionisma, con i
volontariato, con il no-profitintercettando il materiale recuperabile e riusabile in un sistema
“ecosostenibile” non solo per il singolo ma per la comunita tutta.

Organizzazione di sistemi premianti
Vanno orgenizzati dei sistemi premiant! {anche al di fuori del sistema TARITP) per i conferitori di rifiut
valorizzablll, cid anche “a monte” della raccolta del servizio pubblico. Sempre nella consapevolezra di

creare serviz diversi e ulterion rispetio a gquelll erogati dal soggetio pubblico occorre valutare anche se e
gestione nel suo concreto consenta iniziathe tall da far assommare ai ricavi da cessione ded rificti anche i

minori costi conseguenti dalla gestione del servizio, tanto da ipotizzare, per esempio la possibiliva di
istituire delle hoppy hours dove Futente conferendo a certi orar [che diventano incenthvanti e driver) pud
contare sui propri minori costi o su maggiori economie di gestione che | assommate al ricavo, consentono
di riconoscere al conferente una somma maggiore rispetto a quella relativo al solo ricavo,
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Verifica delle procedure autorizzative in itinere

E' indispensabile una verifica delle procedure autorizzative in itinere o sospese richieste da soggett!
pubblici @ privati, relative agli impiantl di ricido efo di recupero efo ad isole ecologiche, etc, per
eventualmente imprimere, sotto il controllo pubblico, la realizzazione & avvio di questi implanti che
potranno dare sollievo alle attuali crisl dell'impiantistica (pubblica e privata) ma non senza trascurare

una visione che deve essere di ampio respiro, choé oltre I'emergenza, che guardi strutturalmente ad un
periodo medio lungo.

Rivisitazione della parte “sanzionatoria®

' opportuna una rivisitazione della parte "sanzdonatoria® contenuta nel regolamenti comunall, al fine di
arricchirla con le casistiche connesse ai servizi di raccolta differentiata, con contemporaneo avvio di un
sisterna di presenza sul territorio, che swolga oltre ad attivith informativa anche di controllo & monitoraggio,

di accertamento e di irrogazione di sanzioni all'utenza che non rispetta Je regole. IL tutto attivando forme di
segnalatione dal basso (vedasi oltre).

GDO, Supermercati, Ipermercati, centri commerciall ma anche negozi

Negli ultimi anni si & assistito al nascere di inlziative da parte della grande distribuzione, o di operateri
specifici ad essi connessi, del riconoscimente di un punteggio correlato a certe quantith di imbaliaggi
conferiti con Il quale punteggio poi ottenere dei "bonus™: buoni spesa alimentare, tessere telafoniche,

buoni per [ spesa alimentare, bigletti per lo stadio o per I'utilizzo del-tram. Tali iniziative, nel rispetto della
norma narionale, sono da fevorire quali complementari.

Hote! e strutture ricettive

Notevoli iniziative possono essere promosse anche dalle strutture ricettive. Dal punto di vista operativo sl
possono effettuare delle scelte da attuare negh spazl comuni, nelle camere ed in cucing. Riguardo
quest'ultima sl rimanda sull'approfondimento sugh sprachi alimentari discusso brevemente nel precedenti
paragrafl. Allinterno della sala colazione & possibile porre contenitori per la plastica e Fumido, nefla
reception un raccoglitore per le pile usate. Nelle comere alcuni Hotel stanno sperimentande la raccolta

differenziata di vetro plastica o carta con opportuni contenitorl ignifughi nel rispetto della legge ex 626 oggi
08,/08.

Campagna di sensibilizzazione e comunicazione

Campagna di sensibilizzazione, di comunicazione e di educazione per una cosclenza ecologica al recupero
ambientale concertata tra tutti i soggettl interessati o coinvolgibili secondo criteri che perd vanno adattati
caso per caso e soluzione per soluzione e comungue con il coinvolgimento delle scolaresche per crears

questa coscienza nelle generazioni future che paradossalmente saranno loro stesse ad educare | propri
genitor per la raccolta differenziata.

Dimostrazione alla popolazione che | rifiuti raccolti per il ricicle o recupero vengono effettivamente riciclati
o recuperat] in appositi impianti & che nan vengono miscelati con | rifiuti da smaltire (nei contenitori, negli
autocarri, presso g implanti di trattamento meccanico biologico, eccetera): si potrebbe pensare di filmare
tutto il “tragitto” dei rifiuti (dalla culla zlia tomba o dalla culla alla culla) dalla produzione del materiale da
parte della famigha “tipo®, fino alla produzione del nuovo prodotta rinvenenta dal rifiuto reccolto, | tutto
corroborate con dirette verifiche delfutenza anche tramite Vorganizzarions di gite da parte delle
scolaresche, delle associarioni di consumator, dei rappresentant di guartiere, ect.

Tra la "comunicazione® e lo “sviluppo occupazionale” va menzionata anche la possibilith di attivare deile
attivith di alternanza scuola lavoro, soprattutto tra ghi istitutl professionali, e licee scientifici, che coinvolge
la una sfera importante che sono gl studenti @ di rimando le loro famiglie. Lavorando e studiando in

Primi indirizzi per la Raccolta Differenziata - Pag. 36a 40

AL,




waamanone b 458 oe 528,y s B 38

ariende che operano nella raccolta differenziate ne potranno capire i limiti ma anche le potenzialita di
swiluppo.

Strumenti per il corretto conferimento dei cittadini

Le nuove tecnologie oggl possono aiutare il cittadino nel discernere come conferire correttamente un
rifiuto negli appositi sistemi di raccolta. Anche il monde delle "APP” per "SMARTPHONE" pud facilitare in tal
senso con strumenti spesso gratuiti; citiamo di seguito | pil famosi sviluppati nel biennio 2016 - 2018:

s Junker: ha pil di 100.000 utilizzatori & che consente con la fotocamera del cellulare di inquadrare il
codice a barre presente sul prodotto e conoscere 'esatta compaosizione ed Il corretio conferimento.
Uspp prevede per i Comuni che I volessero adottare come strumento ufficiale per la
comunicazione con la cittadinanza di “caricare” e rendere disponibili su una mappa remota
accessibile sempre tramite 'app dei luoghi;

& Raccol@ rifiuti: ha pil di 50,000 vtillzzatord;

Smart ricicia: ha pib di 10000 utilizzatorl

Il settore dei rifiuti e lo sviluppo ecenomico

Usciti dal regime di emergenza il settore dei rifiuti, di cui la raccolta differenziata & un primo elemento, pud
diventare un volano per il settore dell’'occuparione e quello delllinnovazione.

Fuori dal panorama nationale, rimanendo in Europa, non pud non citarsi Il caso della Germania dove

Fevoluzione del settore dei rifiuti & integrata con altri settori che neghi ultimi anni hanno mostrato una
magghore crescita:

generazione e stoccaggio di energia “amblentalmente” compatibile;
efficienra energetica;

effichenza del materiali;

mpbilitd sostenibile;

gestlone e riciclo del rifiuth;

gestione sostendbile delte acque;

Guardando | numeri non 1 pub nan rimanere impressionati sia dal valore globale di questo settore (2044

milkardi nel 2011, e 2625 miliard] nel 2015) sia dalla posizione della Germania che da sola rappresenta il
15% del suddetto mercato.

Figura 7 - previsiong di crescite per i settore mercoto globale di tecmologia ambhentole £ efficienso delle risovse espresso in milardi
i Eurpy
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Tale volume di mercato ha associato un notevole volume di posti di lavoro come & possibile veders
dallimmagine successiva, rappresentando 1.4mifioni di posti di lavoro, che con le dovute proporzioni
rapportandolo alla popolazione Itallana, rappresenterebbero per la Regione Siciliana circa 52mila posti di
lavora, & applicando il tasso sovra descritto di crescita di settore, vorrebbe dire poi un ulteriore crescita
annua a scala regionale di 2300 post! di lavoro all anna,

Figuro B - distribusicne del posti o kvoro relly (eenalpgie ingustriole ominenpols
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Scendendo specificatamente nel settore dei rifiuti (Waste Management) possiamo confrontare il dato delia
Germanka (18 miliardi di fatturato) al dato Nazionale italiano (23 miliardi) grazie ad uno studio di Ecocerved
(societd consortile del sistema italiano delle camere di commercio che opera nel campo del sistemi
informativi per Fambiente] ed il confronto assume una importanza tanto pid per la Regione Siciliana.

Infatti, nel periodo dal 1999 al 2015 la quantita di rifiuti destinata al recupero & pil che raddoppiata in quel
periodo: siamo passati da circa 29 milioni di tonneliate a ben 64. In guelio stesso passaggio temporale la
guota avviata a smaltimento si & drasticamente ridotta, invece, passando da 35 a 18 mifioni di vonnailate.

Come ben sapplamo guesto non & Il caso della Regione Siciliana che non & stata in grado di agganciarsi a
guesto volano di crescita e di efficienza nello stesso periodo 1999-2015. il treno della crescita non & perd
perduto poiché la “risorsg rifiutl™ & una risorsa che viene “rigenerata” continuamente e il progressivo
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sviluppo della raccolta differenziata nella Regione potrd consentire 0l relative sviluppo economico
occuparionale nefla gestione & nello sviluppo di nuove tecnologhe!

Conclusioni ed elementi presenti nelle prossime Linee guida per la raccolta
differenziata

il presente documento ha lo scopo di segnalare quante azioni possono essere messe in opera per la
revisione dei sistemi di gestione defla raccolta differenziata da parte delle Amministrazioni Comunali,
nonché gll importanti aggiormamenti del testo unico ambientale, e ke nuove norme {sprechi alimentari) che
ruotano intorno alla prevenzione/riduzicne dei rifiuti wurbani.

Questo approccio, basato sulla casistica applicativa di interpretazione della norma, & la base per redigere
delle Linee guide per lo roccolto differenzicta della Regione Sicillana che possano essere pil efficaci nello
stimolare una riprogettazione di comparti o aree di azione pubblico/private generalmente caratterizrate da
una elevata complessith, Nelle prossime Linee Guida d dovrd essere una capacita di indicizzare i contenuti
a per matrice @ parole chiave, potenda ricercare almeno in 3 modi:

« per norma giuridica, riportando le indicazioni base del testo unico ambientale e le pil importanti
recenti modifiche per avere una propria capacith di agglornamento anche dopo la pubblicazione
dedle stesse:

s per settore di “utenza® {dove si sprona a conoscere e diffondere Fimpatto positive di una buona
raccolta differdnziata in termini economici @ di responsabilith condivisa dafla cittadinanza e sul dal
personale implegato;

» per sistemi territoriali caratterizzatl da una intrinseca complessita, dove la norma nazionale e
regionale si interseca con norme imernaionali guali:

o sistemi portuali e aeroportuali sia nella definizione di rifiuto sia neila sua gestione sia in
ambito terrestre sia marino (direttiva MARPOL): emblematico il caso recente della plastica
raccoita il mare, che nella norma italiana trova un vuoto Interpretativo;

o “ecotoni” come le spiagge caratterizzati dal dover rispondere a numerosi criteri: salubrita,
pulizia, conservarione della costa e la cul gestione dei rifiuti assibilabili se non eseguita nel
rispeitn di gquesti aspetti ne pud risolvere alcuni (salubritd, pulizia) ma peggiorare aktri
[Perosione, biodiversits). Di particolare difficolta per le amministrazioni comunali assolvere
al principi di differenziazione dei rifiuti derivant! dalla raccolta in spiaggia. In questo
comparto tuttavia o sono facili strumenti che portano ad una rapida raccolta differenziata
quali Isole ecologiche amovibili (che non necessitano di autorizzazione per I'installazione e

facilmente ritirabifi nei mesi invernali) che disposte lungo kA sezicne della spiaggia
abhreviano il percorso che deve fare i turista per depositare il rifiuto.

La Raccolta Differenziata puntuale ed efficace comporta un cambiamento radicale delle abitudinl di ogni
cittadino/utente nelle sue attivita private ¢ professionall. | primi effetti 5i traducono in un conto ecenomico
trasparente per costi e benefic dove tutti gl attori diventano comprimari e corresponsabili nel processo di
gestione dei rifiuti. Ma le conseguenze non si limitano al semplice risparmio monetario. Una gestione
armonica ed efficiente di guesto settore trasforma radicalmente un problema in un’opportunita che
influenza molteplici settori tra cui: ambiente, qualita della vita, economia, occupazione, rapparto con la
Pubblica Amministrazione, Senza dimenticare che una pestione dei rifiuti resa efficiente, cristalling e
condivisa riduce fortemente Il rischio di gestionl fraudolente e di infiltrazioni criminall. E quando un
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GIUNTA REGIONALE
i Deliberazione n, 161 del 6 aprile 2018, R :
“Linee Guids per la regolamentazione del sistema tariffario per lo
——smaltimento dei rifiuti urbani & assimilati in discarica - Approvazione”. .
e e . La Giunta Regionale
______ VISTO lo Statuto della Regione; e T i e i
—— — . ~MISTE lg legg regionali 29 dicembye 1962, n. 28 ¢ 10 apeile 1978, 0.2,
—_ VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 ¢ successive modificazioni;
__VISTO I D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6; T U S S,
— VISTO il D.P.Reg 14 giugno 2016, n. 12 concemnente: “Regolamento di
. attuazione del Titolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19,

_ Rimodulazione degli assciti_organizzativi dei Dipartimenti regionali_di cui
____all'articolo 49, comma 1, deila legge regionale 7 maggio 2015, 0.9, Modifica
. ..del_decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, ¢ successive
—— modifiche ¢ integrazioni”, come modificato_dal D.P Reg. 3 agosto 2017,
I L | e e =
—_ NISTO il propria Regolamento inteeney
— NIETAnlegpe I oaena 200 0 39
VISTO il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 ed, in particolare Fart. 8,
—_comma_|, lettera m} mecanie “Atuazione della direttiva 199930/ CE relativa
e Alle discariche di Afiuti™;

TR EEE R s

o VISTA la pota prot. n. 393 Gab. del 28 marzo 2018, con la quale I'Assessore
—regionale per I'energia ¢ per i serviz di_pubblica wtilith trasmette, per
o Tapprovazione della Giunta_regionale, il documento recante: “Lines Guida
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
e CONSIDERATO che il succitalo Assessore, con_la suddetta pota.prot, o,
19372018, al fine di procedere ad una regolazione del servizio di gestionedes
oo rifiuti_idonea al perscguimento delln massima trasparenza ¢ uniformitiose
. scala regiopale, a tutela dell'vtenza, intende formulare criten univoci e validi
_ . per l'intero temitorio regionale da adottace per la determinazione dellatanffa
— peril trottamento ¢ lo smaltimento dei nfiuti urthani ¢ assimilatiin discanvea;
VISTA la nota prot n. 514 Gab. del 5 aprile 20018 (Allegato “A”™), con la

__quale I'Assessore regionale per I'energia e per i servizi di pubblicawtlithned

_ fare seguitp alla citata pota prot. g, 1932018, rirasmette le “Linee guidaper

_urbani_e assumilati _im_discanca”, condivise dal Dingente genemale del =~ 0 .
_ Dipatimento regionale dell'acqua e dei rifiuti, rappresentando che le stessc, R S
___ciodulste nel pieno dspetin del quadm noonative statale, supseano il pmfile £
_— diillegittimith del D.A. 15 givgno 2017 dell'Assessore regionale per P'energia
¢ iscrvizi di_pubblica utilita pro-tempore, sul quale & pendente un ricorso . NI paEdY
dinanzi al T.A.R. Palermo, e che, quindi, l'spprovazione e la successiva e
. emanazione delle predette Linee guida comporterd la cessazione della 0 000000000
e e . .materia del contendere del contenzioso; e w13 TSCILRN
RITENUTO. di_approvare. il _documenio, recante: “Lince_guida per da

e repolamentazione del sistema tariffario per 1o smaltimento dei nfiut urbani e et —
. assimilati in discarica®; = R e
__ 8 proposta_dell' Assessore regionale per l'energia e per i serviza di pubblica

R | ||+ S —— —_— -

DELIBERA =

e p&r quanto espasto in preambaolo, di approvare il documento recanie: “Lince

e ——— B T B i T ——
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
... puida per la regolamentazione del sistema tariffaco per lo smaltimento dei
oo Fifiuti_wrbani ¢ sssimilati in discariga”, accluso alla nota dell'Assessore
e Jegionale per l'energia e per i servizi di ica utili S14Gabdel 5
— aprile 2018, costituenti aliegato “A” alla presente deliberazione. AP o
oo N Segretario '

A
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ATTI DELLA GIUNTA REGIOMALE
Py

ﬂ&‘ — mﬂé&é&.mm i i d ol

REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana
ASSESZORATO RECIONALE BELL'EMERCIA §

BE! SEEVITY B FUNBLICA UTILITA"
fficiodi Fabinsbtto

Prot. 544[GAB 5 APRILE 2048

OGGETT(: Linee guida per la regolamentazione del sistema tarillfario per lo smaltimento
dei rifiuti urbani ¢ assimilati in digearica - Trasmissione.

FRESIDENTA REGIDNE SICTLIANA Alla Segreteria di Giunta
Segrevenia delly (i Repionoke
8, p.c. All"On le Presidente della Regione
-5 APR. 2018
PROT.N _{_2_3%' ............ i

Facendo seguito alla nota prot nl9%gab del 28 marzo 201K, inerente all'oggetio, si
ritrasmettono “Lince puida per la regolamentazione del sistema tariffario per lo smaltimento dei
rifiuti wbani ¢ assimilati in discarica”, condivise dal Dirigente Generale del Dipantimento
regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti.

Si coglic I"occasione per evidenziare che le presenti linee guida, rimodulate nel pizno rispetto del
quadro normativo statale, superano il peofilo di illegittimita del DA, 15 giugno 2017 dell” Assessore
regionale per I'Energia ¢ | Serviz di P.U. pro tempore, sul quale & ad oggi prendente un nicorso
dinanzi al T.A.R. Palermo; va da sé, pertanto, che I approvazione, € successiva emanazione, di detie
Linee Guida comporierd la cessazione dells materia del contendere del contenzioso.
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LINEE GUIDA PER LA REGOLAMENTAZIONE DEL SISTEMA TARIFFARIO PER LO
SMALTIMENTO DEL RIFTUTT URBANI E ASSTMILATI IN DISCARICA

I} PREMESSA

Le pregenti linee guida' hanno In Gnalitd dj fissare criteri trasparenti, obicttivi ¢ validi per
l‘hmmhm&ﬂanhmmmhmﬁpﬁﬂwah
smallimento dei rifiuli ubani ¢ assimilati in discarica, anche al fine di garantire la massima
chiarezza a tuteln dell'utenza.

Vogliamo qui ricordare che lo scopo della Direttiva “discariche rifiuti™ 1999/31/CE del
Consiglio del 26 aprile 1999, recepita dal D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36 (in sttvazione dells delega
di cui alla Legge l'mlﬂln]ﬁ.ﬁuﬁmwmﬂml“}.&mmdiwm
misure, p-mnwiummmivﬂﬁlmmkenlﬁhmﬂpiﬂmihihhﬁpumﬂimi
negative sull'ambiente risultanti dalle discariche di rifiuti,

Gili obiettivi-strumenti dells medesima direttive, evincibili dalla letturs daj vori “considerando™
sono sostanzialmente quelli: .

a) &hﬁﬂmﬂmﬁmmiﬂuﬁmﬁwt'mdidi%ﬁ

rﬂiuﬂ,pmﬁhdm&nipimipi:ﬁpmqimiucdlldnmfﬁdmmhmﬂuhdd
rifiuti;

b) ﬁulhgumﬂlﬁhmahim“ﬁmm}"dﬁriﬁuﬁ;

€} ﬂ:ll‘lppéhl:imu,hmndnam:mddpincipiu“uhiinqulmﬂﬁ‘:

d) di evitare forme di abbandono, deposilo, scarico o smaltimenio di rifiuti incontroliato

(valutando se Emmmdmuwﬁﬁﬁﬂiduwﬁnﬁpﬁm':m:ﬂf&lﬂum previst);

e} di ridurce la quantitd e fa pericolosit dei rifiuti avviat & discarics:

D ﬁrﬂmilm&ﬁmﬂﬁﬁﬁﬂhﬁ@mmﬂimnrmmilgﬂm

(nell*ambito anche del contrasto al fenomens del dscaldaments globale);

8) di avviare una procedura uniforme per |"acceltazione dei ffiuti.

Lludﬁ'tdilmmuindiiwhdumwdﬂumm:uﬁihmdnimaiidiruli‘ﬂ:ﬂmwn
di gestione operativa e post-operativa dell®impianio, inclusi i costi finanziari, assicurntivi e
ﬂﬁmuimd&ﬁmdhﬁmﬁnqmmmﬁrmminmm;nﬂm
accolta nellimpianto, avuto dguardo alla riduzione di volume per ["effetio dell"abbancamento ¢ dei
trattamenti di cui all®anticolo 7 del D. Lgs. 13 genosio 2003, n16.

mwm;hhrhﬁdimﬂuhmuihdh:ﬁdu{nh:pmmmmmhmm

approvati, ai sensi del punto 7 dell*allegate 2, dal Dipartimenia Replonale dell' Acque ¢ dei Rifiuti
per i rilascio dell"autorizzazione,

Wiﬂﬁm%mlmwmﬂhﬁumiﬂ
correlati alle entrate. | che pone la questione del cavk fow sul quale si rinvia olire. Tra 'ahm i calcoln delka tariffs
desiva dal periodo di attivith deila discarica (che mou si appisttiscs al solo periodo i iceviment dei rifml], cede
permeticre &l gestose di di delic necessaris risorss finuariario (allocas in fondi) per ssicurare be aperazion] &
mnﬂuhhnﬂﬁpmmuﬁmmmmllmm.mm; i,
mhm;dhﬁnhﬁntmﬂhﬂmﬂmhﬂnﬁhﬂnﬂ%mﬁmmﬂq
mlwn[m}lMﬂhcmwmw.ﬂumw

BC) T T

B = 2,
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2} PIAND FINANTIARIO

il Piano finariario deve preveders che la tariffa applicata dal gestore per lo smaltimento, tenuto
conto della riduzione del rischic ambientale e anche dei costi di post-chiusura, copra i costi
derivanti dalla realizzazione dellimpianto e dall'ssercizio della discarica, nonché | costi connessi
alla costituzione della garanzia finanziaria di cui alfarticolo 14 del D.Lgs. n36/2003 i, i costi
stimati di chiusura, nonché quelli di gestione post-operativa per un periodo di almeno treata anni.

Al sensi del punto 6 dell*allegato 2 del D.Lgs. n 362003 cit, il piano economico-finanziario
deve tenere conlo dei seguenti fattori:

1. il costo industriale predisposto in funzione di:

a} costi relativi & spese di investimento per 12 costnezione dell'impianto, compresi gli eventuali
oneri finanzian ¢ i costi per la realizzazione di opere di mitigazione ambicniale;

b) spese per la gestione operativa, comprese le spese relative al personale ed ai mezzi dopera
utilizzati;

) spese generali e tecaiche,

d} spese previste per la ricomposizione ambicatale ¢ la gestioos dal periodo successivo alla
chiusura

2. gli oneri fiscali previsti dalla normativa vigente.

Cosl come in linea a quanto disposto dal D.Lgs. n3672003 cit, con frequenza annusle pud
essere preseniata dal Gestore, all'Ente compedente, una relazione di aggiomamento del prezzo di
conferimento e ¢id al verificarsi di:

- wvariazioni nscontrate a coasuntivo, o previste per lanno suceessivo, nei costi di gestione ¢
di costruzione;

- nuove peescrizioni imposte da normative o disposiziond vigenti;

- AUOVE perizie di varianie.

Questo Asscssoraio regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita ritiene doveroso ¢
necessano indicare analiticamente § criteri & dferimento per la formulazione delle tariffe per ko
smaltimento dei rifiuti urbani = assimilati in discarica (nel seguiio le “tariffe™) sulla base delle voci
di costo concomenti alla loro determinazione validi per i gli impianti esistenti nell'intero
fermitono regionale.

Le presenti linee guide si applicano esclusivamente alle wriffe per lo smaltimento dei soli rifiuti
Mansﬁmihﬁ{wmguﬁﬂdﬂwvﬁapﬁﬂhuhuhhmrhﬂmﬁwﬂ'mﬂhdﬂh
privativa comunale), non riguardano invece alire tipolopie di rfiuti (speciali, comungue non

“pmhlm*jdmpumhhnmmwuucmﬂhnmmdﬁmmpmhﬂmm;nnm
urbani e assimilati,}

J) INMCAZIONI DELLE YOOI COSTO PER LA DETERMINAZIONE DELLA TARIFFA FER LO
SMALTIMENTO DEL RIFIUT] URBANI £ ASSIMILATL iN DISCARICA
Il calcolo della tariffa (cui si aggiungerd la c.d ecotassa ed eventuali altri contributi, es. Comune
ospitanie) deve essere eseguita sulla base della mem suddivisione dei costi finalizzata al calcolo
defla tanffa in parota, ovvero alle sepuenti macro-voci di cosio:

L. Costi per la realizzazione, ampliamento, modifiche ¢ adaguamento delle discariche;

’ Quello dells smaltimento di aliri rifiuti nella stessa discarica & un tsmm delicaln che' va evidenziaio nells
determinazions della tarilfe. Infasti, s — ad estmpio — uea quots dell'invetinenin & coperta dai proverti connesai alle
smaltimento di sltre tpolaghe di rifiutl, occomend evidensiare sl pian coonmmicon foanriana s dpartizione i quesil
coati € risavi, nel rispedto del (s2 reome) principio di universalich, comungue per una esigenza di massima trasparenzs.
Hom 51 doved pend tedene conto di tale quots di couli nells delermmnariose della tarilfs per rifiot erbaol & astimilari. 1)
twito dowrh quindi irvvare conleera nel pitno economico finenzinrg dove, sulls scon anche & apposite comtsbili
amalitica, nonché con erileri di sitributions pro guolr slle quantith conferite si considereno i costi, anche valisanda i
diwersd ricavi (solitamente maggion pex i rifiati speciali, distnti in varie tipologie).

t_ e -] iL SEGRETARIO i
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2. Costi relativi alla gestione operativa;

4. Costi relativi alla gestione post-operativa;

£ ﬂnﬂidninml:tﬂluminmdimiﬁguhmuﬁmh;

3. Altd costi.

lwmﬁmhmﬁndﬂﬁﬂhmsﬁwﬂmwi;hmnmﬂmmpmdim
Wcmmmﬁuﬁmim“hiimﬁhmlﬁm.ﬂﬂnnﬂ:h
normativa di cui traitasi,

I.1. Cosii per la realizazione, ampliamenio, modifiche ¢ adeguwamenio deifle discariche.
lmﬂpurmﬁnﬁnmdﬂhd&mﬁmmmﬁdiimpmmmummhﬁ
rﬂlmnnpﬁmmﬂcnﬂiﬁ:hcdau'ﬂqmmdthhdmh
spese tecniche, comprendono:
- gliﬂnnm‘h'nmﬂpuhrﬂliﬂaﬁmﬂ,mplhﬂmh,mﬂiﬁﬂhtﬂ:ﬂmﬂﬂt
icari ivi compresi le spese generali e I'ufile di impresa relativi a queste astivitd:
~ il costo del capitale di debito;
= il costo del capitale di rischio.

311 Ammoriamenti per la realizzazione, amplioments, modifiche ¢ adepuaments delle
direariche

[ costi per la realizzazione, ampliamento, modifiche, adeguamento delle discanche devono
cssere determinati sulls base dell'importo dei lavori a base d"asta Successivemente slla
mlinﬂjﬂutlm{huduanmm.imdiinpmﬂhdummmmimuh
produzione della documentarione documentazione attestante |"avvenuto sodtedimento  del
costo, correttamente contabilizzato, attestante "effattivo costo a consuntive.

Qualora le opere di realizzazione, ampliaments, modifica e ampliamento, o parte di quests,
ﬁmrﬂinnmimmuduﬂmmmm.umdmidiwmmm
Mhummiu-ﬁmviﬂﬁﬂbliuuﬂ“ﬁ.hﬂlpﬂhﬁﬁuﬁﬁbmu:ﬁ.mmlhnium
paﬂﬂ!ﬂﬁd:iﬂhﬂﬁmﬂﬂlﬂtﬂpﬂlppﬂﬁdlhmﬁdﬂlhﬂdﬂimﬁtﬁ:paﬂn

lm:ﬁqﬂmuﬂnﬂmnhm%fnmﬁmﬁlﬁﬂhcﬂmdﬂhm
prwﬂuﬁinmtdipmgﬂuﬂﬁﬁuﬁn.ﬁwm:nmiumndi&dm.m
autorizzate, che troveranno copertura in un foado di accantonamento costitulto nel corso della
fase di gestione operativa.

lmﬂwhmlinﬁm,mpﬁmmmmmdcﬂcdimﬁ.hdm
le spese tecniche devono essere riferiti all'effestiva quantitd di rifiuti, espressa in tonnellate, che
possono essere gocolti nellimpianto, avato rguardo alla riduzione di volume per |'effeto
d:ti'ahhmndﬁmrﬁdimﬁﬂ!'mﬁmh?dﬂn.m 3672003, Nel caleolare il
m%uﬂmmmﬂmwﬁm{hﬁﬂdﬂﬁMuﬁmmm
hmnmmnm:wﬂdldﬁﬂﬂmﬂvﬁMnmﬁnMHmﬁMu
peso specifico, recuperando la volumetria.

3.1.2. Costo del capitale 4f debito e del capitale di rischio

ﬂmﬂuﬁmﬁﬁhadﬂcﬁlﬁﬁﬁ:m,mﬂhmmﬁ
capitale investito netto, rileva s¢ ¢ in quanio contemplato nella tarifta determinata dal gestore-
CONCessionano, ¢ potri essere caleolato secondo ke modalith previste dalls normativa nazionale
vigente in materia di rifiuti urbani, Il costo del capitale di rischio & pari al tasso medio di
inferesse dei titoli i Stato sumentato di 2 punti percentuali?,

ﬂm;imlupmniuduﬂmdnnuimdumdimuﬂimmﬂmbbﬁ:il

fondo perdute.

Chr. DPR 158/1999, aliogam I, punto 2.3.

u'r':' A
il &
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3.3)  Casti relativi afla gestions operativa
Tra i costi relativi alla gestions operaliva devono essere considerati | seguenti:

L1 Ammortamento del costo di acquisto dei mezzi e delle aftrerzature.

[l valore di ammonamento annuo deve essers calcoleto con riferimento ai cocfficienti
stabiliti con D.M. 31121998 & ss.mm.ii, Tabella “Gruppo 22 Servizi igienici alla persona e
domestici - Specie I1 — lmprese di smaltimento rifiuti®.

Il numero e la tipologia dei mezzi ¢ delle altrezzature concormenti alla voce di costo devono
essere quelli strettamente necessari allo svolgimento delle operazioni connesse alle attivitd di
funzionamento ¢ di gestione della discarica.

[l prezzo di acquisto dei mezzi e delle atirezzature deve essere documentato con le Fatture di
scquisto accompagnate dalla schade tecniche dei mexzi ¢ delle attrezrmture.

L ammortamenta deve essere valutzto per ciascuna lipologia di mezzi e alirerzaiure
indiundnhdunhixtdﬂmndcll‘ﬂtmﬂml‘mdimlﬂn,ﬂmﬁmﬁhh
percentuale di ammortamento applicata, il costo del mezzo e dell’ attrezzatura, il costo annuo di
ammaortamento, la cui sommatonia fomird il valoce complessivo della voce di costo, [l valore da
indicare come costo (costo di scquistn/ammortamento) dovrd cssere deferminato detracndo il
valore residuo presunto dei mezzi rilevato, tenilo conto delle regolari manutenzioni ordinarie e
e delle manutenzioni straordinarie operate, rispetto al valore di mercato di mezzi similani usati,
con riguardo al numero di ore di wilizzo ed alla tipologia di lavod per cui sono stati utilizzati.

4.2.2 Oneri finangiari di investimento per Nacquisio di meczi ed afireczature

Gli oneri Gnanziari di investimento correlati all’acquisizione di mezzi od attrezzature,
qualora i costi non siano rcompresi tra le voci di ammortamento dei mezzi ¢ delle atirezzatuce,
indicando la descrizions dei mezzi o atirezzature, il capitale investito, gli interessi annui, il
numera di anni e, infine, il wotale degli oneri finanzian. ln caso di lsasing o altra modalita che
preveda la possibilith di riscarto del mezzo, st provvederd comungue a detrarre il valore residuo
degli stessi, determinato come in precedenza indicato, dai costi inanzian.

1.2.3. Costi di gesilone del personale

Costi effettivi del personale di gestione, indicato con dettaglio della qualifica, della
mansione, del numero di addetti, del numero di oce di impiego con riferimento all*znno e poi alla
vita ufile dell"impianto, Deve, altres], esseqe specificato il tipo di contrato applicato al personale.
[l numero del personale concorrente alle voce di costo deve essere quello sireltamente necessano
allo svolgimento delle operazioni connesse alle attivith di funzionaments & di gestione della
discarica. In caso di ufilizzo di personale (es. management, direttore tecnico, etc.) per pid
icapianti, il costo assunto a tal titolo va specificalo ¢ va imputato pro-quota, sulla base delle ore
effettivamente dedicate & documentate o di dispanibilitd di presenza all'impianto.

J.2.4 Cosio per il consumo di acqua, carburanii ¢ disinfettanii.

L& quantith Ji scqua necessarin per il lavaggio dei mezzi preseoti in discarica deve essere
determinaia analiticaments fornendo |a descrizione del mezzo, la quantith dei mezzi, il consumo
giomalicro di acqua (in m), il aumers di settimane dell"anno in cui 5i escguono | lavagei, il
consumo totale annwo e, infine, 1l cosio annu.

Deve, inolire, essere analiticamente stimato il consumo di acqua per il lavaggio di piazzali ¢
dei locali nonché quello per gli altri usi previsti.

Il costo al m’ deli*acqua deve essere desunto da apposita snalisi del prezen o definito sulin
base della tariffa di fornitura da parte del gestore del servizio idrico, producendo in ogni caso la
documentarions & Supporto.

Qualore da tali analisi o indagini di mevcato il costo del carburante risultasse superiore al
mﬂmmﬂ:uﬁhhmuﬂmﬂlmﬁﬂhﬂﬂmﬁtﬂu
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Sviluppo Economico, si potrd comsiderare un costo del carburante comunque non superiore del
2% rispetio al cosio medio, riferito al mese precedente alle presentazione del Plano Pmanziario,
rportato in detta tabella,

ll consumn di carburants deve sssere valutato attraverso un caleolo eseguito con rferimentn
alla potenza nominale dei mezzi utilizzad, alle ore di utilizzo ¢ ol coefficients di consumo oraro
dei mexzi riferito alla potenza unitaria.

Il costo del carburante deve cssere determinnto con apposita analisi del prezzo o individuato
attraverso indzgine di mercato fornendo in entrambi i casi la documentarione a supporto.

3.2.5 Costo per il consumo di energin eleffrica.

Il costo per il consumo dell’energia eletirica deve essere stimalo analiticamente sulla base
della potenga nominale delle atirerzature eletiriche installate presso la discarica, indicando le ore
di funzionamento previste nel giomo, il nomero di settimane di funzionamento cosl da poter
determinare il costo annuo complessivo.

[l costo unitanio del kXWh deve essere documentato sulla hase dell’offerta del gestore del
servizio di fornitura o delle fafture emesse dallo stesso.

3.2.6 Costo dei materiali per la copertura giornaliera
| costo dei materiali (materiali inedti ¢ lerma) per la coperura giomalierz, desunio dal
Prezzario Regionale delle Opers Pubbliche o, qualora non esistano articoli del Prezzario aderenti
alia tipologia del materiale utilizzato, da apposita analisi del prezo documentate. La valutixione
del costo totale annuo deve essers ssepuita sulla base della quantith di rfieti giomalmente
conferita, indicando I’altezza di abbancamento giomaliera, la supecficie occupata, lo spessore di
ricoprimento, la quantith complessiva dei materiali di ricoprimento e, sulla base del costo
unitario, il costo totale dei materiali riferito all'anno. Per conlenere | costi e tendere a una
WMmlmmphmmumlﬂmhhqm:lﬂmi{pilnaﬂcmnmhM}
I"utiliz=zo di materiale idoneo per la ricopertura (es. terre da fonderiz, ove ammisgibili sulla base
mmmmmmmmiumMﬂIMdﬂmm
green procurcment” che va adottato pid in fse di predisposizione degli ani di gara (cir. arl 213,
mﬂ:?dﬂlDLpn.mEﬂlﬁihmﬁmdlm.hﬂ nonché DPCM attuativi).

J.2.7 Coste di smaltimento del percolato

In assenza di dati storici anendibili & documentati, la quantitd di percofato prodotta va
eseguita in relazions alla superficie della discarica ¢ alls massima pioggia prevista, con tempo di
rtomo di 10 anni ¢ di dumata 24 h, considerando un rapporto percentuale medio tra pioggia ¢
percolato variabile ta il 25% e i1 27%.

Per il caleolo del cosio di smattimento del percolato deve essere indicata 'area di
produriona, la superficie della stessa, il volume giomaliero di produzione, il volume annuo di
produzione, il peso ennuo di produzione, il prezzo unitario di smaltimento riferito all®unitd di
peso &, infine, il costo tolale annuo.

N prezzo unitario di smaltimento riferito all"unith di peso deve essere determinato sulla base
di apposita analisi def prezzo o di indagine di mercato, fomendo in entrambi i casi la
documentarione a supporto.

ﬂnlllmmhmmdﬂmhh(ﬁmnmhdmm

“a bioreattore™) si dovrd riarticolare il piano economico tenendo conto di twtti gh
effetti in termind di costi ¢ di deavi

J.28 Coste di depurazione reflui

Sono da aanoverars i costi annui per il servizio di depurazione dei reflui scaricati in pubblica
fognatura, quali scque reflue industriali incluse le acque di prima pioggia. | costi devono essere
determinati con rferimento ai volumi idrici da trattare, indicandone provenienza ed entith, £ al
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costo del servizio di depurazione riferito all'unith di volume. [l costo unitario deve essers
determinato sulla base di apposita analisi del prevzo o di indagine di mercato, fomendo in
entrambi i casi la documentazione a supporto.

1.2.9 Coste i manarenzione dellz opere civili
Costi annui di manuteazione delle opere civili, nella misum massima del 2% dal valore delle
opere oggettn dell’intervento di manuteazione, determinato con il metodo del costo di

costruzione, detratti i costi degli scavi di shancamemto e di tutte le opere interrate che non &
possibile mantenere.

1210 Coste di manutenzione delle apere civill
Costi annui di manutenzione dei mezzi e delle attrezzature, nella misurs massima del 4% del
relativo costo di acquisto per quella ordinaria e del 2% per quella straordinaria.

J. 211, Costo di menatengione delle opere cevill

[ costi annui per i servizi di derattizzarione ¢ disinfestazione e per servizl di monilomggio,
sorveglianza ambientale e analisi (in confocmita all’allegato 2 - Art. 8, comma | e Art. ¥ comma
I del D.Lgs. 3672003);

Per la delerminazions del costo annuo dei servizi di deramtizzazione ¢ di disinfestarione
devono essere indicati la periodicith dell'intervento, il numero di interventl, il costo unitano
dell’intervento ¢ il costo totale annuwo dell'intervento, [l costo unitario dell intervento deve essere

determinato sulla base di apposita analisi del prezzo o di indagine di mercato, fomendo in
entrambi : cas1 |2 documentazions & supportn.

3.2.12 Coste di monitoraggi

Il costo annuo per | monitoraggi deve sssere determinato con riferimenio alle differents
tipologic di analisi (percolatn, bicgas, acque sollerranee, atmosfera, alire), indicando per
cisscuna tipologia la perindicith del monitoraggio, il aumero di analisi, il costo unitario e il costo
tntale annuo.

11 costo unitaro per clascuna tipologia di monitomggio deve essere delerminate sulla base di
appogsita analisi del prezzo o di indagine di mercatn, fomendo in cutrambi i casi la
documentazione a suppocto.

3.2.13 Costo vigilanza e il controllo

Costi annui per la vipilanza e il controllo, quantificati separatamente ¢ indicando it numero
di interventi, il costo unitario, la qualifica e il livello del personale impiegato il puanero di unitd,
le ore di impiego giomalicre & annue, il costs annuo e il cosio iofale per la vita utile
dell*impianio.

Il costo unitario dell’intervento deve essere determinato sulla base i apposita analisi del
prezzo o di indagine di mercato, fomendo in entrambi i casi la documentazione 2 SUPPOTTD,

3.2.14 Fondo per le operazioni di chiusura della discarica

Giii acesntonamenti annui per la costituzione del fondo a copertura dei costi da sostentre per
le operazioni di chiusura della discarica. L'importo complessivo oggefto di accantonamento nel
corso della vita operativa deila discarica deve essers determinato sulla base deli"smporto dei
lavori & base d'asta. Successivamente alla realizzazione delle opere di chiusura della discanicac a
collaudo avvenuta, i relativi costi devono cssere documentati con la produzione della
documentazione attestante 'effettivo costo a consuntive pertanto pell'importo complessivo di

reslizzarions delle opere saranno gid compresi i costi per spese geoenli, ulile dhimpresa od
LV.A. '
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3215, Oneri fidejussori
Costi relativi agli oneri [idejussor] ai scasi dell'art. 14 del D.Lgs. 3672003 ¢ relativi alla sola

1.2.16 Polizza ambientale
Costi annui per polizza amhbieniale, ove istituita.

1217 Godimenio di beni di terzi

Costi annai per ['eventuale godimento di beni di terzi. Rientrano in questa voee di costo gli

eventuali affitti di 1ermeno, di immobili ¢ mezzi d"opera specializzati, oneri di occuparione di
spazi cd aree pubbliche. Tali costi devono essere valutati @ caleolati con il eriterio della indenniti

di espropdo e, solo in casi eccezionali, specificataments & dettaglistamente motivati a cura e
responsabilitd dell'organo competente, con riferimento a preventivi di spesa e successivamente
documentati con la produzione coatabile ¢ fiscale attestante 1"effettivo costo a consuntivo. Costi
relativi ad eventuali oneri ambientali previsti dalla sormative di scttore per le emissioni in
almosfera, escluse evennuali indennitd di mora e relativi interessi e sanzioni amminisirative.

J.2 I8 Abkricostl

Il gestore dell*impianto pud indicars ulteriod costi mon specificatamente riportati in quel
:h:pmadehiquﬂigiiumidnimmimmiﬂ D.Lgs BE1/08 e ss. mm.ii.. Oli aliri
costi devonn essere indicati formendo la descrizione, il costo unitario se disponibile e il costo
complessivo annuale, determinato ansaliticamente sulla base di analisi del prezzo o di indagine di
mercalo, fornendo in entrambi i casi la documentszione a supporio. (o ogni caso sono esclusi
indennitd e interessi maratori, ¢ sanzioni di qualsivoglia naturn,

[ costi relativi alla fase di gestione operativa devono essere diferdli all'elfetliva quantith di
rifiuti, espressa in tonneflate, che possono essere accolti annualmente npell’impianto, zvuto
rigeardo alla riduzione di volume per I'effetto dellabbancamento e del trattamenti di cui
all*articolo 7 del DLgs 36/2003. Si cichinma In necessith di considerare gli indici effettivi di
com pattarions del materiale conferitn, ottimizzando il volume della discarica

3.3) Costi relativi alla gestione post-aperativa
Tra i costi relativi alla gestiona post-operativa devono essere considerati | seguenti:

Lil  Ammertamento def costo di acquisie dei meryi e defle attrerrature

Il valore di ammortamento annuo deve essere calcolalo con riferimento ai coefficienti
stabiliti con DML 31.12.1998 & ss.ram.ii, Tabella “Gruppo 22 Servizi igienici alla persona e
domestici - Specie [1 ~ lmprese di smaltimento rifiot™.

[l numero ¢ la tipologia dei mezzi ¢ delle attrezratire concomrenti alla voce di costo devono
essere quelli stretfamente nesessani allo svolgimento delle operazioni connesse alle attivitd di
pestions della discanica nella fase post-operativa

Qualora nella fase post-operstiva si utilizzino mezzi ¢ attrezzature il cui ammonamento i
sia esawito oel corse delln gestions operativa, nella fase di pestione post-operativa non pud
esserne considerato un ulteriore ammortamento. Nel eago, invece, in cui allinizio della fase di
gestions post-operaliva non i sia completato "ammortamonto, il valore residuo pud essere
riporiato ira i costi della fase di gestione post-opemtiva. Mella fase di gestione post-operativa
I"eventuale acquisizions di merzi e attrezzature in seguito all’essurimento dell'ammonamento
alla documentats obsolescenza tecnica, deve essere commisurata alle effetlive esigenze di
gestione della discarica dimostrate con apposita relazione tecnica 2 supporto.
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Il prezzo di acquisto dei mezzi & delle attrezzature deve essere documentato con le fatture di
L'smmonamenio deve essere valutato per ciascuna tipologia di meszi ¢ attrezzature
indicando la deserizione del mezzo o dell'atirezzatura, "snno di acquisto, il pumero di unith, la
percentuale di ammortamento applicaty, il costo del mezzo ¢ dell*attrezzatuea il costo annuo di
ammoriamento, |2 cui sommatoria fornir il valore complessivo delia voce di costo,
3.3.2 Costi del

Costo del personale di gestione, indicato con dettaglio della qualifica, della mansione, del
numerc di addetti, del numero di orc di impiego con riferimento all’anno e poi alla fase di
gestions post-opemativa. Deve, altresl, essere specificato il tipo di contratto applicato al
personals.

[l numer del personale concomente alla voce di costo deve essere quello strettamente
necessario allo svolgimento delle operazioni connesse alle attivitd di gestione post-operativa
delln discarica. Anche in questa sede si vichiama il calcolo del personale adibito per attivita
comuni o generali o per pill impiaato, calcolato pro-quota secondo il eritedio dell’effettiva o
documentaia presenza /o utilizzo (es. diretiore tecnico, responsabile, management, ete. ).

4.3.3 Cosio per il consumo di acqua ¢ carburanii

La quantith di acqua necessaria per il lavaggio dei mexzi presenti in discarica deve esserc
determinata analiticamente fomendo la descrizione del mezzo, la quantitd dei mezzi, il consumo
giomaliero di acqua (in m"), il numero di settimane deil’anno in cui si esegnono i lavagg, il
consumo loale annuo e, infine, il consumo annuo.

Deve, inolire, essere analiticamente stimato il consumo di acqua per il lavaggio di piazzali e
dei locali nonche quello per gli altri usi previsti,

La determinazione del consumo di acque nella fase post-operativa deve tensre conto che in
tale fass, per effetto della chiusura della discarica, i rifinti sono isolali dall’ambiente estemo.

Il eosto al m* dell’acqua deve essere desunto da apposita analisi del prezzo o definito sufla
base della tariffa di formitura da parte del pestore del servizio idrico, producendo in ogni caso la
documentazions a supporio.

1l eonsumo di carburants deve essere valutato attraverso un caleolo eseguito con riferimento
alla polenza nominale dei mezzl utilizzati, alle ore di utilizzo e al coofficients & consume omno
dei merzi riferito slla potenza unitaria.

1l costo del carburante deve essere determinato con apposita analisi del prezzo o individuato
attraverso indagine di mercato formendo in enlrambi i casi la documentazione a suppocio.
Qualora da tali anafisi o indagini di mercato il costo del carburante risultasse superiore al prezzo
al consumo riportato nella @bella dei prezzi medi nazionali mensili del Ministero dello Sviluppo
Economico, si potrd considerare un costo del carburante comundque non supenore del 2% nspetto
al costo medio, riferito al mese precedente alla presentazions del Piano Finanziaro, riportato in
detta tabella. [noltre si potrk provvedere, per Fativalizzazione dei costi, alla richiesta di revisione
sdepuands | cost allfmdice [STAT™.

3.3.4 Costo per il conswmo di energia elettrica

I! cosio per il consumo dell'energia eletirica deve cssere stimato analiticaments sulla base
della potenza nominale delle anrezzature eleitriche installate presso la discarica nella fase post-
operativa, indicando le ore di funzionamento previste nel giomo, il numern di serlimane di
funzionamento cosi da poter deierminare il costo annud complessivo.

il costo unitario del kWh deve essere dimostralo sulla base dell'offerta del gestore del
servizio di formitura ¢ documentaso dalle fafture emesse dallo stesso.




3.3.5 Coste di smaltimente del percolaio

La quantith di percolato anmmlmente prodotia uella fase di gestione posi-operativa va
computata ssumendo quali parametri di riferimento i dati storiel attendibili & documentati,
estrapolati dai dati di produzione di singole vasche. [ valod storici non potranno essere desunti
dalle quantith prelevate da vasche di aceumuln in cui confluisce il percolato prodotio da pid
vasche. [n mancanza di dafi storici si provvederd alla determinazioos analitica delle quantitd di
percolato prodotte in fase di gestions post operativa avulo conto della diminuzione progressiva
della capacita di produzions in ragione dell‘aftuazione delle opere di chiusum e capping finale.

Per il calcolo del costo di smaltimento del percolato deve essers indicata l'area di
produzione, la superficie della stessa, il volume giomaliero di produzicone, il volume anauo i
pmdnhm.ﬁpunmdipmduﬁum,ﬂpmmmhuinﬂmm&&ﬁm;ﬂ'uﬂﬂﬁ
peso e, infine, il costo totale annuo.

ﬂmmﬁmmﬁfﬁﬁnlll‘uﬂﬁﬁpﬂndmmmmﬂlhﬂ
di apposita analisi del prezzo o di indagine di mercato, formendo in entrambi i casi la
documentazione a supporto.

Anche in questa sede i rinvia alla particolariti di tlune scelle gestionali (5. la discanca
cosiddetts “a bioreatiore™ ove consenta, in una sceita primariamente ambientale, minot costi ©
nucvi o maggior ricavi, es. dalla produzione/cessione di energia da biogas, ottznimento di
contributi ad hoc, eic.).

3.3.6 Manutentione delle apere civili

Costi annui di manutenzions delle opere civili, nella misura massima del 2% del valore delle
opere oggetio dell'interventn di munutenzione, determinato con il melodo del costo di
costruzione, detratti i costi degli scavi di sbancamento e di tutte e opere intemrate che non &
possibile mantenere.

1.3.7 Munutengione dei mezzi ¢ delle attregzature

Costi annu di manulenzions dei mezzi e delle aftrerzature, nella misura massima del 4% del
relativo costo di acquisto per quella ordigaric ¢ del 2% per quella straordinaria,

138 Sﬂﬂﬂmﬁqﬂufmw:mm

Costi annui per i servizi i denaitizrazione e disinfestazione e per servizi di moniloraggio,
sorveglianza ambieatale e analisi (ic conformiti all*allegato 2 - Art. B, comma | € Art. % comma
| del D.Lgs. 3672003).

Per la determinazions del costo annueo dei seovizi di derabtizzazione di disinfestazione
devono essere indicati la periodicith dell'intervenio, il numero di interventi, il coslo unitano
dell’intervento ¢ il costo totale annuo dell’intervento. 1l costo wnitario dell’intervento deve essere
determinato sulla base di apposita analisi del prezzo o di indagine di mercato, foruenda in
entrambi i casi la documentazione a suppocto.

Il costo annuo per | monilomaggi deve essere determinato con rferimento alle different
tipologie di analisi (percolato, bioges, scque sotterranee, mmosfera, alire), indicando per
ciascuna tipologia la perindicith del monitoraggio, il oumero di analisi, il costo unitario ¢ il costo
iotale anoud,

Il costo unitario per ciascuna tipologia di monilorsggio deve essere determinato sulla base di
apposita analisi del prezzo o di indagine di mercato, fomendo in entrambi [ casi la
documentazione a supporto.

31.3.9 Servig di vigilanza ¢ moniforaggio ambieniale

913
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Costi annui per la vigilanz ¢ il monitoraggio ambientale (anche con riferimento al piano di
controllo), quantificati separstaments ¢ indicando il numero di interventi, il costo unitano, la
qualifica e il livello del personale impiepato il numero di uniti, le are di impicgo giomaliere &
anmue, il costo annuo e il costo wiale per la vila wile dell*impianto,

[l costo unitario dell'intervento deve essere determinato sulla base di apposita analisi del
prezze o di indagine di mercatn, fomendo in entrambi { casi la documentazions & suppocto.

3510 Owerd

Costi relativi agli oneri dejussod ai sensi dell'srt. 14 del D.Lgs. 3672003 ¢ relativi alla sola
fase di gestione post-operaliva.

1.3.11 Policza ambientale

Costi annui per polizza ambientale, ove istifuita
AL 1Y GGodimenio df beni di ferpd

Costi annui per I"eventusle godimento beni di terzi. Rientrano in questa voce di costo gli
eventuali affitti di terreno, di immobili ¢ mezzl d'opera specializzali, ooeri di occupazione di

spazi ed arce pubbliche. Tali costi devono essere valutati con riferimento a preventivi di spesa o

mmmmhm&mdmﬁxmﬁmhnm
I"effettive costo a consuntivo.

23 1Y Omery ambienial

Costi relativi ad eveanali oner ambientali previsti dalls normativa di sctiore per le
emissioni in armosfera, escluse eventuali indennitd di mora e relativi inferessi ¢ sanziond
amministrative.

J3. 14 Alfri costi

Il gestore dell'impianto pud indicare ulterion costi non specificatumente riportati in quel che
precede, tra { quali gli oneri derivanti dalla attuazione del D.Lgs 8U/0R ¢ ss.mmii.. Essi devono
essere quantificati fornendo la descrizione, il costo unitario e il costo complessivo annuale,
determinato analiticamente sullz base di analisi del prezzo o di indagine di mercato, fomendo in
entrambi i casi la documentazione a supporto. In proposilo si rmanda a quantd indicato in
precedenza per ghi “alti costi®. In ogni caso sono esclusi indennitd = interessi moraton, ¢
sanzioni di qualsivoglia natura.

Tutti i costi, come in definiti & relativi alla fase di gestione post-operativa,
devono essere riferiti all’ effetiva quantitd di rifiuti, espressa in tonnellate, che pud essere accolta
annualmente nell’impianto durante la fase di gestione operativa, aveto riguarde alla nduzions di
volume per I"effetto dell”abbancamento e dei trattamenti di cui all’articolo 7 del D.Lgs. 36/2003.
5i richiama la necessith i considerare 1'indice di compatiazione (peso specifico) del rfuto,
onde ottimizzare i volumi della discarica e quindi anche gli effetti economico-finanzian della

3.4) Oneri derivanti daile misure di mitigazione ambienfale

CGli oneri di derivanti dalle misure di mitigazione ambientale possono essere considerati guale
costo accessorio del servizio, qualora siano finalizzati a coprire le spese per le opere di mitigazione
del disagio connesso alla presenza dell’impianto. Ai fini della definizione dells wwiffa di
smaltimento, possono essere esclusivamente riconosciuti i cost connessi alla realizeazione di
misure & intorventi per la prevenzmone, riduzions efo climinazione degli impatti ambientali generati
dall’impianto di smaltimento (ad esempio la creazione di aree & verde con fanzione di assocbire
quota parte delle emissioni e di riduzione dell impatio visivo, ecc.).
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MNon & pertanto possibile imserire nel cormispettive delio smaltimento eventuali oned non
direttamente e sirettamente rficonducibili alla mitigazions degli impatti ambicotali geoerati dagli
impianti o Analizzati al rficonoscimento di agevolazioni tariffarie aghi utenti affereati I'arsa di
influsnza dell’impianto. Non samanne, inoltre, computati eventuali oneri di mitigaziose definiti e
valutati in modo autonomo a livello locale.

I costi in acgomento, inseriti nella tariffa, costituiscono accantoramenti per la costituzione del
fondo necessado n coprire esclusivamente le spese relafive alla realizzazione delle misure e
interventi per la preveszione, riduzions eofo climinazione degli impatti smbientali generati
dall"impianto di smaltimento.

1 costi derivanti dagli oneri di mitigazione ambientale sono determinati sulla base dell"importo a
base d'asta dei lavori per la realizzazione delle opere effedivaments finalizzate alla prevenzione,
riduzione efo eliminazione degli impatti ambientali generati dall’ impianto di smaltimento,

Successivamente alla realizzazione delle opere di mitigazioue ¢ 8 collaudo avvenuto, i costi in
parola devono essere documentati attraverso la produzione fiscale atiestante I'effeitivo cosio a
consuntivo.

| costi relativi agli oneri di mitigazione ambientale devono essers riferiti all"effettiva quantitd di
rifiuti, cspressa in toonellate, che possono essers accolti nell impianto durante la fase di gestione
operativa, avuio riguardo alla effettiva riduzione di volume (si fa riferimento al peso specifico,
ovvero al"indice di compattazions del rifiuto), per I'effetto dell’abbancamento ¢ dei trattamenti di
cui all*articolo 7 del DLgs 3672003,

3.5) Altrl costi

Il gestore dell'impianto pud indicare altri costi non specificatamente rportati in precedenza.
Essi devono esserc determinati fornendo giustificazione motivata della loro necessith, descrizione, il
costo unit.l.ﬁ-n. s¢ disponibile, & il costo complessivo snnuale, determinato analiticaments sulla base

di analisi del prezzo o di indagine di mercato, fomendo in entrambi | casi la documentazione a
Supporto.

4} IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO (LV.A)
Tutti i costi iportati nel Piano Finanziario dovranno essere al nefto di LV.A..

5) TARIFFA D CONFERIMENT®
[l calcoln della tarilfa deve essere eseguilo secondo |a seguente relazione:

TSu=CC3COHCPO+OATAC-RI
(ton

Con

Tsu: Tariffa di smaltimento in discarica dei rifiuti solidi urbani e assimilati (Eon),

CC: Costi per lu realizzazions, ampliamento, modifiche e adeguamento della discarica (€);
CO: Costi relativi alla gestione operativa (E),

CPO: Costi relativi alla gestione post operativa (E);

OA: Oneri derivanti dalle misure di mitigazione ambientale (€]);

AC: Altri costi (E);

RI: Ricavi wtali ()

Qton:-Quantita totale di RSU coafenbill espressa in tonnsilate

Inoltre si evidenzia come le spese generali e lutile d'impresa, quest'ultimo qualora dowvaio, siano
da determinarsi esclusivamente sulle voci C0 & CPO ed eventuslmente sulla vooe AC qualom tali
onsti sinno afferenti alle fasi gestionali della discarica.,
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Per il caleplo della tariffa deve infine tenarsi comto di cventuali ricavi derivanti dallo
smaltimento e dal rattamento del rifiuti urbani & assimilati nonché dalla produzions di energia o da
incentivi da fonli fAnnovabili.

[ rcavi, riferiti al paso unitario di rfifiuti, devono essere detratti dai costd sopra indicati & quindi
dalla tariffa per il tmitaments e lo smaltimento dei riffuti.

| gestori sono obbligati ad adottare una contability analitica per la singola discarica in cui siano
riportali i costi & gli eventuali ricavi relativi ai soli rifiuti urbani ¢ assimilati.

Con cadenza annuale, | gestod produrranno al Dipartimesto Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti
un bilancio serionale asseveraio della singola discarica e relativo al solo traltameato dei oifiuti
urbani ¢ assimilati, dal quale si rilevino i costi cffetivaments sostenuti e gli eventuali ricavi
conseguiti.

Si rimane in attesa della revisione dells tariffe autorizzate efo applicate dai gestori dei singoli
impianti secondo | presenti linee puida. Nel frattempo il Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei
Rifiuti provvederd a siabilire |a tariffa per il traftamento e lo smallimento dei dfivti wbani e
assimilan in discarica, sulla base della documentaziont amminisitativa in possesso.

L'importo della tariffa deve intendersi omnicomprensive di tutte le voci di costo sopra indicate,
inclusi gli oner di mitigazione ambicatale.

Tale tariffa & valida per tutte le discariche di rifiuti urbani ¢ assimilati ricadenti nel temitodio
regionale & per qualsiasi soggetio conferente.

Auspicabilments la metodologia di analisi della wriffa di un impianto, segnatamente di una
discarica, deve tener conto anche dei principi contabili adotiati.

La durata va, infetti valutata anche con rifenmento ai debiti minimi condrath per gli
investimenti, quindi non con il semplice riferimento alla durata tecnico-fisica dei bent (in quanto
poi oggeito di devoluzions).

11 costo dell'investimento, com'# noto, va valutate nei tempi di realizzazione ¢ di gestions delin
stesso”’ tenendo conto, eltresi, | tempi di esborso dei relativi ussi finanziad.

Cid al fine di un coretto calcolo degli ammocamenti tecnicl & della determinazione coerente
degli oner finanziari derivanti dallindebitamenta.

Va [atto presente come, nell'ottica dell'equilibrio economico della gestions, i dentn tanffard ¢ gh
altei introiti debbano coprire | costi del servizio compresi gli onerl di ammortamento tecnico &
finanziario,

| cosati dovrebbero auspicabilmente terer contn dellinflazione, in quanto si ntiene che le
varazioni dei prewri per effetto dellinfiazions incidano in modo significativo sulla dinamica
differenziale (entrate - spese) tra le vare vocl considerate ai fini della valhutazione complessiva
dall’investimento e del servizio.

Sull*equilibrio Ananziario di cassa, si ricorda che la siteazione di cassa rileva, anno per anno,
per e situarioni di equilibrio o squilibrio finanviario ed occome, sempre, verificare separatamente la
sussistenza delle condizioni minime di equilibrio finanzisrio.

Cosl un investimenio & earatierizzaio dall'equiliboo finanziaro, quando nellarco dell'orizzonte
iemporale prescelto, per ogni esercizio, il soggetio che realizza e successivamente gestisce Popera
ha a disposizione un insieme di risorse fnanziarc che gli consenta di fronteggiare Fammontane
degli esborsi monetari connessi alla realizzazione e al funzionamento (compreso i penodi di post
mortem) dellinvestimento siesso. Si ha Fequilibrio finanziario quando ogni anno, i saldi di cassa
sono uguali o Superion a Tem.

Occorre quindi predispore un prospetto dei flussi di cassa nel quale vengano evidenziali | flussi
di cassa derivanti dal progetio di investimento, con cvidenza dellc entrate e delle uscite di parte
correnie ¢ in conlo capitale.

3 hﬁﬁmthMiMdﬂhﬂHMMﬁhﬁ
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[l mtto perd pud avere risultati diversi ove si presuppongano diversi scenari, per i quali,
distinlamende, vanno opportunamente evidenziate le fattispecie e le condizioni di equilibrie.

[nfine, giova rammentare come la proiezione del flussi di cassa debba quantomeno (ma non
solo) contemplare i sepuenti elementi:

a) gl anni;

b) i ricavi da tariffa;

e) aloi rientri;

d) il totale entrate;

g} 1 costi di gestione;

) le rate rimborss presiiti;

g) il preammortamento;

h) gl altri onen iniziali;

i) il iotale delle spese;

1) isaldi di cassa.

Gli importi di taniffa sopra indicati saranno ogpetto di revisione sulla scorta dell’esame dei
bilanci sezionali per e singole discariche di difiuti urbani ¢ assimilati,

IL SECRETARIO
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ca Italiana

*j REGIONE siciLiana
fg GIUNTA REGIONALE

i Deliberazione n. 224 del 20 giugno 2018.

“Approvazione discgno di legge recante: "Riforma degli ambiti termitoriali

. otuimali ¢ nyove disposizioni per la gestione integrata dei rifiuti™.
b s La Ciiunta Regionale
__¥ISTO lo Statuto della Regione;
—— . VISTA la legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28;

_ VISTA la legge regionale 10 aprile 1978, n.2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modificazioni;
— . MISTO{l D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6; g = e
VISTO il D.P.Reg, 14 giugno 2016, n. 12 concemente: “Regolamento_di

attuazione del Titolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19,

P Rimodulazione degli ssetii organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui
. . allarticolo 49, comma |, della legge regionale 7 maggio 2013, n.9. Modifica

del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, ¢ successive
modifiche ¢ inlegrazioni”, come modificato dal D_P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;

VISTQ il proprio Regolamento interno; ; iz S
VISTO il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n 36 ¢ successive modifiche
ed integraziom; o ; 3

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche ed

e ntegrabond; . . 2c

VISTA la legge regionale 8 aprile 2010, n. 9. ¢ successive modifiche ed.
infegraziont; e o

VISTO il decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205 e successive modifiche
VISTA la legge regionale 4 agoste 2015, n.15 e successive modifiche ed
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REGIONE siciLiana
GIUNTA REGIONALE
.. integrazioni; S e B e g 5 PR
R VISTA la legge regionale 8 maggio 2018, n. 8 ¢, in particolare, l'art. 85,

- o .. VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 158 del 3 aprile 2018
_ .. relativa a: “Gestione del ciclo integrate dei rfiuti — Piano stralcio -
. Approvazione”, 5Eh ici
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 159 del 5 apnle 2018
relativa_a: “Gestione integrata dei nfihi - "Pomi indinzz per Vincrementn
i della raccolta differenziata e la nduzione dei rifiuti’ — Approvazione™, = = ol
p—— VISTA la deliberazione della Giunla regiopale n. 161 del & apnle 2018
relativa a: “Lince Guida per la regolamentazions del sistema tanffano per lo

Y smaltimento dei rifiuti urbani e assimilati in discarica — Approvarions™; T - -
wo . CONSIDERATO che I'Assessore regionale per l'energia e por i servigi i .
i} pubblica utilith, con nota prot. n, 2247/gab del 15 giugno 2018, ha trasmesso

il disegno di legge concemente: “Riforma degli ambiti temtonal ottimalie
nuove disposizioni per la gestione integrata dei ffiut™

= UDITA la discussione svoltasi nel corso della seduta odiema, dalla quale
emerge la necessitia di apportare aleune modifiche ed integrazion: al testo del
predetto discgno di legge;
..... - VISTO il_disegno di_legge concemente: “Riforma degli ambiti temitonali

- ottimali ¢ nuove disposizioni per la gestione integrata dei rifiuti” (Allegata
o, i
= RITENUTO._ di approvare il disegno_di_legge concemente: “Riforma degli .
e .. ambiti_territoriali ottimali e nuove disposizioni per la gestione integrata dei

rifiuta’;,__ . .

. SU proposta dell’ Assessore regionale per 'energia & 1 serviz di pubblica
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REGIOMNE siciLiana

GIUNTA REGIONALE
utilita,

DELIBERA
oo ..di approvare il disegno di Jegpe concernente; "Riforma degh  ambiti
———teritoriali ottimali e nuove disposizioni per |a gestione intcgrata dei nfiut®
nel testo che, unitamente alla relazione illustrativa, @ allegato sotto la lettera

PGS
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Il presente Disegno di Legge intende procedere ad una riforma orgamica della governance dei
rifiuti in Sicilia, idonea a creare | necessari presupposti per razionalizzare il servizio e per avviare
una gestione qualificata dal punto di vista tecnico, economico e giuridico e, al contempo, coerenle
con |"evoluzione dell'ordinamento europeo e nazionale.

[l DDL & funzionale all'azione sinergica che questo Governo vuole mettere in campo € si
inserisce in uno scenario pill ampio, che verrd perseguito anche con |'adozione del Piano regionale
di gestione integrata dei rifiuli.

Lo stesso ben si coordina, infatti, con molteplici iniziative gil messe o da metiere in campo per
supportare una politica ambientale dei rifiuti sostenibile, con I'obicttivo, tra gli alir, di accelerare
I'attuazione delle azioni di prevenzione e recupero, al fine di conseguire la riduzions della quantith
ed il miglioramento della qualith dei rifinti da trasferire agli impianti di trattamento/smaltimento e
di realizzare un circuito virtuoso (v., tra le altre: “Piano stralcio per lo gestione dei riffuti”,
approvato con deliberazione della Giunta regionale n|38/2018; v., ancora, “Primi indirizzi per
'incremento della raccolia differenziata e la riduzione dei riffui™, approvati con deliberazione
della Giunta regionale n. | 5972018 ¢ le “Lines Guida per lo regolomentazione del sistema tariffario

per lo smaltimenio dei rifiuti wrbani e assimilati in discarica”, approvate con deliberazione della
Giunta regionale n. 16172018).

Com'é noto, la gestione dei rifiuti in Sicilia & siata, negli ultimi due decenni, connotata dalla
straordinarieti e dalla successione di molteplici ordinanze contingibili ed urgenii.

Per di pii, 1"intervenuta riforma di coi alla legge regionale § aprile 2010, n.9 e succ. mod.
non & riuscila a creare condizioni organizzative idonee a riportare il servizio di gestione dei nfiut
entro accettabili canoni di efficacia, efficienza ed economiciti, nellinteresse della collemiviti tutta.
La disciplina ivi contenuta si & anzi dimostrata non solo contraddittoria, ma anche difficilmente
applicabile; per di pid la difficoltosa gestione della fase transitoria e i ritardi accumulati hanno finito
con I"essere essi stessi causa di interventi extra ordinem ex art. 191, D.Lgs. n.15272006.

A HRanco delle criticith esposte, si colloca l'assenza di ami di pianificazione e
programmazione del ciclo dei rifiuti e di idonea localizzazione degh impianti, accompagnata
dall*inversione logico-giuridica dei livelli di pianificazione stessa, ad esempio, con il dannoso
esercizio delle competenze da parte del livello inferiore (Comuni), prima o a peescindere
dall"adozione del Pizno regionale.

Tuttora il sistema regionale si connota, con rare eccezioni, per Fassoluta inoperativiid delle
Societa per la Regolamentazione dei Rifieti (S.R.R.), soggetti tiolari delle funzioni organizzative
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base dei Piani d'ambito di competenza delle stesse, a razionalizzare il servizio, anche sotto il profilo
dell’autosufficienza impiantistica di ogni ambito.

La L.r. n92010 cit. ha per di pid conosciuto, rspetto slf'originano impisnto, successive
modifiche normative che ne hanno alterato I'assetio, acceniuando la frammentazione del servizio
(v. in primis L.r. 9 maggio 2012, n.26, an.11, comma 67 e L.r. 9 gennaio 2013, n.3, art. |, comma
2).

Il vigente asseito organizzativo si connoia, infatti, per la presenza di ben 18 5.R.R. che, peraltro,
non sono le uniche titolari delle funzioni organizzative, regolatorie ¢ di controllo del servizio,
potendo | Comuni, con la normativa introdotta dalla Lr. 9 gennaio 2013, n.3, organizzare, in forma
singola o associata, ghi Ambiti di Raccolta Ottimale (ALR.O.).

La predetia frammentazione ha, tra 'altro, dato luogo alla diffida da parte dello Stato che, gia il 7
agosto 2015, aveva contestato alla Regione l'eccessivo numero di Ambiti ottimali e dei correlati
Enti di governo, nonché la circostanza che le funzioni organizzalive non siano tutte allocate in capo
alle S.R.R. ma si intestino anche in capo ai Comumni (A.R.O.).

In parnticolare, la Regione Siciliana veniva diffidata:

“\. a rideterminare {...) la perimetrazione degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei
per il servizio di gestione integratn dei rifiuti wrbani ¢ a definire, conseguentemente. la lora
consistenza numerica, individuando non di pii di cinque ambiti o bacini territoriali, includenda le
isole minori nel plis vicino baeino Istitwito nella terraferma;

2. ad assicurare che venguno istituiti ¢ resi operativi entro | 20 giorni dalla perimetrazione degli
ambiti o bacini territoriali ottimall di cui al punto 1, § relativi enti di governo, eventualmente
esercitando tempestivamente il potere sostitutivo di ewi all'art 14, comma 1, della legge della
Regione siciliana n.9 del 2010, ove cié dovesse rendersi necessario;

3. ad adeguare (..) la legislazione regionale in materia di gestione dei rifiuti urbani e, in
particolare, a provwedere ad allocare le funzioni di organizozione del servizio di gestione
integrata dei riftuti wrbani, di scelta deila forma di gestione, di determinazione delle tariffe
all'utenza per quonto di competenza, di affidamento della gestione & del relative controllo,
unicamente agli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali di cui al punto 2.".

Di seguito, il Ministero dell'Ambiente & della Tulela del Temitonio e del Mare-Direzione
generale per 1 Rifiuti e I'Inquinamento, con nota prot. 08495 del 31 maggio 2016, nel dettare le
prescrizioni per la concessione dell'intesa zi fini della proroga dell'Ordinanza ex art.191, comma 4,
D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, imponeva, tra l'altro, alla Regione di:

“f} attivarsi con solerzia al fine df addivenire alla riprganirzazione della governance regionale
di settore, in ottemperanza delle diffide governative ex art 1 20, secondo comma, della Costituzione,

del 7 agosto 201 3, procedendo -emiro il 13 giugno- alla in Giunta e alla conseguente
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presentazione in ARS di un apposito ddl nell'ambito delle procedure di urgenza di cui all'articolo
136 del regolamento dell'assemblea regionale. | comtenuti del disegno di legge dovranno
individuare ambiti territoriali di affidomento preferibilmente di dimensione wltraprovinciale, &
comungque in modo da garantire le opportune economie di scala nella gestione dei rifiuti, nonché
realizzare forme di mobilitd del personale del settore le quoli -pur tenendo conio dell’esigenza di
mantenere  significativi livelli occupazionali- garantiscano adeguatamente ['economicité ¢
l'efficienza delle gestioni del servizio e della relativa aitivita amminisirativa”.

La necessitd di un intervento normativo organico della materia, negli ultimi anni, & stata
suffragata con forza, tra "aliro, dall’ Autorith Nazionale Anticorruzione (v. Delibera n.1375 del 21
dicembre 2016).

Anche la Corte dei Cooti ha stigmatizzato “!'esistenza di une situazione difficilmente
superabile ¢ algquanto preoccupante, posto che il sistema di gestione dei rifiuti delineato dalla
normativa regionale vigente si é rivelato inottuabile (.. ).", evidenziando “lo forte esigenza di
adottare un tempestivo infervento legislative di modifica dell'attuale gquadro istituzionale, come
peraltro prescritto quale condizione risolutiva ed imprescindibile dal MATTM in sede di rilascio
delle intese stipulate con lo Regione, nonché in coerenza con quanip espresso dall’ ANAC con
deliberazione n. | 375/2016" (v. Deliberazione n.223/201 7/GEST).

LE R

Tutto cid premesso in generale, la riforma in oggetio, in piena armonia con il vigente quadro
normativo statale ¢, in particolare, con la recente normativa statale in materia di <<servizi pubblici
locali di interesse economico gencrale™>> ed in matena di <<societd a partecipazione pubblica>>,
mira a ridisegnare I'assetto organizzativo del settore ed, in ultima analisi, a rezionalizzare il servizio
di gestione dei rifiuti nell'Tsola, al fine di renderlo efficace, efficiente ed economico, nellinteresse
della collettivita wtta, eliminando le sopra esposte discrasie, registrate rispetio al quadro normativo
comunitario/statale, anche ¢ non solo sul piano dell’eccessiva frammentazione territoriale del
servizio (n.18 S.R.R. e pi di duecento A RO, formate anche da un solo Comune).

[l preseate DDL risponde alle esigenze sopra evidenziate attraverso disposizioni volte a:

L. ridisegnare la governance del settore, prevedendo:

a) I'ambito territoriale regiomale ai fini dell'ottimale programmazione, pianificazione,
coondinamento ¢ controllo del servizio,

b} move ambiti territoriali ottimali, coincidenti con le delimitazioni temitoriali dei Liberi

Consorzi Comunali ¢ delle Cinta metropolitane, e [istituz in ciascuno di essi, dell’ Autorita di




Governo dell' Ambito-AdA, ente rappresentativo dei detti Liberi Consorzi Comunali ¢ delle Citta
Metropolitane, nonché dei Comuni appartenenti all"ambito ottimale di riferimento.

L'ambilo regionale relativamente allimpiantistica assume, nell'impianto normativo, on ruolo
finalizzato alla definizione di: criteri di riferimento per individuazione dei siti; capacitd necessarie
per gli impianti; complesso delle attivith gestionali da realizzare e fabbisogni degli impianti
necessari da realizzare negli ATO, per garantire auto-sufficienza e prossimiti, eventualmente anche
in forma di accordi tra gli Enti di Governo degli ambiti.

La Regione dovrd esercitare indirizzo e controllo ¢ dovrd adottare gli atti di pianificazione
generale; fa pianificazione di detaglio territoriale (impianti compresi), saranno essere decisi ¢
gestiti dal temitorio, in coerenza con gli atti regionali, nel nspetto del quadro normativo statale.

In una Regione grande & complessa come la Sicilia, con ben 3% Comuni, & necessario che i
sindaci, i consigli, le forze economiche e sociali e le associazioni, si confrontino, assumendo le
scelte e le conseguenti responsabilita.

L'obiettivo & quello di rendere efficiente ¢ funzionante un sistema che, dalle Societh d' Ambito
{oggi in liquidazione) alle S.R.R., in Sicilia non & mai decollato ¢ che non & rfuscito a dare a utenti
¢ lavoratori risposte adeguate ed idonee in lermini di efficienza, efficacia ed economicita del

La situazione di emergenza in cui si trova [Tsola & -anche- il risultato di anni di immobilismo: il
nuovo impianto normativo dovra e potrd costituire il quadro di riferimento per avviare percorsi
efficaci che porting celermente all'incremento della raceolta differenziata che viene ad oggi gestila
a tre velocitd (in breve, 190 Comuni, che rappresentana il 25% della quantiti di nfiuti prodotti in
Regione, hanno superato il 35% di RD.; un secondo gruppo di Comuni, circa 60, che
rappresentano il 15% del rifiuti regionali, si attesta tma il 20% e 1l 35%:; la restante parie, che
rappresenta circa il 60% dei rifiuti regionali, i attesta su una media del 1056 di R.1).), comungue
sostanzialmenle con percentuali basse rispetto a quel 65 % che gid da tempo doveva essere
raggiunto dai Comuni, all'eliminazione degli sprechi, allincremento dellimpiantistica di
smaltimento dei rifiuti, secondo il principio dell’autosufficienza dell’ambito territoriale ed, in
ultimo, a fomire 1l miglior servizio al minor costo,

Il presente DDL si pone, perianto, come un ineludibile passaggio obbligato per uscire
strutturalmente dall'emergenza rifiuti in Sicilia: non pii 27 Societd d'Ambito o 18 SRR, bensi
nove Autorith che regolano e controllano il servizio dei rfiuti; Enti che, in cocrenza con la
normativa comunitaria, affidino il servizio o tramite |"esternalizzarione o tramite "affidamento
diretto in house o, ancora, costituendo socield mista;

1. imporre una delimitazione fisica e puntuale dr:gh_y!l‘héﬂ territoriali oftimali, idonea a
garanlire una gestione integrala dei rifiuti, adeguata dal pl.ﬂ:ll]} di-vista tecnico ed economico, con
ot 15 ! L SEGRETARIO 5
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un'impiantistica calibrata sulla quantitd-qualiti dei rifiuti del’ambito, e che poggia su eriteri di
economiciti ed efficacia, nonché sul principio di autosufficienza dell’ambito, quantomeno per lo
smaltimento.

Il principio di amosufficienza, valorizzato nella riforma che si propone, risponde a logiche di
autonomia ¢ indipendenza di un sistema integrato (quells della gestione dei rifiuti urbani)
territorialmente confinato (Ambiti Temitoriali Otmimatli) che deve garantire un servizio al cinadinon,
ambientalmente sostenibile, fronteggiato dalla tariffa del servizio pubblico indispensabile; proventi
sul quali si interverrd a breve con aiti di indirizzo assessoriale.

Si vuole, infatti, che lo smaltimento dei rifiuti ed il recupero dei dfiuti urbani siano attuati con il
ricorso ad una rele integrata ed adeguata di impianti, tenendo conto delle miglion tecniche
disponibili ¢ del rapporto tra i costi ¢ i benefici complessivi, al fine di permettere lo smaltimento
dei rifiuti ed il recupero dei rifiuti urbani in uno degli impianti idonei pid vicini ai luoghi di
produzione o raccolta, onde ridurre la movimentazione dei rifiuti stessi, tenendo conto del contesto
geografico o della necessith di impianti specializzati per determinati tipi di rifiun, 51 vuole, al
contempo, assicurare |'utilizzazione delle tecoologie & dei metodi pid idonei a garantire un alto
grado di protezione dell'ambiente & della salute pubblica.

Quindi: condizioni univoche e predeterminabili finalizzate a sollecitare un'attivazione
impiantistica riconducibile a scelie e verifiche programmatiche della P.A. che deve preoccuparsi di
esserefrendersi, per quanto sopra accennaio, “autosufficiente” nella gestione integrata dei rifiuti
urbani del proprio ambito,

Quanto sopra, come espressione del concetto presente nel Testo Unico dell’ Ambiente, che ora
viene fatto proprio dalla riforma regionale, della gestione dei rifiuti come attivith che ¢ di "pubblico
interesse” e che va svolta attuando una serie di azioni nel rispetto di una scelta gerarchica nella
gestione, che prioritariamente persegue la prevenzione, il recupero ¢, solamente, in via residuale lo
smaltimento.

3. eliminare la possibilita per | Comuni di istituire ALR.O.;

4. valorizzare il ruole dei Liberi Consorzi comunali e delle Citta Metropolitane, quale
livello di governance chiamato alle proprie responsabiliti nell’ambito termitoriale di competenza,
coincidente con i confini della circoscrizione territoriale, ove esercitare le funzioni in materia di
controllo periodico su utte le attivith di gestione, di intermediazione ¢ di commercio dei rfiuti, ivi
compreso 'accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui alla parte quanta del d.lgs. 3
aprile 2006, n. 152; agli stessi sono altresi delegate le funzioni in materia di autorizzarions
integrata ambientale (A.LLA.) per gli impianti di gestione dei rifiuti di cui alla Parte seconda del

d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (v. infra) TGy
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Ancora: saranno i Liberi Consorzi comunali ¢ le Citth metropolitane a dovere valutare la
coerenza dei Piani d"Ambito con il Piano regionale per la gestione dei rifiuti.

La correlazione si evidenzia anche nella collocazione deila sede delle Autoritd di Governo
dell’ Ambito-AdA presso ciascun libero Consorzio comunale o Cittd metropolitana; le stesse
avvalgono delle dotazioni funzionali, nonché degli uffici ¢ dei servizi dei liben Consorzi comunali
o delle Citta metropolitane. Le AdA sono presiedute dal Presidente del Libero Consorzio comunale
o dal Sindaco metropolitano.

5. nessuna specifica disposizione viene dettata in merito alle modaliti di affidamento del servizio
di gestione integrata dei rifiuti, all'intero di ciascun ambito. Quanto alle modalith di affidamento,
nessuna competenza &, difaiti, ascrivibile al legislatore regionale. Le modalita di affidamento dei
servizi pubblici locali a rilevanza economica, qual'd il servizio di gestione det rifiuh, rimangono
infatti disciplinate dalla normativa statale di derivazione comunitaria (con possibilitd di scelta,
all*interno di ciascun ambito territoriale, da parte degli enti locali, come rappresentali nell” Autorita
d"ambito, tra: |. gestione in house; 2. operatore privato, previa procedura di evidenza pubblica; 3.
operatore misto, previa gara ¢.d. a doppio oggetio).

Pertanto, la scelta rimane responsabilmente affidata alla competenza dell’ Assemblea 4" Ambito,
organo di indirizzo di ciascuna Autoritd d' Ambito, composto dal Presidente del Libero Consorzio
comunale o della Cittda metropolitana e dai Sindaci pro tempore dei Comuni ricadenti in ciascun
ambilo terrilonale.

1 DDL si occupa altresi:
- della tutela e salvaguardia, nel rspetto del quadro normativo vigenie, dei lavoratori,
prevedendo, a regime, un albo unico ¢ norme di prima applicazione, che valorizzino le competenze
e 'espenenza acquisita sul setiore;
- dei processi di partecipazione e responsabilizzazione sociale ed economica della gestione de
rifiuti ¢ dei materiali comunque prodotti sui territori: modalith di affidamento dei servizi pubblici
locali a rilevanza economica, quale il servizio di gestione dei rifiuti;
- della definizione della disciplina wransitona atta a garantire la continuith del servizio. Molieplici
sono infatti le disposizioni che disciplinano il periodo ransitorio con riferimento ai var profili
coinvolti ed in particolare: scioglimento delle S.R_R.; continuita del servizio; disciplina dei contraiti
di servizio in essere e, come sopra detto, disposizioni di prima applicazione relative al personale;
- in sede di prima applicazione, sono previste modaliti idonee ad assicurare, in lempi nstrelti e
scanditi dal legislatore, lattivazione dei nuovi enti di ERvEND.
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Come tecnica normativa, va chiarito che il presente DDL detta una nuova disciplina organica del
settore e abroga, pertanto, 'intera legge regionale 8 aprile 2010, n.9 e succ. mod. ¢ integraz.

Il DDL, che si compone di 32 articoli, suddivisi in cingue Titoli, risulta cosi strutturato:

Titolo [ - Principi (arte.1 - 2);

Titelo [1 - Competenze regionali (arit. 3 - &);

Titolo 111 — Autorita di Governo d' Ambito dei Rifiuti (artt.9 - 16);

Titolo I'V - Partecipazione, procedimeati e controllo (artt. 17 - 217,

Titolo V — Disposizioni trausitorie ¢ finali (acw.22 - 30).

TITOLO I - Principi (artt. 1-2)

L'articolo 1 reca l'oggetio ¢ le finalith della legge, precisando che essa contiene la disciplina
generale ¢ organica in materia di organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti ¢
richiamando, ta le finalith gencrali cui la stessa & ispirata, | principi di denvazione
comunitaria/statale.

L'articolo 2 da specifico risalto al noto principio dell’autosufficienza del bacino ai fini dello
smaltimento, permo fondamentale di una gestione dei rifiuti in linea e coerente con i dettami di
derivazione comunitaria. [l prncipic di autosufficienza nsponde a logiche di autonomia c
indipendenza di un sistema integrato temitorialmente confinato (Ambiti Terrtoriali Ottimali) che
deve garantire un servizio - in regime c.d. di “privativa”™ - al cittadino, ambientalmente sostenibile ¢
bilanciato dal pagamento di una tariffa in quanto servizio pubblico indispensabile, oltre che
equilibrato dai principi di prossimita e di specializzazione sempre di derivazione comunitaria

La norma Fa salvi i casi straordinari previsti al suceessivo articolo 3 del preseate DDL e contiene, al

secondo comma, una disposizione di prima applicazione.

TITOLO Il - Competenze regionali (artt. 3 - 8).

Gli articoli 3 e 4 chiariscono le competenze della Regione, all'interno dell’ambito coincidente con
I"intero territorio regionale; le stesse sono puntualmente declinate e coerenti con quelle gia fissate
dal legislatore statale all'art. 196 del D.Lgs. n.152/2006, nel rispetto delle competenze riservate allo
Stato.

in particolare il comma 3 dell’articolo 3 prevede un'eccezione al principio dell’autosufficienza, per
casi straordinari in cui & necessario fronteggiare situazioni di emergenza correlate allo smaltimento
dei rifiuti o qualom gli aspetti territoriali ¢ I"opportunita tecnico economica di raggiungere livelli
ottimali di utenza lo richiedano, MNei predenti casi, in un’oftica pil ampia di sovrambiio, il
Presidente della Regione, sentito I"Assessore per |’ i Servizi di Pubblica Unlitd, potra

1
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autorizzare accordi infraregionali, idonei a prevenire ¢/o a superare defte emergenze in un’oftica
Parimenti, il comma 4 deli*articolo 3 in esame, consenle al Presidente della Regione, sentito
I'Assessore per I'Energia e i Servizi di Pubblica Utilitd, di poter autorizzare iniziative, tra le
Autorith di governo d"ambilo dei rifiuti, aventi ad oggetto la realizzazione di impianti “comuni” per
il recupero/riciclaggio dei rifiuti, nel rspetto del Piano di gestione regionale, dei principi di
prossimitd, efficienza, efficacia, ecosostenibilit, economicith ¢ innovazione tecnologica.
Una siffatta formulazione consente di superare una possibile obiezione alla scelta di non istituire un
ATO regionale, poiché la Regione rimane comunque competente a “presidiare” la regia, il
monitoraggio e il cootrollo dei Mussi, nei loro riflessi impiantistici, olire che di servizio,
dimensionando quali-quantitafivamenie il tutto, ricorrendo a meccanismi “(reno-acceleraton™ efo
incentivanti/penalizzanti per funzionalizzare il sistema ai principi di cui sopea, in particolare dando
prioritd al recupera/riciclaggio dei rifiuti.
[ singoli ATO su base provinciale non rimangono quindi dei feudi, scollegati anche nel livello
gestionale (sotteso a quello della funzione), perché potranno, come visto, scegliere (nel nispetto
della programmazione regionale) di ricorrere a forme di aceordo per realizzare impianti, come pure
servizi, soddisfacenti alle esigenze di altre realth, purché sostenibili sotto il profilo ambientale,
economico e rispetiosi del vigente quadro normativo.
Invece, la necessith che pli ATD garantiscano |'autosufficienza per lo smaltimento (salvo
I'emergere di crisi) comporta precise scelte che hanno riflessi ambientali, come pure sociali e
valoriali, in ordine alle quali I'incentivazione riguarderd lo spostamento della gestione verso il
recupero ¢ il riciclaggio dei rifiuti & non pit lo smaltimento, se non per la parie residuale (scarti,
perdite, elc.), ove essa si appalesi non pid recuperabile.
Questa prospetiazions consente di fronteggiare anche periodi “ponte”, nel rispetio della tendenza
curopea (e non solo), che vede avanzare la preferenza alla viruosita del recupero, piuliosto che il
ncorso allo smaltimento.

L'art. 4 disciplina la pianificazione regionale, della quale vengono definiti i contenuti (per 'iter di
approvazione, v. titolo IV del presente DDL), nel cspetto delle prescnzioni della normativa
comunitaria ¢ siatale.

L'articolo 5 provvede ad istitvire 1"Osservatorio regionale dei rifiuii: si ascnive allo stesso la
fondamentale attiviti di mccolta ed elaborazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei
rifiuti, con D'obiettivo finale di garantire un idoneo flusso delle informazioni tra gh operaton
istinzionali del setore e di assicurare trasparenza, tracciabilita, cfficacin ¢ socializzazione delle
conoscenze, cosi colmando un gap strutturale. La discipli
presidenziale, secondo le modalita previste all'ultimo commia *ff"-“

A con successivo decreto
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Gli articoli 6 ¢ 7, in sinergia con il precedente art.5 ¢ con lo spirito complessivo del DDL (v., pure,
art. 19 ¢ art.20), dettano una serie di disposizioni idonee a garantire e supporiare una coscienza
ecologica, la ricerca scientifica, la comunicazione ed informarione, nonché a valorizare, ¢
soprattutto innalzare le competenze specialistiche dei dipendenti regionali.

L'articolo 8 si occupa del personale che ha gid lavorato nel settore dei rifiuti, di cul intende
valorizzare |'esperienza acquisita, ¢ 2 tal finc istituisce un “Albo dei lavoratori del setiore rifiuti
dell’ambito™ che, a regime, registra il personale distinguendolo in due Sezioni (persomale c.d.
storico € cioé gid in servizio alla data del 31 dicembre 2009; personale in servizio o uiilizzato a
qualungue titolo anche successivamente al 31.12.2009).

Sulla base del possesso dei requisiti fissati dali'articolo, il predetto personale viene iscritto nelle due
Sezioni in cui [Albo & suddiviso.

Trattasi di una norma a regime, la cui valenza va colta nel suo coordinamento con Fart26 del DDL,
che detta invece disposiziom di prima applicazione:

- al predetto riguardo, va evidenziato che il personale che, comungue, a regime, sard iscatio
nell'Albo, alla Sezione A, & nellimmediato oggetto delle disposizioni di prima applicazione detiate
per lo stesso dall'an.26, commi | e 5, letiera a) del presente DDL. Come tecnica nommativa, il
coordinamento, & evidente nell'incipit della lettera A deilarticolo in commento;

- sempre in tema di coordinamento tra le due norme, art3 e art.26, si evidenzia che il personale
iscritto alla Sezione B dell'Albo, & oggetto della disposizione di prima applicazione di cui alil'art.26,
comma 3, lettera b), in subordine al personale neila precedente alinea citato.

Quanto agli effetti a regime dell’iscrizione all’albo, si rinvia ai commi 2 e 5 dell’articolo in
commento.

TITOLO I - Autoritia di governo d*ambito dei rifiuti (artt. 9 - 16).

Le norme ricomprese nel Titolo [l ndisegnano in maniera organica |'assetto organizzativo del
servizio di gestione integrata dei rifiuti nella Regione Siciliana, nel rispenio dei due principi
fondamentali di derivazione statale e ciod che: a) la titolarita delle funzioni organizzative del settore
spetta ai Comuni e b) quanto alle modalita di esercizio delle citate funzioni, che queste devono
obbligatoriamente essere esercitate dai Comuni dell'ambito territoriale in forma associata. A questi
due cardini, si aggiunge un terzo pilastro della riforma e cioé il ruolo dei liberi consorzi comunali ¢
delle cittd metropolitane, livello di govermance, alla cui responsabilita il DDL “aggancia e collega™
le competenze di ciascuna AdA.

L'articolo 9 rappresenta il fulcro del nuovo assetto organizzativo: & qui contenuta la scelta di
delimitare nove ambiti territoriali ottimali, coincidenti con le delimitazioni temioriali dei liben
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quadro normativo statale, deriva Uistiluzione di nove Enti di Governo, con funzioni di regolazione e
controllo, che dovranno assicurare il superamento della patologica frammentazione della gestione
nel temitorio regionale. La citata disposizione si muove quindi nell'ottica del perseguimento di
economie di scala e di differenziazione idonee ad efficientare il servizio.
In comelazione con lindividuazione di nove ambiti teritoriali, I'articolo 10 razionalizza la
governance del settore, istilvendo nove “Autoritd di governo dambito det nfuti”, denominate con
I'scronimo “AdA ", enti rappresentativi dei Liberi Consorzi comunali, delle Citta metropolitane ¢ di
rutti | Corauni appartenenti all ambito territoriale ottimale di riferimento,
Delle AdA, che hanno personalith giuridica di didiio pubblico e sono dotate di sutonomia
organizzaliva, amministrativa ¢ contabile, la norma in commento disciplina competenze e modalitd
di funzionamento,
Le scelte decisionali sul servizio imangono pertanto ascritte esclusivamente in capo alle nove AdA
¢ non si frammentano pii (come nel caso degli A.R.0O.) in capo ai Comund, in forma singola o
associata. Sard I'AdA, nell’ambito della propria autonomia e nel rspetto dei principi
dell*ordinamento nazionale vigente, a valutare ¢ decidere le modalita di affidamento del servizio in
ciascun ambit. Alla stessa competono le funzioni di organizzazione dei servizi, di scelta della
modalitd di gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza nel rspetto delle disposizioni di
seltore e fatte salve le competenze dell"ARERA, di affidamento della gestione, di stipula del
contrafto di servizio ¢ la relativa vigilanza e controlio.
Viene cosl garantito il rispetto della normativa statale che impone I'esercizio associato, in capo
all'Ente di govemao, delle scelte decisionali strategiche sul servizio.
L'AdA informa la propria altivitA a eriteri di efficacia, efficienza ed economicita, ha l'obbligo di
perseguire il peincipio del pareggio di bilancio, ha una contabilith di camatiere economico-
finanziario ed ha potesta regolamentare che esercita secondo quanto previsto dall’art 7 del Testo
Unico degli Enti Locali.
Gli articoli 11-16 disciplinano competenze, struttura, funzionamento (art.11} ed organi dell’ AdA
{art.12): Assemblea d’ Ambilo, Governatore d"ambito ¢ Collegio dei revison.
L'Assemblea d' Ambito, composta dal Presidente del Libero Consorzio comunale o dal Sindaco
della Cittd metropolitana ¢ dai Sindaci pro rempore dei Comuni ricadenti in ciascun ambito
territoriale, o dai loro assesson delegati, ha funzioni di indirizzo e di alta amministrazione
dell"autonta servizio rifiuti.
L'articolo 13 disciplina il funzionamento dell'Assemblea d'Ambito, fissando guorum strutturali ¢
funzionali.
L'articolo 14 declina le funzioni attribuite all'Assemblea d'Ambito che, per un migliore
inquadramento, possono essere distinte in tre calegorie: ;’}“:f‘_?c
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- competenze comrelate al funzionamento dell'Autoritd medesima (es. approvazione dello Statulo
contenente le norme di funzionamento intemo; approvazione del bilancio preventivo e del conto
consuntivo; ricognizione ed approvazione della pianta organica dell’Ente e dei piani di fabbisogno
di personale; nomina del Governaore d'ambito e del Collegio dei revisori, ecc.),

- funzioni organizzative del servizio, rapporti con i soggetti gestori affidatari e controlfo di questi
ultimi (approvazione ¢ aggiomamento del Piano d'Ambito e dei suoi eventuali piani stralcio;
definizione ¢ approvazione della tariffa del servizio di gestione dei rifiuti, nel nspetto delle
disposizioni di settore vigenti ¢ fatte salve le competenze dell ARERA,; scelfa sulla modalita di
affidamento del servizio per la gestione degli impianti di tratamento dei rifiuti; ecc.);

- funzioni di garanzia della qualité del servizio e rapporti con 'ufenza (approvazione contratto di
servizio e caria dei servizi; definizione degli obblighi di servizio pubblico universale e delle
eventuali compensazioni economiche, ecc.).

Il Govematore d’ambito, che & scelto con deliberazions dell’ Assemblea d’ambito tra professionisti,
esperti o dipendenti pubblici in possesso di elevata competenza ed esperienza nel setiore dei servizi
pubblici aventi rilevanza economica nel rispetto di quanto previsio dal D.lgs. 13 agosto 2000, n.
267, ha la rappresentanza legale dell’ente ¢ la responsabilita della gestione tecnica, amministraliva
e contabile {articola 15);

Il Collegio dei revisori, composto da tre membei in applicazione delle disposizioni di cui al D.lgs.
18 agosto 2000, n. 267, verifica la regolarith della gestione ¢ la corretta applicazione delle norme
di amministrazione, di contabilitd e fiscali ¢ relaziona annualmente all'Assemblea sul risultati
dell'attivitd svolta. Restano ferme le funzioni attribuite allo stesso dal D.lgs. |8 agosto 2000, o
267 e ss.mm.ii. (articela 16).

TITOLO IV - Partecipazione, procedimenti ¢ controlli (artt.17-21).

L'articolo 17 disciplina liter di approvazione del Piano di gestione dei rifiuti.

[l Piano & approvato con delibernzione della Giunta regionale, su proposta dell'Assessore regionale
per I'Energia ed i Servizi. E' previsto un iter aggravato, al fine di garantire la pil ampia
concertazione con il territorio, ed in particolare: il parcre della competente Commissione ARS ed il
parere dell'Anci, nonché consultazione delle Autodth di goveme d'Ambito dei rifiuti e del
Comitato consultivo degli utenti e della cittadinanza attiva di cui all’an.19 del DDL medesimo, che

possono presentare osservazioni scritte secondo le modalitd prevista dal comma 3 dell’amicolo in
commento.

i SECRETARIO
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E' previsia |'immediato adeguamento del Piano regionale vigente alle nuove previsioni (entro 90
giomi dall'entrata in vigore della legge). 1l Piano & successivamente aggiomato almeno ogni cinque

Anm.

L'articolo 18 disciplina il procedimento di approvazione dello strumento programmalornio
dell'ambito unico, di competenza dell’' AdA, il Piano d"ambito, che costituisce lo strumento per il
governo delle attivith di gestione necessarie per o svolgimento del servizio nell'ambito territoniale
ottimale.

Il Piano d"Ambito prevede il programma degli interventi, il modello gestionale ed organizzativo ed
il piano economico finanziario, la cui coerenza con il piano regionale dei rifiuti sark controliata dal
Dipartimento regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti,

L'articolo 19 disciplina il Comitato consultivo degli ulenti ¢ della cittadinanza atfiva, istituito
presso |"Osservatorio dei rifiuti, in rappresentanza degli interessi deglh utenti ded servizi, ai find del
controllo della qualiti del servizio di gestione dei rifiuti urbani.

L articale 20, nel valorizzare il ruolo dei libed Consorzi comunali e delle Cittd metropolitane,
assegna agli stessi urte le funzioni in materia di controllo perindico su utte le attivith di gestione,
di intermediazione e di commercio dei rifiuti, ivi compreso Paccertamento delle violazioni delle
disposizioni di cui alla parte quarta del d_lgs. 3 aprile 2006, n. 152.

La norma provvede, inoltre, 2 delegare ai Liberi Consorzi comunali e Cimd metropolitane,
fermi restando i procedimenti gid avviati:
- le funzioni in materia di autonzzarione integrata ambientale per gli impianti di gestione der afuti
di cui alla Parte seconda del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152;
- le Funzioni in materia di aulorizzazione unica ambicntale di cui all*art. 208 e ss. del d.lgs. 3 apnle
2006, n. 152 ¢ ss.mm.ii.

L'articolo 21 disciplina i poteri sostitutivi dell'Assessore regionale per 'Energia e i servizi di
Pubblica Utilith nei confronti dei Comuni inadempienti.

Mel rispetio dei principi costituzionali, come chiariti da risalente giunsprudenza costituzionale, la
MO

- prevede specificamente i casi di inadempimento sanzionabili con inlervento sostitutivo (commal,
letere a-l);

- prevede 'obblige di previa diffida del Comune inadempiente, con assegnarione di un congruo
termine per provvedere (comma 2).




Gli oneri conseguenti all"attivitd del commissario sono posti a carico dell’ente inadempiente, salva
la rivalsa a carico degli amministraton evenivalmente responsabili.

TITOLO V - Disposizioni traasitorie e finali (artt.22-32) - Ul Titolo quinto del disegno di legge
introduce le disposizioni lransitoric attc a disciplinare I'ordinato passaggio da un sistema
caratterizzato dalla compresenza di SRR, societd d'ambito ¢ consorzi in liquidazione a quello
dell’unica autorita d"ambito.

il sistema transitorio & retto da un processo di accorpamento progressivo, scandito da chiare fasi
procedimentali in cui i singoli adempimenti dovranno prodursi eniro rigide scadenze, il cui rispetto
& garantito dai poteri sostitutivi espressamente accordati agli organi regionali.

A tal fine, il primo stadio del processo di riunificazione sard pestito dalle apposite Sezioni
territoriali transitorie in cui, in sede di prima applicazione, & nipartita ogni AdA, in corrispondenza
delle SRR. [l processo giungerd al termine con ['insediamento degli organi delle AdA
successivamente all’approvazione di un apposito Pmno di riunificazions, in cuwl frovano
collocazione gli interventi volti ad assicurare la continuith del servizio, il superamento della
frammentazione delle gestioni e le misure posie a salvaguardia del personale operante del settore.

L'articolo 22, al primo comma, prevede che in sede di prima applicazione della disciplina, ogni
AdA sia ripartita in distinte Sezioni territoriali di transizione, corrispondenti a ciascuna SRR, dotate
di un sistema di pestione separata operante ai fini cootabili ¢ amministrativi ¢ rette dal
rappresentante legale della corrispondente SRR che opera nella veste di commissario.

Il secondo comma prevede che, fra le Sezioni territoriali di transizione, sia individuata una Sezione
preposta all’attivita di coordinamento.

L'articolo 23 ¢ volto ad assicurare che le misure funzionali a garantire la continuita del servizio
non si ripercuctano sulla posizione dei lavoratori gid operanti nel settore che continueranno a
prestare la propria attiviti. All'ultimo comma &, peraltro, prevista Uistituzione di una contabilita
separala in cui inquadrare gli oneti derivanti dalla gestione transitoria, anche al fine di consentire
che gli stessi siano proporzionalmente ripartiti a carico delle amministrazioni locali.

L articolo 24 disciplina il trasferimento delle funzioni in capo alle Sexioni temitociali di transizione
individuando, nel detmglio, gli oneri rimessi ai commissan posti a capo di ognuna di esse.

| commissari, in prima istanza, sono chiamati a produrre apposite relazioni su ogmuno degli enti
operanti nella Sezione territoriale di transizione di riferimento, indicanti it i mpporti giuridici
altivi & passivi, la relativa dotazione patrimoniale e dei l:n:nI ﬁqﬁli 2 immobili, I"accertamento della
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dotazione di personale esistente ¢ le potenzialitd degli impianti. All'esito di questo preliminare
accertamento, per le Sezioni di transizione in cui il processo di trasferimento delle funzioni & del
personale si é gia concluso positivamente in favore delle SRR, & possibile procedere all”adozione
del progetio di pianta organica del personale; differentemente, per le alire Sezioni & necessario che
il progetto di pianta organica sia accompagnato dal progetto di funificazione dei vari enti operanti
all’interno della Sezione territoriale di transizione.
Concluse queste fasi, il trasferimento delle funzioni in capo alle Sczioni ¢ formalmenie disposto
con decreto del Presidente della Regione. Successivamente, il commissano preposto alla Sezione
territoriale di coordinamento elabora il Programma di dunificazione delle gestioni sezionali e
subentra come commissario unico nei poteri dei commissari appartenenti alle altre Sezioni
dell” AdA.
Per garantire 'effettivo rispetio delle tempistiche procedimentali, la norma prevede, inoltre, dei
meccanismi di sostituzione automatica del commissario inadempiente, specifiche sanzioni ¢ la
possibilitd di ativare | poteri sostitutivi regionali.

L’articolo 25 disciplina la riunificazione definitiva delle gestioni delle Sezioni di transizione e
I'insediamento degli organi delle AdA, prevedendo che il commissario unico resti comungue in
carica fino alla nomina del Govematore d’ambito. Anche in questo caso, & previsto il possibile
ricorso ai poleri sostitutivi regionali per ogni inadempienza o ritardo che ostacoli la piena
operalivitd delle AdA.

L articoloe 26 deita disposizioni di prima applicazione in materia di personale.

Va ricordato che gia l'articolo 23, comma 2, dispone che, al momento dell'entrata in vigore della
legge, tutto il personale ad oggi a qualunque titolo in servizio, continua a prestare la propria attivith
lavorativa, garantendo la continuiti del servizio.

L'art.26, invece, si sposta in un momento temporale successivo & cioé quello in cui, a seguito
dell"emanazione del decreto del Presidente della Regione di cui all’art. 24, comma 5, sono approvati
gli atti dei commissan ed & disposto il tasfenmento delle funzion: in capo alla sezione di
transizione di rifenmenio.

In questa fase, troveri applicazione il comma | del presente anticolo che detta disposizioni in
ordine al personale amministrativo, con contraito di lavoro subordinato a tempo  indeterminaio in
servizio gid alla data prevista dall'art. |9, comma 7, della legge regionale 8 apale 2010, n.9, & succ.
mod. e integraz., del 31 dicembre 2009, presso le societd e consorzi d'ambito in hquidazione,
assunto nel rispetio del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 o previ pubblica in conformiti alla
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normativa pro fempore vigenie, sancendo che detto personale transita in capo alla relativa Sezione
di transizione dell” AdA, con le modalitd di cui ai commi 2 e 3 del presente articolo.

La norma & pienamente in linca con i parametri costituzionali ¢ con i correlati principi di matrice
giurisprudenziale ¢ nonnativa che consentono che, unitamente al passaggio delle unzioni
amministrative da un precedente ente {consorzi & societd d'ambito) ad un nuovo ente (AdA), possa
transitare il relativo personale, che sia stato reclutato con selezione pubblica
La norma si applica al personale in servizio gia alla data prevista dall'art.19, comma 7, della legge
regionale B aprile 2010, n.9, e suce. mod. e integraz., del 31 dicembre 2009, in quanto si intende
ancorare il transito al personale gid in possesso dei requisiti fissati dall’art. 19, Lr. n.972010.

[ commi 2 e 3 disciplinano il trattamento economico e giuridico del personale amministrativo,
disponendo che lo stesso & inquadrato nella qualifica funzionale del contratto collettivo nazionale
di lavoro del comparto Regioni-Autonomie locali comispondente a quella posseduta nelle societa e
consorzi d'ambito in liquidazione, previa adozione di apposita tabella di equiparazione, ¢ che, ove il
trattamento economico previsto dal contratto collettivo applicato dalle societd e consorzi d'ambito &
superiore a quello spettante alla qualifica corrispondente del contratio collettivo  di lavoro del
comparto Regioni-Autonomie locali, la differenza é comsposta con assegno ad personam
riassorbibile. In tal modo, si evita una immediata reformatio in pejus, ma al contempo si procede al
graduale riallineamento economico (al ribasso, considerati i due Contratti collettivi a confroata).

Si pone in un momento temporale ancora successivo il comma 4 della disposizione in commento,
che troverd applicazione dopo 'avvenuto trasferimento diretio del personale di e al comma 1.
Viene qui disposto che, laddove residuano posti vacanti, I'AdA provvede a reclutare il restante
personale amministrativo, nel rispetio dei paramelri costiluzionali, con selezione pubblica per titoli
ed esami. La disposizione intende valorizrare, in prima applicazione, l'esperienza del personale che
abbia gid prestato la propria attivitd lavorativa nel settore. Per far cib la norma impone all AdA di
procedere con una selezione per titoli ed esami, dando rilievo, tra i titoli, alla predetta esperienza
lavorativa,

Il comma 5 si colloca in un momento temporale ancom successivo, quello in cui FAJA ha gia
provveduto all'affidamento del servizio, nel rispetto delle modalith di cui alla vigente normativa
statale ¢ comunitaria

La presente disposizione, in linea con la salvaguardia occupazionale gii garantita dal legislatore
statale (v. art. 202, D.Lgs. n.152/2006) ¢ dai CCNL di categoria, indica il personale che, in sede di
prima applicazione della presente legge, transita al gestore del servizio dei rifiuti, nel rispetto
dell'analisi del fabbisogno e della sostenibilith economico-finanziaria, previa risoluzione del
rapporto di lavoro in essere ¢ con la salvaguardia delle condirioni contrattuali, collettive ¢
individuali in atto.
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La disposizione distingue il personale in tre categorie, cui il soggetto gestore, a4 seguito
dell"affidamento del servizio da paric dell’ AdA, attingera secondo le prioritd previste.

Il comma & richiama, per il passaggio di personale di cui al comma 5, la disciplina del trasferimento
del ramo di azienda di cui all’articolo 2112 del codice civile.

Infing, il comma 7 pone, a carico dell'AdA, il divieto di procedere a nuove assunzioni per un
triennio ad alcuna assunzione.

L'articolo 27 detta una disciplina transitoria dei contraiti di servizio gia stipulati alla data di entrata
in vigore della riforma in oggetio, assegnando un compito assai delicato alle Commissioni tecniche
per la verifica dei medesimi contratti istituite con le modalita di cu al successivo articolo 18.
Trattasi di commissioni istituite, entro trenta giorni dall’entrata in vigore della nforma, con decreto
dei Presidenti di ciascun libero Consorzio comunale ¢ dei Sindaci metropolitani, presso ciascuna
Sezione territoriale di transizione di cui all'art?2, comma |, del presente DDL, presiedute dai
relativi Commissari ¢ composte da un rappresentante del Libero consorzio o della Cit
metropolitana di riferimento, da tre sindaci dei comuni appartensnti all’Ambito lemtonale ottimale,
da un rappresentante delle organizraziond sindacali.
Dette Commissioni hanno il compito fondamentale -in un'ottica di razionalizzazione del settore ¢ di
superamento dell’eccessiva frammentazione del servizio, stigmatizzata a vari livelli (v. supra)- di
procedere ad una ricognizions di tulti i contratti di servizio in essere alla data di entrata in vigore
della presente legge e verificare se gli stessi siano stati stipulati in conformita alla normativa pro
tempore vigente; per ogni coniratto dovrd essere stilata una relazione tecnica che analizzerd
presupposti ¢ modaliti per addivenire alla isoluzione anticipata, al recesso o allo scioglimento del
vincolo coniratiuale, indicando nel dettaglio gli eventuali oneri economici che ne deriverebbero,
anche in termini di indennizzo del contraente gestore.

Sulla scorta di detta relazione tecnica, le AdA dovranno valulare | contratti @ determinarsi su:
a) i contratti che proseguiranno fino alla loro naturale scadenza, motivando espressamente sulle
ragioni che, in un orizzonte temporale comungue non inferiore ai venti anni, renderebbero
eccessivamente oneroso lo scioglimento anticipato del vincolo contrattuale;
b) i contratti per i quali procedere, in presenza dei presupposti, a scioglimento anticipalo.
| contratti sub a) dovranno essere adeguati alle disposizioni degli strumenti di pianificazione
regionale di cui all’art.4, comma 12 ed all’art. 17, comma 5 del presente DDL, nonché ai Piani
d’ambito, 0 a eventuali piani stralcio, nonché ai peincipi della presente legge e dell’'ardinamento
giuridico statale ¢ comunitanio. La norma contiene uno specifico nichiamo all*art. 141%, comma 2,
del Codice civile. Alla loro scadenza, il gestore unico individuato datle AdA, ai sensi del presente
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Quanto ai contratti sub b), le AdA dovranno elaborare un piano per la distribuzione dei relativi
eventuali oneri economici fra gli enti locali appartenenti al medesimo ambito territoriale ottimale. 1
gestore unico individuato dalle AdA, subentrerd nella gestione del servizio nei relativi termitori.

Al sensi del comma 7, gli affidamenti che, in esito alla relazione teonica, nsultano disposti in
violazione della normativa pro tempore vigente, decadono automaticamente con |"individuazione
del gestore unico che subentra nella relativa gestione.

L'articolo 29 abroga |'ar.§5 della legge regionale 8 maggio 2018, .8, e detia una disciplina pit
compiuta ed articolata, che introduce termini perentori © blinda il percorso con la previsione di
interventi sostitutivi.

In particolare, la disposizione in commento, al fine di agevolare la pil rapida deflinizione delle
procedure liquidatorie dei consorzi e delle societh d'ambito del settore dei rifiuti e il pagamento dei
debiti contratti con i fornitor, prevede specifiche misure per la certificazione dei crediti; misure
che, nel nchiamare la normativa statale, cadenzano perentoriamente gli adempiment: a canco di
societd ¢ consorzi d'ambito, nonché degli Eati locali.

In via preliminare, il comma | disciplina la cerificazione dei crediti vantati da fomniton ed
imprenditori in generale nei confroati di Societa e Consorzi d'ambito posti in liquidazione ai sensi
dell*art. 19, comma |, della legge regionale n. 9/2010.

Viene ivi disposto che | commissan liquidatori dei consorzi e delle societd d'ambito o gl alin
soggetti preposti alla liquidazione, entro il termine di sessanta giomi dall’entrata in vigore della
legge, devono certificare 1 crediti certi, liquidi ed esigibili vantati dai fomitori nei confronti dei
predetti Consorzi ¢ Societh d’ambito in liquidazione nel rispetto delia disciplina prescritta dall’art.
9 del decreto-legge 29 novembee 2008, n. 185 ¢ ss.mm.ii., ai fini e per gli effetti sanciti dalla
disciplina di senore.

Il comma 2 defta, invece, una disciplina residuale per la centificazione dei credifi (a sua volta)
vantati da Societa e Consorzi d"ambito in liquidazione nei confronti degli Eati locali, da applicare
in subordine rispetio a quella di cui al comma | (che, come visto, interessa il primo segmento e ciod
i crediti vantati dai fornitori rispento ai medesimi Consorzi ¢ Societh d'ambito), cosi consentendo di
avviare alle problematiche che potrebbero prodursi in tutli i casi in cui, per qualsiasi motive, non
rovi applicazione la disciplina di cui al comma precedente ovverp il procedimenio non sia
concluso nel termine perentonio ivi previsto.

Per assicurarc che anche il processo di cenlificazione dei crediti direttamente vantati da Socicta
d'ambito e Consorzi sia fumzionale alla pid rapida definizione delle procedure di liquidazione, é
previsto che gli Eoti locali, soci dei Consorzi ¢ Societd d'ambito, nei successivi sessanta giomi
(rispetto a quelli previsti al comma 1), devono mﬁm i nﬁl{u vaniali dai Consorzi e dalle
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Societd d’ambito in liquidazione nei loro confronti, indicando obbligatoriamente la data prevista di
pagamento.
Il comma 3 qualifica i termini di cui ai primi due commi come termini perentori.
It comma 4 prevede, per il caso di mancato rispetto dell’obbligo di centificazione, nel termine di cui
al comma 2, ferme restando le responsabilitd previsie dall’art%, comma 3-bis, del decreto-legge
29 povembre 2008, n. 185 ¢ ssmm.ii., I'attivazions da parte della Regione dell’intervenio
sostitutivo con la nomina di un commissario ad acta con le modalitd ivi previste.
| successivi commi dell*articolo introducono misure rivolte dirsttamente agli Enti locali finalizzate
ad assicurare il pid rapido pagamento dei debiti nei confronti dei consorzi e delle societd d*ambito
in liquidazione. A tal fine & previsto che gli Enti locali debbano introdurre nei propri bilanci un
capitolo di spesa appositamente dedicato all'estinzione dei predetti debiti ¢ che le nsorse ad esso
assegnale ne consentano |'estinzione nel termine massimo di dieci esercizi.
La norma non incide sulla disciplina prevista dal Titolo VIIL, Parte seconda, del decreto legislativo
del 18 agosto 2000, n. 267, in materia di dissesto degli enti locali ¢, anche in questo caso, & previsio
il possibile ricorso ai poteri sostitutivi regionali.

L'articolo 30 introduce un nuovo e trasparente metodo di approccio con il settore: la definizione,
da parte del Presidente della Regione, su proposta dell’ Assessore regionale per I'Energia e i Servizi
di P.U..di cronoprogrammi che individueranno, per un arco temporale almeno decennale, attivita,
iniziative & comelate spese.

L articolo 31 abroga |'intera legge regionale n%/2010.

15
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DISEGNO DI LEGGE
«Riforma degli ambiti territoriali ottimali ¢ nuove disposizioni per Ia gestione integrata dei rifiutin

TITOLO |
PRINCIPL

Articolo 1
Oggetto e finalitd

I. La presente legge, in altuazione e nel rispetto della normativa europea & nazionale in materia

di gestione dei rifiuti e, in particolare, del decreto legistativo 13 gennaio 2003, n. 36 e

successive modifiche ed integrazioni, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n 152 e

successive modifiche ed integrazioni e del decreto legislativo 3 dicembre 2010, n.205 ¢

successive modifiche ed integrazioni, in coerenza con le finalith e le previsioni di tutela
delle risorse dell’ambiente del territorio, ha ad oggetto la disciplina della gestione integrata
dei rifiuti ¢ provvede:

a alla definizione degli ambiti tecritoriali oftimali, ricompresi nel territorio regionale
{di seguita: ATD), per il servizio di gestione integrata dei rifiuti e all®istituzione e
alla disciplina delle Autorita di govemo d’ambito;

b. al riordino delle competenze in materia di pianificazione, autorizzazione e controllo
della Regione, dei Liberi Comsorzi comunali ¢ delle Cittd metropolitane,
provvedendo anche alla promozione di accordi di filiera per distretti e settori
produttivi;

c. alla nutela dei lavorator operanti nel settore dei rifiuti;

d. al migliocamento dei processi di partecipazione ¢ responsabilizzazione sociale ed
economica della gestione dei nfiuti e dei materiali comungue prodotti sui territori;

c. alla definizione della disciplina transitoria ata a garantire |a continuita del servizio.

La presente legge ¢ ispirata dai principi di precauzione, prevenzione, di chi inguina paga e di

riparazione del danno, nonché di tutela delia salute, dei sistemi e beni naturali, pacsaggistici

e culturali, ed impronta la pianificazione e la gestione dei rfiuti ai principi dell’economia

circolare, nel nspetto dei crteri di efficacia, efficienza, ecosostenibilith, economicit,

trasparenza, fattibilitd tecnica ed economica, partecipazione dal basso ¢ di accesso a tutte le
informazioni ambicntali.

. La Regione considera i rifiuti una risorsa da valorizzare nel rispetto dei criteri di priorita e
nella gerarchia stabiliti dall'ordinamento, secondo precisi obiettivi di raccolta
differenziata da mggiungere all'interno degli ATO. In particolare, la Regione:

a) assicura che la gestione dei rifiuti avvenga nel rispetto del Piano regionale di gestione
integrata dei nfiuti e dei conseguenti Piani d'ambilo, che devono essere
obbligatoriamente uniformati a1 scguenti principi: minimizzazione degli impatti dei
rifiuti su ambiente ¢ salute; costo dello smaltimento a carico di chi detiene il ffiuto o del
produttore del bene divenuto rifiuto (chi inguina paga); ordine di priorith tra le diverse
opzioni per il trattamento dei rifiuti (gerarchia); obbligo di dotarsi di una rete adeguata di
impianti per lo smaltimento e il recupero dei rifioti urbani  indifferenziati
(prossimitifautosufficienza);




b) fissa 1 requisiti generali ¢ delinea i principi cardine della politica di prevenzione e
gestione dei nifiuti e stabilisce gli obblighi essenziali per la gestione dei nbwti, e tra
questi, I"obbligo di elaborare piani e programmi per la gestione dei rifiuti con il preciso
obiettiivo di minimizzarione degli impatti negativi sull’ambiente e sulla salute umana:

c}) assicura che il trattamento dei rifiuti e la pestione seguanc una precisa perarchia tra le
diverse oprioni per la gestione dei rifiuti che vede, nell’ottica della migliore opzione
ambientale, la prevenzione/nduzions alla fonte al vertice della scala gerarchica e lo
smallimento in discarica come ultima ¢ residuale altemativa, in cid utilizzando anche la
leva dell*ccotassa regionale;

d) assicura il principio di prossimitd ed auwtosufTicienza, secondo cul ogni Ambito
Temtonale Ottimale si dota di una rete integratz ¢ adeguata di impianti concepita in
modo da consentice |"autosufficienza gestionale, compreso lo smallimento post
traftamento dei rifiuti urbani indifferenziati e dei sovvalli.

4. La Regione persegue gli obiettivi di riduzione della produzione dei rifiuti, di nuso e di
minimizzazione del quantitativo di rifiuto urbano non inviato al reiclo. A tal fine la gestione
dei rifiuti & svolta nel rispetto dei seguenti principi:

a) le frazioni di accolia differenziata sono conferite ad impianti che ne favonscono la
massima valorizzazione in termini economici e ambientali in coerenza con il principio di
prossimitd, pnvilegiando il recupero di materia a quelio di enerpia;

b) sono incenlivati |'auto-compostaggio € il compostaggio di comunith, a partire dalle
utenze site in zone agricole 0 a bassa densita sbitativa e, in generale, il comportamento
virnuoso della cittadinanza nel differenziare i rifiut;

c) sono incentivati lo scambio, la commercializzazione oo la cessione gratuita di beni
usati pmﬁuiumuidalﬁuwﬂuinmmimmallmiumimuidi raccolta per
rifiuti urbani ai fini del loro futilizzo;

d) superamento della frammentazione delle gestioni finora atfuate, attraverso un processo
di fusione ¢ incorporazione, non necessariamente per criteri economistici;

e) dimensioni gestionali, fissati da parametni fisici, demografici, tecnici & sulla base delle
ripartizioni politico-amministrative, lenendo conto del sistema infrastrutiurale di
trasporto (strade, ferrovie, navale, ecc.);

f) garantire "omogeneith della qualith dei servizi, la tendenziale perequazione delle
tariffe, attraverso il vantaggio denvante da economic di scala e la riduzione progressiva
dei quantitativi da destinare alle discariche;

g) incentivare il riutilizzn, il riciclo e il recupero della materia prima, intervenendo a
monte della produzione anche al fine di ridurre in quantitd e qualith gli imballaggi e di
favarire la produzione di imballaggi riutilizzabili, per raggiungere ¢ superare il 65% di
raccolia differenziata (di seguito: RD), secondo un cronoprogramma indicato dal Piano
regionale di gestione dei rifiuti;

h} vietare nei tempi ¢ nelle modalita stabilite nel Piano regionale di gestione integrata dei
rifiuti, l'ingresso nella regione di imballaggi poliaccoppiati ¢ di imballaggi che non
possono essere nutilizzan o riciclati;

1) assicurare il graduale passaggio, nei tempi ¢ nelle modalita stabilite nel Piano regionale
di gestione integrata dei rifiuti, a sistemi di tanffazione puntuale per la
responsabilizzazione della cittadinanza e delle imprese al fine della riduzione della
produzione dei rifiuti e del sostegno alla raccolia differenziata;

i) promuovere ed incentivare il mpporto con il mondo scolastico e accademico per la
definizione di nuovi lavori e professionalitd in materia di gestione dei rifiuti ¢ green
eConomy.
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Articolo 2
Principio di autosuflicienza

. Il deposiio della frazione residuale dei rifiuti urbani post trattamento avviene, di norma,
all'interno del territorio dei Liben Consorzi comunali ¢ delle Citta metropolitane, salvi i casi
straordinari di cui all"ar.3, commi 4 ¢ 5 della presente legge.
In prima applicazione, nelle more dell’approvazione del Piano regionale di gestione
uuepmu dei rifiuti ¢ dei Piani d'ambito, qualora ["obiettivo dell’autosufficienza nella
gestione dei rifiuli wrbani non risulti interamente perseguibile, il Presidente della Regione,
nel rispetto della normativa ﬁrigr.me, pud stipulare appositi accordi in ambito europeo o con
le alire regioni, al fine di assicurare il coordinamento delle azioni per determiname i tempi,
le modalitd ¢ ogni altro adempimento finalizzato alla individuazione delle misure e degli

interventi necessan a far fronte alle situazioni di emergenza relative alla :umunc dei nfiuti,
adottando, ove occorra, con appositi decreti o ordinanze le misure necessane.

TITOLO I
COMPETENZE REGIONALI

Articolo 3
Ambito territoriale regionale

. L'ambito territociale ai fini dell’ottimale programmazione, coordinamento & controllo del
servizio di gestione integrata dei rifiuti, ai sensi dell’anticolo 199 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii. & il territorio regionale, in cui deve essere garantita la
sostenibilith ambientale ed economica del ciclo dei rifiuti, che favorisca la realizzazione di
un sistema impiantistico basato sul principio di prossimitd, at fine di accelerare lo sviluppo
di una green economy regionale, attraverso la riduzione dei rifiuti, I'incremento del riciclo e
il recupero di materia, prioritario rispetto al recupero di energia, la progressiva riduzione del
ricorso allo smaltimento dei mateniali non niciclabili.
. La Regione promuove la realizzazions di appositi accordi per incoraggiare |'economia della
niduzione, del nciclo, del nmcﬂm:mhmllmmdlmwh
riparazione e il riuso/decostruzione/commercializzazione, promuovendo nuovi seltor
dell’economia, anche attraverso "utilizzo dei fondi della Programmazione ewropea. A tal
fine, ¢ nel rispetto della disciplina nazionale ed europea, la Regione pud promuovere e
stipulare accordi di filierm per distretti ¢ settoni produttivi, quali "agroalimentare, il
vitivinicolo, l'ittico, nonché dei sistemi della grande distribuzione orpanizzata, della
distribuzione e della logistica e di ogni loro comparto.
. Fermo restando quanto previsio dallart.2 e dal Titolo (11 della presente legge, il Presidente
della Regione, sentito |'Assessore per |'Energia e i Servizi di Pubblica Utilita, pud
autorizzare accordi infraregionali, tra le Autoritd di govermo d'ambito dei dfiuti previste
dalla presente legge, nei casi in cui & necessario fronteggiare siluazioni di emergenza
correlate allo smaltimento dei rifiuti o qualora gli aspetti territorial e "opportunild tecnico
economica di raggiungere livelli ottimali di wenza lo nichiedano.
. Con le modalita di cui al comma precedente possono essere aulorizzale inizialive, tra le
Autortd di governo d’ambito dei rifiuti previste dalla presente legge, aventi ad ogpetto |a
realizzazione di impianti comuni per il recupero dei rifiuti, nel rispetio del Piano di gestione
regionale, dei principi di prossimita, efficienza, efficacia, ecosostenibilitd, economicitd e
innovazione tecnologica
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Articalo 4

Pianificazione regionale
l. La pianificazione regionale fissa gli obiettivi, le misure ¢ le azioni volte al conseguimento
delle finalitd della presente legge ¢ costituisee il quadro di riferimento unitario per tutti i
livelli di pianificazione ¢ di programmazione degli interventi, anche con riferimento alla
programmazione del fabbisogno e della localizzazione dell'impiantistica ¢ di gestione dei
flussi di nfiuti. La pianificazione regionale definisce i criteri e le modaliti per promuovere
la programmazione ¢ |"esercizio deila gestione integrata dei rifiuti, favorendone la rduzione,
le forme di raccolta aggregate dei materiali post consumo, indirizzando le raccolte di
materiali singoli o aggregati da destinare al riciclo e al recupero in modo omogeneo nel
territorio regionale, al fine di gencrare una filiera indusinale del riciclo ¢ del recupero che
possa contare su un flusso cero di matenia per qualitd & quantita,
il Piano regionale di gestione dei rifiuti, in coerenza con la disciplina nazionale di settore,
promuove la gestione sostenibile dei rifiuti, favorisce I'economia circolare, in riferimento a
quanto previsto dali”art. 199 del decreto legisiativo 3 aprile 2006. n.152 ¢ ss.mm.ii, secondo
uno scenario di programmazione inlegrata tra protezione ambientale, sicurezza ed
economicitd, in riferimento delle direttive e dei regolamenti europei in matena. [l Piano
persegue Pobiettivo della riduzione della quantitd di rifiuti prodotti e dell'effettivo recupero
di materia ¢ promuove |'utilizzo delle miglion tecnologie disponibili.
3. Pili in particolare, il Piano regionale di gestione dei nifiun:

a definisce le modalith per |'accertamento, da parte di ogni Autorith di cui all’art. 10
della presente legge, della lipologia, delle quantith ¢ dell’ongine der nfliun da
recuperare efo da smaltire per il post-trattamento, all'intemo dell’ATO di
riferimento, anche mediante un sistema che consenta di rilevare gli effetti progressivi
della implementazione dei sistemi di raccolla differenziata, mediante analisi del
rifiute urbano residuo (di seguito: RUR) che diano informazioni sulla composizione
dello stesso;

b. fissa i criteri per la classificazione dei matenali presenti nel RUR, non nciclabili né
altrimenti recuperabili, in ordine di importanza, ponderale ¢ di pericolositi, al fine di
impostare politiche e pratiche locali per la riduzione della immissione al consumo e
dell'ingresso in regione di tali materiali;

c. definisce le modalila atiraverso cui assicurare la gestione integrata dei nfun urbani

non pericolosi all'intemo degh ATO;
fissa i criteri attraverso i quali assicurare il recupero efo lo smaltimento dei nfiuti
speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione, tenuto conto delle zone di crisi
ambientale, al fine di fdurte la movimentazione e |"impatto ambicntale degli stessi;
e. fissa i criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli
impianti di post trattamento altrimenti chiamate discariche e recupero dei nfiuti ¢ i
criteri per |'individuazione dei luoghi o impianti idonei allo smaltimento, nonche le
condizioni ed i criteri tecnici per la localizzazions degli impianti di gestione dei
rifiuti, escluse le discariche, in aree destinate ad insediamenti produttivi,
definisce i criteri per la localizzazione degli impianti operativi di sclezione della
frazione secca a valle della raccolta differenziata, correlandone la potenzialita, la
funzionalitd e la possibilitd di conversione, parziale o totale, alle strategie di raccolta
differenziata e di rattamento del RUR e dell’i sisterna regionale,
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g. fissa i criteri per la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei
rifiuti urbani, nonché per la stima dei costi di investimento per la realizzazione del
sistema impiantistico regionale;

h. prevede |'esclusione di trattamenti di incencrimento dei rifiuti solidi urbani che non
facciano ricorso a tecnologie atte a garantire | requisiti di efficienza energetica nei
termini fissati dalia direttiva n.2008/98/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio. |
trattamenti di incenerimento sono classificati come operazioni di recupero e non
come operazioni di smaltimento;

i. Hfssa i eriteri per il rattamento preventivo dei rifiuti ammessi allo smaltimento in
discarica comungue conformi alle miglior tecnologie disponibili (BAT),

j. determina individuazione dei sistemi di peetrantamento del RUR da predisporre
immediatamente in mnqum a quanto previsto dal decreto legislativo 13 ge:nrmn
2003, n. 36 ss.mm.ii., privilegiando livell: di trattamento che comportino il minor
costo a carico della tariffa ed il maggior vaotaggio ambientale;

k. stabilisce i criteri & le modalitd da adotarsi in tutto il termitorio della Regione, per la

determinazione delle tariffe di conferimento in discarica;
l. richiede che ogni ulilit, anche [inanziaria derivante dalle gestione virtuosa dei
rifiuti sia reinvestita:
- nella riduzione della tariffa determinata a carico dei cittadini;
~ &l miglioramento dell"efficienza del ciclo vinuoso di gestione dei rifiuti.

4. Sono parte integrante del Piano regionale di gestione dei nfiuti il programma per la
riduzione dei rifluti biodegrAdAbili da collocare in discarica, il programma di prevenzione

della produzione dei rifiuti, le direttive per la mecolta differenziata e le disposizioni refative
ai piani per la bonifica delle aree inquinate.
La Regione promuove la progressiva definizione di un sistema tanffano unitanio per
I"ambito temritoriale regionale. A tal fine, con decreto del Presidente della Regione, su
proposta dell’ Assessore regionale per I'Energia e i Servizi di pubblica wtilith, sentita la
Commissione legislativa compelente, sono definiti appositi strumenti di perequazione della
tariffa, nel Aspetio dei piani economici finanziar dei geston e, comunque, dei seguenti costi:
a) costo industriale che include i costi relativi alle spese di investimento — qualora sostenuto
- per la costruzione dell'impiantistica, compresi gli oneri [inanziari ¢ i costi della
realizzazione di opere di mitigazione ambicntale; b) costi per la gestione operaliva,
comprese quelle relative al personale e ai mezzi; c) costi generali ¢ tecnici ed eventuale utile
d'impresa; d) costi per I'eventuale dismissione degli impianti ¢, per le discariche, costi
previsti per il recupero ambientale e per la pestione post operaliva; e} oneri fiscali
determinati dalle vigenti leggi.

6. [I Piano regionale di gestione dei rifiuti definisce misure ed intecventi specifici, compresa la
prevenzione ¢ di imballaggi che non possono essere riutilizzati o nciclati in relazione alle
peculianith delle isole: Eolie, Egadi, Pelagie, Ustica e Pantellena, fnalizzati ad una
progressiva riduzione delle quantith di rifiuli e, altresi, una specifica impiantistica allo
scopo di tranare la materia in site, al fine di minimizzare gli impatti ambientali. Inoltre,
prevede speciliche misure in relazione alle esigenze per le aree fragili di particolare tutela
naturalistica e nei siti UNESCO.

7. 1l Piano regionale di gestione dei rifiuti & corredato dal Piano regionale per la bonifica dei
siti contaminati, o da stralci funzionali, per fronteggiare gli interventi prioritari da realizzare
nelle ares inguinate. [1 Piano delle Bonifiche provvede a individuare:

a isiti da bonificare ¢ le carattenistiche degli inquinamenti presenti;




b. le modalita degli interventi di bonifica ¢ risanamento ambientale secondo le migliod
tecniche disponibili ¢ privilegiando prioritariamente ['impiego di materiali
provenienti da attivith di recupero dei nfiuti urbani;

¢. l'ordine di prioritd degli interventi, ed in prima applicazione, quelli incisi da
procedure  dinfrazions europea, da segnalazione delle autorith sanitaric ¢ da

d. le modalith di smaltimento dei materiali da asportare;

e. lastima degli oneri finanziari.

8. [l Piano delle Bonifiche individua, in base a quanto stabilito dal decreto legislativo 3 aprile
2006. n.152 e ss.mm.ii, in armonia con i principi ¢ le norme comunitari, con particolare
riferimento ai principi “chi inquina paga” e di “riparazione del danno ambientale”, Ianagrafe
dei siti oggetto di procedimento di bonifica, ed in particolare:

8 l'elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale nonché
degli interventi realizzati nei siti medesimi;

b. lindividuazione dei soggetti cui compete la bonifica;

€. gli enti pubblici di cui la Regione intende avvalersi, in caso di inadempienza dei
soggelti obbligati, ai fini degli interventi sostitutivi, fermo restando affidamento
delle opere necessariz mediante gara pubblica ovvero il ricorso alle procedure
dell’articolo 242 d=! decreto legislativo 3 aprile 2006. n. 152 ss.mm.ii.

9. L'analisi del rischio & basato sull'individuazione e parametrizzazione di 3 elementi
poncipali: a) la sorgente di contaminazione; b) | percorsi di migrarione degli inquinanti
altraverso le matnici ambientali; ¢} i bersagli o recettor della contaminazione nel sito o nel suo
intormo.  Qualora, all'esito dell'analisi di rischio specifico del sito, venga accertaio il
superamento delle concentrazioni di rischio, tale situazione viene riportata dal certificato di
destinazione urbanistica, nonché dalla canografia ¢ dalle norme tecniche di attuazione dello
strumento urbanistico generale del comune & viene comunicata all'Ufficio weenico erariale
compelente.

10. Per la raccolta ¢ Putilizzo dei dati ¢ delle informazioni, in collaborazione con ISPRA e
ARPA Sicilia, il Piano definisce i contenuti ¢ la struttura dei dati essenziali dell'anagrafe,
nonché le modalith dells realizzazione del sistema SIPOB (Sistema [nformativo
Procedimento Operativo di Bonifica), realizzato quale strumento informatico di supporto
alla "Banca Dati dei siti interessati da procedimento di bonifica®, in base ad un apposilo
disciplinare predisposto dagli uffici regionali competenti e approvato con decreto del
Presidente della regione, su proposta dell” Assessore regionale per I'Energia ¢ i servizi di
pubblica utilitd.

L1. Per garantire I'efficacia delle linee guida per le attivita di caratterizzazione ¢ bonifica dei siti
contaminati, il Piano delle Boniliche si basa sui criteri definiti dall'lstituto supetiore per la
protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).

12. Fermo restando quanto previsto all’art. 17, comma 5, della presente legge, gli strumenti di
pianificazione regionale sono soltopost ad adeguamento periodico, in base al  monitoraggio
dei nsulati mggiunti, alla realizzazione degli interventi previsti & di altuazione  delle  attivita
finalizzate al raggiungimento degli obiettivi prefissali, tenuto conto  anche  delle  evoluzioni
della disciplina nazionale ed europea di riferimento.
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13, I Piano regionale di gestione dei rifiuti definisce le modalitd d'integrazione degh accordi di
filicra e di ogni altro strumento di programmazione strategica e negoziata nell’ambito della
pianificazione degli ATO.

i4. Le disposizioni del Plano regionale di gestione dei rifiuti, del Piano delle bonifiche, e dei
piani stralcio eventualmente adotiati, fissano gli obietiivi minimi che devono essere garantiii sul
territorio regionale ed hanno caratters immediatamente vincolante per le Autorita di governo
d'ambito dei rifiuti di cui all’art 10 della presente legge, i Liberi Consorzi comunali e Cittd
metropolitane, i Comuni ¢ per ogni altro soggetto pubblico o privaio che, a qualsiasi titolo,
esercita le proprie funzioni o presta la propria attivitd in ambiti che interessano i rifiwi.

15. Gli impianti previsti per la gestione integrata dei rifiuti, nonche le opere connesse e le
infrastrutture indispensabili alla costruzione degli impianti, sono opere di pubblica utilitd. Gili
impianti devono essere ubicati nelle aree industriali e solo in assenza di disponibilitd di apposite
aree certificate dall'lRSAP, possono essere ubicate anche in aree. Sono esclusi dalle arec
industriali gli impianti post trattamento altrimenti chiamati discariche, purché distino almeno 5
chilometri dal perimetro del centro abitato.

Articolo 5
Osservatorio regionale dei rifiuti (OSR)

. E' istinuito presso I'Assessorato regionale per 'Energia e | Servizi di pubblica utilita,
I'Osservatorio regionale dei rifiuti (OSR).

2. L'Osservatorio regionale dei rifiuti:
a) verifica e controlla I'attivita deila sezione regionale del Catasto regionale dei rifiuti, la
pubblicizzazione di nati i dati, le informazioni, le autorizzazion: degli impianii che operano
in Sicilia, d"intesa con gli uffici regionali competenti,
b) organizza la raccolta e |"elaborazione dei dati sulla gestione dei rifiuti urbani e speciali,
ivi compresi i dati sulle raccolte differenziate, sulla produzione di compost e sul trasporio
transfrontaliero der rifiut;
¢) opera in collaborazione con gli enti locali per I'organizzazione ¢ 'claborazione della
“banca dati regionale”, ¢ provvede alla verifica del ragpiungimento degli obiettivi di
Raccolta differenziata e al monitoraggio delle bonifiche e degli interventi prioritari in
materia di bonifiche, anche fomendo supporto e pareri alla definizione del cronoprogramma
di cui al successivo art.29;
d) provvede alla digitalizzazione di ogni documento ¢ dei dati utili 2 conseguire le fnalita di
irasparenza, tracciabiliti, efficacia ¢ socializzazione delle conoscenze;
¢) provvede al monitoraggio dei livelli di spesa.
3. Con decreto del Presidente della Regione, previa delibera di Giunta, su proposia
dell’ Assessore regionale per I'Energia e i Servizi di Pubblica Uilita, senza oneri aggiuntivi
per la finanza pubblica, sono definite le compelenze dell'OSR, l'eventuale articolazione, le
modaliti operative ¢ le forme di collaborazione con FAlbo dei gestori ambientali.
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Articolo 6
Coscienza ecologica, ricerca scientifica, comunicazione ¢ informazione

l. La Regione promuove e coordina le Autorith di governo d’ambito dei rifiuti di cw
all*art. 10 della presente legge per le campagne di comunicazione ¢ informazione, con lo
scopo di fornire le informazioni volie a promuovere una “coscienza ecologwca”, ossia
comportamenti e stili di vim conformi alle esigenze di riduziose, rutilizzo,
valorizzazione, recupero ¢ cometta gestione dei rifiui.

2. La Regione assicura I"unitarietd di indirizzo dell’informazione, predispone programmi
pluriennali di attivita e provvede alla realizzazione e divulgazione di materale didattico
e informativo, avvalendosi dell’Osservatorio regionale dei rifiuti di cui all'art.5 della
presente legge.

3. I liben Consorzi comunali e le Cittd metropolitane, in collaborazione con le Autoriti di
cui afl'art. 10 ¢ con | Comuni, con le universith, con ARPA Sicilia, in base alle linee
guida regionali, oltre alla produzione di proprie attivitd, assicurano la diffusione nelle
istituzioni formative locali formali & non formali di iniziative e di materiale didattico ¢
divulgativo, anche avvalendosi di soggetti no profit, associaziond, istituli celigiosi.

4. Le Autorith di cui all’art. 10 della presente legpe adotiano programmi di informazions e
sensibilizzazione a tutta la popolazione in base ai tipi di raccolta attivali in relazione agli
impianti c alla logistica di prossimita per il recupero di materia in esercizio.

5. 11 Presidente della Regione, di concerto con dall' Assessore regionale per 'energia e i
Servizi di pubblica wtilith & con I"Assessore regionale per 'istruzione ¢ la formazione
professionale, individua con apposito decreto le forme di promozione e di incentivazione
e di sostegno alla ricerca, per migliorare 1 livelll di intercettazione dei materiali
riciclabili, la qualificazione ¢ nqualificazione merceologica, la nprogettazione
industriale, la limitazione ¢ promozione di matenali riciclabili ¢ compostabili, lo
sviluppo di nuove tecnologie € modalith per la gestione dei nfiuti, il rciclo, la bonifica
dei siti inquinati, presso le universitd e gli enti di ricerca regionale, anche attraverso
I"utilizzo dei fondi della programmazione.

Articolo 7
Valorizzazione delle competenze specialistiche sui rifiuti

1. Al fine di valorizzare ¢ innalzare le competenze specialistiche sui rifiuti, la Regione da
priorith, nell’ambito del programma formativo del Dipartimento regionale della Funzione
Pubblica e del Personale, alla formazione, all'aggiomamento ¢ alla nqualificazions dei
dipendenti regionali del Dipartimento regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti.

Articolo B
Albo dei tavoratori del settore rifiuti defl’ambito

1. E’ istituito, presso ogni Awlorith di cui all'art.10, della presente legge, |I' “Albo dei
lavorator del settore rifiuti dell’ambito™.

2. L'iscrizione all’Albo di cui al comma | costituisce tHiolo di preferenza ai fini
dell amuazione dell’art. 202, comma 6, del D. Lgs. 3 npnlt Eﬂﬂﬁ n. 152

3. L' Albo & suddiviso in due Sezion:




a) fermo restando quanto disposto dall'art. 26 in sede di prima applicazione della presente legge,
alla Sezione A & iscritio di diritto il personale dipendente a tempo indeterminato in servizio gia
alla data, previsia dall'art. 19, comma 7, della legge regionale 8 aprile 2010, 0.9, & ss.mm.ii, del
31 dicembre 2009 presso le societd ¢ consorzi d'ambito, nonché presso le socield e consorzi
d'ambito in liquidazione, nonché presso socictd totalmenie partecipate dagli enti locali o dalle
societd ¢ consorzi d'ambito medesimi, utilizzate per |a gestione del servizio;

b) alla Sezione B & iscritto il personale in servizio o utilizzato a qualunque titolo presso e
societd e consorzi d'ambito per almeno 36 mesi continuativi e, precisamente, il personale in
servizio al 31 dicembre 2009 ancorché non pid in servizio in epoca posteriore a tale daia.

4. Con decreto dell’ Assessore regionale dell’energia ¢ dei servizi di pubblica utilita, da adottarsi
entro novania giomi dall'entrata in vigore della presente legge, sono disciplinate le modalit di
funzionamento e aggiomamento dell’Albo di cui al comma | del presente articolo, nonchée le
modalitd per la mobilith infraregionale.

5. Al fine di parantire la tutela dell'occupazione dei lavoraton operanti nel settore dei rifiuti,
nonché la continuith e la stabilith della stessa, e fermo restando il rspeto dei principi di
massima partecipazione, concorrenza, trasparenza e libera circolazione delle prestazioni e dei
servizi, in sede di affidamento del servizio, i bandi di gara, gli avvisi, le lettere di invito ed i
capitolati d*onerni, prevedono, a pena di aullitd, Fadozione di strumenti di tutela occupazionale
del personale iscritto di alle sezioni A ¢ B all'Albo di cui al presente articolo.

TITOLO M
AUTORITA DI GOVERNO D'AMBITO DEI RIFIUTI

Articola 9
Ambiti territoriali ottimali

1. Sulla base dei pancipi di sussaidianieta, differenziazione ¢ adeguatezza di cui all’articolo 118,
comma primo, della Costituzione ed in sttuarions dell’art. 200 del D.Lgs. 3 aprile 2006,
n.152 e e ss.mm.ii, il temritorio regionale & suddiviso nei seguenti nove ambiti termitonali
ottimali:

. ATO l-Palermo, coincidente con Ia delimitazione territoriale della citth metropolitana di
Palermo, incluse le [sole minoni afferenti al confine territoriale della stessa;

2. ATO 2-Meszina, coincidente con la delimitazione temritotale della cittd metropolitana di
Messina, incluse le [sole minori afferenti al confine territodale della stessa;

3. ATO 3-Catania, coincidente con la delimitazione territoriale della citth metropolitana di
Catania;

4. ATO 4-Trapani, coincidente con la delimitazione temritoriale del libero consorzio di
Trapani, incluse le Isole minor afferenti al confine termritoriale della stessa;

5. ATO 5-Agrigento, coincidente con la delimitazione termioriale del libero consorzio di

Agrigento, incluse le [sole minon afferenti al confine 1ermitoniale della slessa;

ATO 6 -Enna, coincidente con la delimitazione territonale del libero consorzio di Enna;

ATO 7 - Calanissetta, coincidente con la delimitazione temitoriale del libero consorzio

di Caltanissetta;

8. ATO B - Siracusa, coincidente con la delimitazione temitoriale del libero consorzio di
Siracusa;

=~

e, \



DELIBERAZIONE N 22} omd0-A L1 soato . .. B wl$

9. ATO 9 - Ragusa, coincidente con la delimitazione territoriale del libero consorzio di
Ragusa

Articolo 10
Istituzione delle Autorith di governo d*ambito dei rifiuti - AdA

. Per ciascen ATO di cui all’articolo 9, con la presente legge & istituita 1" Aulonita di govemo
d'ambito per i rifiuti (di seguito: AdA), ente rappresentativo dei Liberi Consorzi comunali,
delle Citid metropolitane e di tutti | Comuni appartenenti all’ambito territoriale ottimale di
riferimento.

2. Le AdA hanno personalitd giuridica di dirito pubblico ¢ sono dotate di autonomia

organizzativa, amministrativa e contabile.

3. Le AdA informano la propria attivita a criteri di efficacia, efficienza ed economicitd, hanno
Fobbligo di perseguire il principio del pareggio di bilancio ed hanno potesti regolamentare,

nelle materie di propria competenza che esercitano secondo quanto previsto dall’art. 7 del

d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 & ss.mm.ii

Ad ogni AdA, nell’ambito della propria autonomia e nel nspetto dei  prncipi

dell’ordinamento nazionale vigente, responsabilmente competono fle funzion: di

organizzazione dei servizi, di sccita della modalith di gestione, di determinazione delle

tariffe all'utenza nel rispetto delle disposizioni di settore ¢ famte salve le competenze
dell ARERA, di affidamento della gestione, di stipula del contratto di servizio e la relativa
vigilanza e controllo.

5. Le AdA predispongono i piani d'ambito dei rifiuti urbani relativi i territori di propria
competenza, anche attraverso specifici accordi con le Autorita degli ambiti territoriali
ottimali limitrofi, nel rispetto delle previsioni contenute dal Piano regionale di gestione dei
rifiuti, nei Piani Territoriali di Coordinamento in mpporto alle zone da riservare a speciali
destinazioni ed a guelle soggette a speciali vincoli o limitazioni di legge, alla rete delle
principali lince di comunicazioni stradali, ferroviarie, elettriche, navigabili esistenti, e
provvedono a:

a individuare le iniziative volte a limitare la produzione dei rifivii & favonre il
riutilizzo, il riciclo ed il recupero degl stessi;

b. individuare le iniziative dirette a favorire il recupero di materiali dai nfwt, anche
attraverso il potenziamento, la riconversione o ampliando gli impianti esistenti;

c. stabilire la tipologia ed il fabbisogno degli impianti da realizzare nell’ambito
terntoriale ottimale, tenuto conto dell'impiantistica esistente, dell’offerta di
smaltimento e recupero da parte del sistema sia prubhlrm che privato, operando
anche per il potenziamento o ampliamento degli impianti esistenti, nonche della loro
localizzazione:;

d. individuare lc aree idonee ¢ non idonee alla localizzarione di impianti di smaltimento
e recupero di nfiuti;

e. valutare il fabbisogno di impianti posi-irattamento alirimenti chiamate discariche,
necessaric per lo smaltimento della frazione secca non pil soggetia a riciclaggio ¢
non recuperabile dei rifiuti urbani per un periodo non inferiore a 10 anni, nonché la
loro localizzarione e prevedendo tra questi la realizzazione di almeno un impianio
pubblico.

6. Le AdA assicurano una gestione integrata dei rifiuti, nel pieno rispetio dei Piani d'ambito, e

conforme ai seguenti principa:

a. minimizzarione degli impatti dei rifiuti su ambiente e salute;
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b. costo dello smaltimento a carico di chi detiene il rifiuto o del produttore del bene
divenuto rifiuto;

c. ordige di prioritd tra le diverse opzioni per il trattamento dei rifiuti (gerarchia);

d. obbligo di dotarst di una rete di impianti sufficienti al raggiungimento degli obiettivi
di legge per il tattamento e lo smalimento dei nfieli post trattamento
(prossimiti/autosuificienza);

e, nspetto dei requisiti generali della prevenzione c gestione dei rifiuti attraverso

I"elaborazione di piani ¢ programmi per la gestione dei rifiuti con il preciso obiettivo

di minimizzazione degli impatti negativi sull"ambiente ¢ sulla salute umana;

il trattamento dei rifiuti deve seguire una precisa gerarchia tra le diverse opzioni di

gestione dei nifiuti, un ordine basato sulla migliore opzione ambientale, che vede la

prevenzione/riduzione alla fonte al vertice della scala gerarchica & lo smaltimento
post trattamento in discarica come ultima & residuale altemativa;

g. il principio di prossimith ed autosufficienza, secondo cui ogni ATO si dota di una
rele integrata e adeguata di impianti concepita in modo da consentire
'sutosufficienza gestionale compreso lo smallimento post tratamento dei rifiuti
urbani non soggetti a recupero e riciclaggio;

h. incentivazione, sotto ogni profilo, dell’effettivo, prevalente e obiettivo recupero ¢
neiclo dei materiali prodotti nel termitordo, anche avvalendosi di soluzioni innovative
¢, 5e del caso, spenmentali e di Acerca applicata da sviluppare con universit e centri
di ricerca pubblica.

Articolo 11
Orpanirzazione ¢ funzionamento delle AdA

Per 'espletamento delle proprie funzioni ed attivith, I'AdA dispone di un'apposita struttura
lecnico-amministrativa alle dipendenze del Governatore d"ambito ed & dotata di un proprio
ruolo organico cul si applica lo stato giuridico ed il trattamento economico dei contratti
collettivi nazionali di lavoro che trovano applicazione per i dipendenti degli enti locali. Si
avvale di locali, uffici e servizi dei liberi Consorzi comunali ¢ delle Citth metropolitane,
messi a disposizione tramile convenzione.
Ogni AdA ¢ dotata di un proprio palrimonio costituito da:

A eventuali conferimenti in natura effettuati dai Comuni;

b. eventuali trasferimenti statali, regionali, degli enti locali o di alti soggetti per lo

svolgimento di specifiche attivitd o progetLi;
sequisiziond dirette effenuste con mezzi propri;
quota parte della tanffa del servizio di gestione dei rifiuti, vincolata alla copertura dei
costi di funzionamenio per I"esercizio delle proprie funzioni nel rispetto delle
disposizioni di settore vigenli e fatte salve le competenze dell ARERA,;
e. h ogni altiro bene mobile o immobile alla stessa trasferito ai sensi della presente
legge.

[ costi di funzionamento sono definiti e ripartiti in quota parte a carico della tariffa del
servizio di gestione dei rifiuti, nel rispetto delle disposizioni di settore vigenti e di quanto
stabilito dall' ARERA.
Le AdA hanno sede presso gli uffici dei Liberi Consorzi comunali o delle Cina
Metropolitane appartenenti al medesimo ambito territoriale ottimale ¢ si avvalgono delie
relative dotazioni funzionali.

=Ry
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Articolo 12
Organi dell' Autorita di governo d’ambito dei rifiuti

l. Sonc organi dell'Autorith di govemo d'ambito dei rifiuti: I"Assemblea d'ambito, il

~ &

Govemnatore d'ambito e il Collegio dei revison.

_Articolo 13
Assemblea 4" Ambito

. L*Asscmblea & composta dal Presidente del Libero Consorzio comunale o dal Sindaco della

Citti metropolitana e dai Sindaci pro fempore dei Comuni ricadenti in ciascun ambilo
territoriale, o dai loro assessori delegati.

[ membri dell’Assemblea cleggono al loro intemme un presidente con funzioni di
organizzazione ¢ coordinamento dei lavori dell’ Assemblea medesima

Ai fini della ponderazione del voto espresso, ogni comune & titolare di quote associative,
nominali ed intrasmissibili, espressive dei rispetiivi diritti di partecipazione. Lo statuto
dispone |'assegnazione delle quote associative in base ai criteri definili con decreto
dell* Assessore regionale per I'energia & i secvizi di pubblica utilith che tengono conto degli
indici demogralici, economici ¢ dei flussi turistici ¢ occupazionali che interessano il
werritorio dei comuni, nonché di ogni altro elemento rilevante o di specificita locale.
L'Assemblea delibera con il voto favorevole della meth dei componenti che mppresentino
almeno la meta delle quote associative, salvo che lo statuto richieda una maggioranza pii
elevata.

Alle sedute dell'Assemblea & invitato a partecipare, con funzioni consultive e senza diritto di
volo, I'assessore regionale compelente ovvero un sun delegato.

Per la partecipazione all' Assemblea non & prevista la corresponsione di alcuna indennitd.

Lo Statuto pub delegare specifiche funzioni ad un Consiglio di coordinamento composio da
membei nominati dall’assemblea tra i suoi componenti | membr del Consiglio di
coordinamento non percepiscono tlcuna indennita.

Arficolo 14
Funzioni dell'assemblea

. L'Assemblea svolge funzioni di indirizzo ¢ di alta amministrazione dell’autonta SECVIZIO

rifiuti.
L' Assemblea provvede:
a. all'approvazione dello Statuto, delle modifiche statutarie ¢ del suo regolamento di

funzionamento interno,
b. all'sppeovazione ¢ all'aggiomamento del Piano d"Ambito e dei suoi eventuali piani
stralcio;

c. all'approvazione del bilancio preventive e del conto consuntivo dell’ AdA;

d. alla deognizione ed approvazione della pianta organica dell’ Autoriti ¢ dei piani di
fabbisogno di personale;

allapprovazione dei regolamenti di servizio e dei regolamenti tani ffan

plia definizione ¢ approvazione della tariffa del servizio di gestione dei rifiuti, nel

ve le competenze dell’ ARERA;

e




g al controllo sulle modalitd di erogazione detl servizi;
h. alla approvazione della carta della qualith del servizio che il gestore € lenulo ad

i.

I-

adottare;

alla definizione degli obblighi di servizio pubblico universale e delle eventuali
compensazioni economiche;

alla scelta sulla modalitd di affidamento del secvizio per la gestione dei rifiuti per
I'ambito di riferimento fra le formule consentite dalla disciplina vigente;

k. all’approvazione del contratto di servizio e della carta dei servizi, sulla base degli

schemi tipo adottati dall’ Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica
Uitilita ai senst dell’art. 203 del d.lgs. 3 apnile 2006, n. 152,
alla nomina del Governatore d” Ambito;

m. alla nomina del Collegio dei revisori;
n. alla gestione dei rapporti con il comitato degli wenti e della cittadinanza attiva;
o. all'eventuale costituzione del Consiglio di coordinamento di cui all*aticolo 113,

comma 7.

Articolo 15
Governatore d'ambito

[l Governatore d’ambito & scelto con deliberazione dell’Assemblea d'ambito tra
professionisti, esperti o dipendenti pubblici in possesso di elevata competenza ed
esperienza nel settore dei servizi pubblici aventi rilevanra economica nel nspetto di
quanto previsto dal D.gs. 18 agosio 2000, n. 267. Il relativo rapporto di lavoro &
disciplinato con contratto di diritto privato di durata quinquennale ¢ nnnovabile una sola
volta.

It Governatore ha la rappresentanza legale dell’ente e la responsabilith della gestione
tecnica, amministrativa e contabile ed in particolare:

=

Adofta il programma annuale delle attivitd dell” AdA;

formula proposte ed esprime pareri all’ Assemblea d"ambito;

aitribuisce pli incanchi dingenziali, definisce gli obiettivi che | dingenti di area
devono perseguire e attribuisce le conseguenti risorse umane, finanziarie ¢ materiali;
esercita i poteri di spesa e quelli di acquisizione delle entrate, salvo quelli assegnati
ai dirigenti;

adotta gli atti generali di organizzazione e di gestione del personale;

predispone gli atti propedeutici all'affidamento della gestione del servizio

dirige, coordina ¢ promuove la collaborazione tra i dirigenti, e ne controfia aitivita,
anche con potere sostitutivo in caso di inerzia;

applica le penali per violazione delie clausole contrattuali;

risponde agli organi di controllo sugli atti di sua competenza;

provvede alla predisposizione delio schema del bilancio preventivo, nonché del conto
consuntivo;

propone all’Assemblca d’Ambito la tanffa allutenza, relativamente allambito
territoriale di appartenenza, nel rispetio delle disposizioni di settore vigenti e fatte
salve le competenze dell ARERA;

controlla le modalith di effetuazione del servizio da panie dei geston ¢ predispone
una relarione annuale all’ Assemblea d” Ambiio.
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Articolo 16
Collegio dei revisori

I. L’Assemblea d'Ambito nomina il Collegio dei revisori composto da tre membn in
applicazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

2. 1l Collegio dei revisori resta in carica tre anni ¢ pud essere riconfermato solamente una
volia

3. Al Collegio di revisione spetta un'indennitd annua determinata dall'Assemblea, nel
rispetto di quanto previsto dall'articolo 241 del D.lgs. 18 agosto 2000, n 267 per i
revison degli enti locali, determinata con esclusivo nfenimento alla classe demografica
comprendente | comuni con popolazione di diecimila abitanti ed incrementata del 20 per
cento, oltre al imborso delle spese nella misura stabilita dalla normativa vigente.

4. Il Collegio di revisione verifica la regolaritd della gestione e la cometia applicazione
delle norme di amministrazione, di contabiliti ¢ fiscali e relaziona annualmente
all'Assemblea sui rsultati dell'attivith svolta. Restano ferme le funzioni attribuite allo
stesso dal D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ¢ s5.mm.ii.

TITOLO IV
PARTECIPAZIONE, PROCEDIMENTI E CONTROLLI

Articolo 17
Procedimento per "approvazione del piano regionale dei rifiuti

. Il Piano regionale di gestione dei rifiuti, le modifiche ¢ gli aggiomamenti, sono approvali

con deliberazione della Giunta regionale, su proposta dell’ Assessore regionale per I'energia
ed i servizi di pubblica utilith, previo parere della competente Commissione legislativa
dell” Assemblea Regionale Siciliana,

Per l'approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti s1 applica la procedura in
materia di VAS, prevista dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 e ss.mm.ii.

Al fine di garantire la piena pariecipazione e condivisione, il Piano regionale dei rifiun &
emanato secondo e modalita di cui al comma | del presente articolo, previa consultazione
dell’Anci, nonché delle Autoritd di governo d” Ambito dei rifiuti e del Comitato consultivo
degli ulenti ¢ della cittadinanza attiva di cui all’art 19 della presente legge, che possono
formulare osservazioni scrtte entro il termine perentorio di 30 giomi dalla pubblicazione
dello schema di piano sul sito istituzionale della Regione siciliana.

[l Piano pud essere approvato anche per stralei funzionali e tematici ¢ acquista efficacia dalla
data di pubblicazione sulla Gazzenta Ufficiale della Regione Siciliana.
{1 Piano regionale vipente alla data di entrata in vigore della presente lepge ¢ adeguato alle

previsioni di quest'ultima entro 90 giomi dalla sua entrata in vigore. 1l Piano &
successivamente aggiomato almeno ogni cingue anni.
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Articolo 18
Piano d'ambito dei rifinti. Procedimento.

. Il Piano d*ambito, approvato dall’ AdA secondo le modaliti di cui ai successivi commi del
presente articolo, costituisce, in attuazione della sovraocdinata pianificazione regionale ed in
mmhmm:mmpﬂllgﬂmdﬁﬂtlmﬂﬁmpﬂh
:vulglmmm del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e pmru:h: il programma degh
interventi, il modello guhmﬂ:admgtmuahw ed il piano economico finanziario. [l piano
d’ambito specifica gli obicttivi da raggiungere nel periodo di affidamento e definisce gli
standard prestazionali di servizio necessari al rispetto dei vincoli derivanti dalla normativa
vigente, in relazione anche agli scenan di sviluppo demografico ed economico dei territori.

. Al fine di garantire la pit ampia partecipazione, prima dell’ approvazione, il Piano d*ambito
¢ pubblicato nel sito istituzionale dell’AdA; chiunque pud presentare osservazioni nei
successivi trenta glomi.

. Decorso il termine di cui al comma precedente, I'AdA trasmette il Piano d’ambito

all’ Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica ufilith-Dipartimento Acqua
e Rifiuti per la verifica della conformitd al Piano regionale dei rifiuti, che deve essere
effettuata entro ¢ non oltre i successivi sessanta giomi.

. Entro quindici giorni dalla scadenza del termine per la verifica di conformita di cui al
comma precedente ovvero dalle eventuali prescrizioni da parte del Libero Consorzio
comunale o Citta metropolitana competente, il Piano d’ambilo é approvato dall’ AdA.

- In seguito all'approvarione del nuovo Piano regionale di gestione dei rifiuti ai sensi dell’art.
17 della presente legge, "AdA provvede alla revisione, modifica efo aggiomamento dei
Piani d'ambito vigenti entro il termine di sessanta giomi dalla data di pubblicazione del
Piano regionale di gestione dei rifiuti.

. Le prevision: contenute nel Piano d’ambito sono vincolanti per la Regione, gli Enti locali,
Enfi temritoriali, Aziende regionali, nonché per i soggeiti affidatari dei servizi di gestione dei
rifiuti.

. La mancata adozione del Piano d'ambilo, ulhthhn:mmmnuﬂthw:mlcgg;
preclude la concessione di eventuali contributi europei, statali e regionali per la
realizzazione del sistema di gestione dei rifiuti.

Articolo 19
Comitate coasultive degli utenti ¢ della cittadinanza attiva
e strumenti di partecipazione democratica

. In rappresentanza degli interessi degli utent, ai fini del controllo della q_u.a.l:i.ti del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, presso I'Osservatorio regionale dei rifiuti di cui alla presenie
legge, & istituito il Comitato consultivo degh mmnﬁe della cittadinanza attiva. La
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partecipazione al Comitato non comporta l'erogazions di alcun compenso. [I Comitato &
nominato con decreto del Presidente della Regione, su proposta dell' Assessore regionale per
U'Energia ¢ i Servizi di Pubblica Utilita, che prescrive, in particolare, i criteri in ordine alla
composizione, alle modalith di costiturione ed al funzionamento del predetto Comitato. 11
Comitato pud articolarsi in Sezioni territoriali istituite in ciascun ambito territoriale
ottimale.

2. Ul Comitato consultivo degli utenti ¢ della cittadinanza attiva, nell'esercizio delle proprie
funzioni, concorre al raggiungimento dello sviluppo sostenibile dei servizi di gestione dei
rifiuti. [n particolare:

a) acquisisce periodicamente le valutazioni degli utenti sulla qualita del servizio;

b) promuove iniziative per la trasparenza e la semplificazione nell’accesso al servizio:

¢} cooperz, formulando proposte, con le AdA nello svolgimento delle proprie attivita;

d) fornisce indicazioni ed elabora proposte alle autoritd pubbliche di setiore;

e) fornisce informazioni agli utenfi e li assiste per la cura dei loro interessi presso le
competenti sadi;

i) segnala alle AdA e al soggetto gestore del servizio la presenza di eventuali clausole
vessatorie nei contratti di utenza del servizio al fine di una loro abolizione o sostituzione:

g) trasmette alle AdA e all’Osservatorio regionale dei rifiuti le informazioni statistiche sui
reclami, sulle istanze, sulle segnalazioni degli utenti o dei consumatori singoli o associati in
ordine all'erogazione del servizio.

3. La Regione promuove, in collaborazione con il Comitato consultivo degli utenti e della
cittadinanza attiva, forme di partecipazione.

4. Al fine di assicurare un govemo democratico della gestione dei rifiuti, le AdA prevedono
strumenti di panecipazione alle decisioni sugli ani fondamentali di pisnificazione,
programmazione ¢ gestione dei lavoratori del servizio e degli abitanti del territorio.

Articolo 20

Funzioni di controlle del servizio di gestione integrata e poteri autorizzatori dei Liberi
Consorzi comunali ¢ delle Citth metropolitane

1. I Liberi Consorzi comunali e le Citd metropolitane svolgono, ai sensi dell’an. 197,
comma |, leggera b), del dlgs. 3 aprile 2006, n. 152 wtle le funzioni in materia di
controllo periodico su tutte le attivitd di gestione, di intermediazione e di commercio dei
rifiuti, ivi compreso l'accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui alla parte
quarta del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152,

1. A decorrere dall’entrata in vigore deila presente legge, fermi restando i procediment gid
avviali, le funzioni in materia di autorizzarione integrata ambientale per gii impianti di
gestione dei nfiuti di cui alla Parte seconda del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 sono delegate,
ai sensi del 118, primo comma, della Costituzione, ai Liberi Consorzi comunali e Citra
metropolitane, salvo che non sia diversamente disposto dalla presente legge, si applica
del disciplina degli ant. 29-bix del d_lgs. 3 aprile 2006, n. 152

3. thmuimmdmnmmdlmlalmmmlefm”uundntpmmdmmgﬂ
avviati, sono delegate ai Libeni Consorzi comunali ¢ alle Citta metropolitane, le funzioni
in materia di autorizrazione unica ambientale di cui all'art. 208 e 5. del d.lgs. 3 aprile
2006, n. 152 e ss.mm.ii.

4. Nei casi previsti dai commi 2 ¢ 3 del presente articolo, qualora | progetti presentino
impatti che eccedano il temitorio del Libero Consorzio comunale o dells Cittd
metropolitana, la competenza spetta alla R,r:gu:nm_

Mliaa.
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5. Le funzioni di verifica e controllo preventivo riguardo 1"avvio di nuovi impianti per la
gestione dei rifiuti, nonché le modifiche sostanziali degli impianti preesistenti e
I'adeguamento degli impianti esistenti alle disposizioni contenute nel D.Lgs. IR febbraio
2005, n. 59, sono svolte avvalendosi delle strutiure provinciali dell ARPA Sicilia, in base
ad un apposito disciplinare approvato con decrelo del Presidente della Regione, su
proposta dell’ Assessore regionale per 'energia e i servizi di pubblica utilita

6. WNei casi previsti dai commi 2 e 3 del presente articolo, la Regione esercita il controllo,
anche in forma sostitutiva, delle operazioni di gestione dei rfiut, della funzionalith dei
relativi impianti e del rispetto dei limiti e delle prescrizioni previsti dalle relative
Bulon ZZazion.

Articels 21
Poteri sostitutivi

I. Qualora i Comuni, i Liberi Consorzi comunali, e Citta metropolitane o le AdA non
ottemperino alle funzioni e ai compiti assegnati dalla presente legge, ' Assessore regionale
dell’energia e dei servizi di pubblica utilitd interviene in via sostitutiva con le modalitd di
cui al comma 2, per ogni grave violazione di legge ed in particolare nei seguenti casi:

a} mancalo insediamento dell' Assemblea d'Ambito;

b) mancata nomina del Governatore;

¢) mancata nomina dei Revisori dei conti;

d) mancata adozione ¢ mancato aggiomamento del Piano d’ambito;

e) mancata approvazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo dell’AdA, nei
termini e secondo le modalita previsti dall’'ordinamento;

) mancata scelta della forma di gestione fra quelle pm'uh: dall'ordinamento; mancato
espletamento delle procedure per |'affidamento del servizio e mancata stipula del contratto;
g) per gravi ritardi o inadempimenti che peegiudichino I'operativitd dell’ AdA

h) mancalo esercizio dei poten autonzzaton di cui all*art. 20 della presente legpe;

i) nezi casi in cui non ¢ assicurato il controllo del pieno adempimento dell’esecuzione del
contratto di servizio da parte del gestore, ivi compreso il rispetto delle clausole contrattuali
aventi ad oggetio gli obblighi di mecolta differenziata;

1) mancato adempimento di quanto prescritio all'art.27, commi 2 e 6, ed all'art. 28, comma
1, della presente legge:;

m) mancato rispetto dell’obbligo di certificanione, secondo quanto previsto all’art. 29 della
presente legge.

2. Nei casi sopra individuati, | Assessore regionale dell*encrgia e dei servizi di pubblica
utiliti, assegna all’ente inadempisnte un CONgruo termine, COMUNGUE NON SUPCMOTe & trenta
giomi, per adottare i provvedimenti o gli atti dovuli o necessari; decorso inutilmente tale
termine, |’ Assessore nomina un commissano, scelto ra i dipendenti dell’amministrazione
regionale, di comprovata esperienza amministrativa, che adoita, entro il termine pari alla
meth di gquello ordinariamente ed eventualmente previsto dalla pn:smll: legge o entro trenta
giomi dall"insediamento, i provvedimenti o gli atti dovuti 0 necessan.

3. Al commissanio pominato spetta, per lattivitd sostitutiva, un'indennith di carica e di
responsabilitd rapportata alla tipologia degli ani adotati, alla professionaliti ed alla
responsabilild richieste, all'entith demografica dei Comuni di riferimento ed agli accessi
effettuati. In caso di ingiustificato ritardo nell*adozione dei provvedimenti o degli atti dovuti
o necessari, al commissario nominato non speita alcun compenso.
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4. Gh oneri conseguenti all'attivitd del commissario somo posti a canco dell’ente
inadempiente, salva la rivalsa a carico degli amministratori eventualmente responsabili.

TITOLO V
MSPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Articolo 12
Ripartizione delle ADA in Sezionl territoriali di transizione

In sede di prima applicazione della presente legge, le AdA sono ripartite in distinte Sexioni
territodiali di transizione, comispondenti al teritorio assegnato ad ognuna delle Societd di
regolamentazione dei rifiuti (di seguito: S.R.R) del medesimo ambito temitorisle di
riferimento come definito dall'art. 9 della presente legge. Ogni Serione territoriale
lransizione ¢ refta da un sistema di gestione separata opecante ai fini contabili e
amministrativi ed & presicduta da un commissario individuato nella figura del mppresentante
legale della 5.R.R. in carica alla data di entrata in vigore della presente legge che cura gli
adempimenti imposti dalla presente legge.

L’ Assessore regionale per I'Energia e i Servizi di pubblica utilita con decreto individua, fra
le Sezioni territoriali di transizione, quella che assume anche le funzioni di coordinamento.

Articala 23
Continuita del servizio

1. | commissadi nominati ai sensi dell’art.2?, assumendo le funzioni amministrative
assegnale alle S.R.R. e ai Consorzi e alle Societh d'ambito posti in liquidazione ai sensi
detla Lr. 8 aprile 2010, n.9 ¢ ssmm.ii, provvedono, in nome e per conto dei Comuni
ricadenti nel territorio della propria Sezione di rifesimento, a garantire la continuiti del
servizio nel quadro delle gestioni esistenti, avvalendosi della struttura organizzativa, del
personale dipendente, nonché dei mezzi, delle attrezzature utilizzati o gestiti a qualunque
titolo dalle Societh per la Regolamentazione dei Rifiuti, dai Consorzi e dalle Societa
d'ambito in liquidazione ¢ delle relative autorizzazioni, nel fspetto deila normativa vipente
In maleria.

2. Il personale che alla daa di entrata in vigore della presente legge & in servizio presso le
Societ per Ia Regolameniazione dei Rifiuli, o nei Consorzi ¢ nelle Societh d'ambito gia
posti in quuidltinnn continua a prestare la propria attivith lavorativa, garantendo la
continuiti del servizio.

3. Fermi restando i vincoli previsti dalla disciplina in materis di contratti pubblici e di
gestione dei rifiuti, ogni atto che, nelle more dell'insediamento degli organi del Consorzio,
comporti |"affidamento a terzi del servizio, deve essere adottato assicurando la salvaguardia
occupazionale del personale in servizio presso le SRR, i Consorzi e le Societh d"ambito in
Illql.uﬁnmue

4. Gli oneri derivanti dalla attivita di cui ai commi precedenti, per i quali deve essere istituita
una contabilita separata, sono posti proporzionalmente a carico delle amministrazioni locali
interessate,
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Art. 24
Trasferimento di funzioni

[ commissari, nominati ai sensi dell'art. 22 della presente legge, procedono ai sensi del
successivo comma 2 alla ricognizione della situazione patrimoniale, economica ¢ finanziaria
in essere alla data di entrata in vigore della presente legge delle SRR & delle Socield e
Consorzi gid in liquidazione che insistono sulla relativa Sezione temitoriale transitoria.
Entra 60 giomi dall’entrata in vigore della presente legge, ogni commissario, per ognuno
degli enti indicati nel comma |1, rasmette all’ Assessorato all’energia e ai servizi di pubblica
utilitd-Dipartimento regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti una relazione recante:
a lindividuazione di butti i rapporti giuridict attivi e passivi in essere, alla data di
entrata in vigore della presente legge:
b. l'accertamento della relativa dotazione patimoniale, comprensiva dei beni mobili ed
immuobili;
¢. il bilancio finale
d. l'accertamento della dotazione di personale dipendente, con I'individuazione delle
categorie ¢ dei profili professionali esistenti, della loro provenienza e delle modalita
¢ cnten di accesso alla relativa qualifica funrionale e traftamento economico,
indicando se la stessa sia avvenuta aftraverso procedura concorsuale o secondo altre
formule
e. |'sccertamento sulle potenzialitd ¢ sulla prevedibile durata degli impianti ¢ delle
discariche.
Nelle Sezioni di transizione in cui il processo di trasferimento delle funzioni ¢ del personale
si & gia concluso positivamente in favore S.R.R., |a relazione di cui al comma 2 del presente
articolo & accompagnata dal progetio di plania organica sezionale.
MNelle Sezioni di transizione diverse da quelle indicate nel comma 3, le relazioni di cui al
comma 2 del presente arlicolo sono integrate da un progetto di Sezione (inalizzato
all'unificazione delle attivita rientranti competenze dell’ AdA contenente, oltre al progetto di
pianta organica sezionale, ['indicazione dei beni e dei rapporti giuridici attivi ¢ passivi
interessati dalla gestione  liquidatoria essenziali per ["assolvimento della missione
istituzionale dell" AdA. Con il decreto di cui al comma 5, tenute presenti le esigenze della
gestione liquidatonia rispetio a beni e rapporti non vincolati al servizio pubblico, & disposto
in favore della Sezione il rasferimento in comodato d'uso o in altra formula dei beni e
rapporti indicati ne! progetto di Sezione.
Su proposta dell'Assessore regionale per 'Energia ¢ i Servizi di pubblica utlita, il
Presidente della Regione, sentiti |"Assessore regionale per |"Economia e |'Assessore
regionale per la Famiglia, le Politiche sociali ¢ il Lavoro, con decreto approva gli atti dei
commissari adottati ai sensi dei commi 2, 3 & 4 del presenie articolo & dispone 'immediato
trasferimento delle funzioni in capo alla Sezione di transizione di riferimento che esercita i
propri poteri 3 mezzo del commissano, fermo restando quanto disposto dall’art. 26 in
matena di personale. In caso di inadempienza 1" Assessorato regionale dell’Energia e dei
Servizi di Pubblica Utilita procede all’immediata nomina di un nuove commissario sceltn
fra | commissan delle Sezioni termtoriali transilone ncomprese nel medesimo ambito
territoriale che provvede entro 30 giomi dalla nomina

6. Con il decreto di cui al comma 5, la Sezione temritoriale di transizione subentra in tutti |

T

rapporti altivi e passivi facenti capo alle SRR che sono sciolie.

Il mancato o incompleto adempimente degli oneri che la presente legge pone a carico dei
comumnissari o il mancale rispetic nei lermini prescriiti dal comma 4 costituisce grave
inadempimento ¢, ferme restando le vigenti responsabilita secondo le norme civili, penali e

I SEGRETARIO
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amministrative, i relativi atti sono trasmessi alla procura regionale della Corte dei conti,
anche ai fini della valutazione del danno all’immagine delle amministrazioni coinvolte. |
Commissan inadempienti non possono ricoprire incarichi di amministrazione e controllo
presso ["amministrazione regionale o eafi ed organismi anche di diritto povato dalla stessa
controllati o partecipati.
. Entro 10 giomi dall’approvazione del decreto di cui al comma 5, il Commissario della
Sezione territoniale titolare delle funzioni di coordinamento convoca i commissari delle
Sezioni di transizione del medesimo ambito territorale ed elabora il Programma di
runificazione delle gestioni sezionali contenente
a. |'indicarione di tutti | mpporti giuridici attivi ¢ passivi da imputare alla pestione
unitaria
b. ['accertamento della relativa dotarione patrimoniale, comprensiva dei beni mobili ed
immaobili;
¢. la pianta orpanica unilara, con |'individuazione delle cateporie e dei profili
professionali transitate nell’ organico del AdA;
d. I bilancio fnale.

e. |'accertamento sulle potenzialitd e sulla prevedibile durata degli impianti e delle

. 1l Programma di riunificazione & trasmesso all' Assessoralo regionale dell’enerpia & dei

servizi di pubblica utilitd entro il 30 giomi dall’emissione del decreto di cui al comma 5 e,
da tale data, il Commissario della Sezione preposta al coordinamento subentra come
commissario unico nei poteri dei commissari preposti alle altre Serioni di tansizions che
cessano nelle loro funzioni. In caso di inadempienza o rtardi, trova applicazione ['art. 24,
comma 3, secondo periodo, e comma 6 della presente legge.

Art. 25
Insediamento degli organi

I. Con decreto adottato nelle forme prescritte dall’ant 24, comma 5, il Presidente della
Regione dispone la riunificazione delle gestioni delle Sezioni di transizione ¢ convoca
I'Assemblea d"ambito per il suo insediamento che deve tenersi entro 10 giomi dalla
trasmissione del programma di cui all’art. 24, comma 9 della presente legge.

2. Nella prima seduta, |'assemblea, deliberando a maggioranza assoluta dei presenti,
approva o statuto sulla base dello schema tipo predisposto dall’ Assessorato dell’energia
e dei servizi di pubblica wilith e provvede alla nomina del Presidente e del Governatore
d' Ambito.

3. [l commissario unico di cui all’art. 24, comma 9, della presente legpe, resta in carica fino
alla nomina del Governatore d* Ambito,

4. In caso di insdempienze o ritardi che ostano alla piena operativitd dell’ AdA vengono
attivati dei poten sostitutiva di e all*art. 21 della presente legge.

1. SEGRETARID
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Articolo 26
Personale

. Con il decreto di cui al comma 5 dell’art. 24 della presente legge & disposto, unitamenie al
trasferimento delle funzioni, il trasferimento in capo alla relativa Seczione di transizione
dell’AdA del personale amministrativo con contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato in servizio gia alla data, prevista dall'an. 19, comma 7, della legge regionale 8
aprile 2010, n.9, e ss.mm.ii, del 31 dicembre 2009, presso le societi ¢ consorzi d'ambito in
liquidazione o gid transitato in capo alle Societd di Regolamentazione den Rifiuti, assunto
nel rispetto del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 163 o previa selezione pubblica in conformita alla
normaliva pro fempore vigente,
. Il personale amministrativo di cui al comma |, & inquadrato nella qualifica funzionale del
contratto colletive naziomale di lavoro del comparto Regioni-Autonomie locali
comispondente a quella posseduta nelle societi e consorzi d'ambito in liquidazione, previa
adozionc di apposits tabella di equiparazione, conservando il trattamento econpmico
previsto dal coatratio collettivo applicato dalle societd ¢ consorzi d'ambito per la qualifica
corrispondente, con esclusione dei trattamenti accesson gid goduti.
. Owe il trattamento economico previsto dal contratio collettivo applicato dalle societd e
consorzi d'ambito o dalle Societd di Regolamentazione dei Rifiuii & superiore a quello
spettante alla qualifica comispondente, ai sensi del comma precedente, del contratto
collettivo di lavoro del comparto Regioni-Autonomie locali, la differenza & comrisposta con
assegno ad personam riassormbile.
- Se all'esito al trasferimento disposto ai sensi del comma |, residuano posti vacanti, il
restante personale amministrativo dell” AdA & reclutato, previa selezione pubblica per titoli
ed esami; la predetta selezione, in sede di prima applicazione della presente legge, deve
valonzzare 'esperienza professionale acquisita nel settore del servizio di gestione dei rifiuti.
. Allesito dell'affidamento del servizio da parte dell’AdA, nel rispetto della nocmativa
comunitaria e statale, in sede di prima applicazione, il personale che transita ai gestori del
servizio dei rifiuti, nel rispetto dell'analisi del fabbisogno ¢ della sostenibilitd economico-
finargriana, previa risoluzione del apporto di lavoro in essere e con la salvaguardia delle
condizioni contrattuali, collettive ¢ individuali in atto, & nell'ordine il seguente:

a personale dipendente in servizio gid alla data, previsia dail'ar. 19, comma 7, della
legge regionale 8 aprile 2010, n9, ¢ ss.mm.ii, del 31 dicembre 2009, inserito nei
ruoli organici delle societd e consorzi d"ambito in liquidazione, nonché delle societd
totalmente partecipate dagli enti locali o dalle societh e consorzi d'ambito medesimi,
utilizzzate per la gestions del servizio;

b. personale operativo delle imprese private, anche cooperative, che operano nel settore
dei servizi per la gestione dei rifiuti, nel rispetto di quanto previsto dall'art.202,
comma 6, D.Lgs. 3 aprile 2006, n_152;

¢. in subordine al personale di cui alle lettere precedent, il personale iscritto all'Albo
Unico dei lavoratori di cui all'art. 8, comma 3, lettera b) della presente legge.

Al passaggio di dipendenti di cui al comma 4 del presente articolo, si applica, ai sensi

dell'articolo 31 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del trasfenimento

del ramo di azienda di cui all'articolo 2112 del codice civile.

. Fermo restando 1'obbligo del ricorso alle procedure di evidenza pubblica ¢ quanto previsto
al comma 4 del presente articolo, le ADA non possono procedere per un irfennio ad alcuna

ASSURATIONE.
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Articola 27
Disciplina transitoria dei contratti di servizio gia stipulati
alla data di entrata in vigore della presente legge

Le Commissioni tecniche di cui al successivo articolo 28, procedono ad una ncognizione di
tutti i contratti di servizio in essere alla data di entrala in vigore della peesente legge,
verificando se gli stessi sono stali stipulali in conformitd alla normativa pro tempore
vigente. Per ogni contratto viene stilata una relazione tecnica che, individuando la base
giuridica del relativo mpporto, deve contenere un’analisi dei presupposti e delle modalita
per addivenire alla risoluzione anticipata, al recesso o allo scioglimento del vincolo
contrattuale, indicando nel dettaglio gli eventuali oneri economici che ne deriverebbero,
anche in termini di indennizzo del contraente gestore. La relazione tecnica é consegnala,
entro il termine inderogabile di cui all'at 24, comma £, all'AdA temitorialmente
compeiente,

Al fine di garantire il pih immediato superamento della frammentazione delle gestioni, le
AdA, sulla scorta della relazione tecnica di cui al comma precedente, in sede di
elaborazione del Piano d'ambito, individuano con provvedimento espresso i rapporti
contratiuali che proseguono sino alla loro naturale scadenza, motivando espressamente sulle
ragioni che, in un orizzonte temporale comungue non inferiore ai venti anni, renderebbero
eccessivamente oneroso lo scioglimento anticipato del vincolo contraftuale,

. [ contratti di servizio che, in attuarione del comma precedente, proseguono fino alla naturale

scadenza, si adeguano alle disposizioni degli strumenti di pianificazione regionale di cui
all’art. 4, comma 12 ed all’an. 17, comma 5 della presente legge, nonché ai Piani d'ambito, o
a eventuali piani stralcio adotrati ai sensi dell’ar 17, comma 4 della preszate legge.

. Anche in attuazione di quanto previsto al comma precedente, le Commissioni tecniche di cui

all’ar. 28 della presente legge, avviano le procedure per la revisione dei contratii di cui al
comma 2, al fine di allinearli ai principi della presente legge ¢ dell'ordinamento giuridico
statale ¢ comunitario. Trova applicazione I'art. 1419, comma 2, del Codice civile.

. In sede di prima applicazione, al fine di garantire il conseguimento del principio di unicita

della gestione all'interno dell'ambito territoniale ottimale, 1" AdA, in ossequio alla normativa
vigente ¢ ferme restando le gestiond di cui al comma 2, dispone l'affidamento al gestore
unico di ambito. Alla scadenza dei singoli contratti di cui al comma 2 del presente articolo,
il gestore unico individuato dalle AdA, s sensi della presente legge, subeatra nella gestione
del servizio net relativi lemtor.

Mei casi diversi da quelli contemplati al comma 2, le AdA adoftano ogni atlo necessario per
la cessarione anticipata dei vincolo contrattuale ed elaborano un piano per la distnbuzione
dei relativi eventuali oneni economici fra gli enti locali appartenenti al medesimo ambito
territoriale oftimale. [l gestore unico individuato dalle AdA, ai sensi della presente legge,
subentra nella pestione del servizio nei relativi termiton.

Gli affidamenti che, in esito alla relazione tecnica di cui 2l comma 1, risultano disposti in
violazione della normativa pro lempore - vigente, decadono aulomaticamente con
I"individuazione del pestore unico che subentra nella relativa gestione.

. | contratii di servizio stipulati dalle AdA, dopo |"entrata in vigore della presente legge, per il

relativo ambito territoriale di competenza, devono prevedere entro il lermine massimo di 90
giomi meccanismi di adepuamento automatico agli aggiomamenti degh strumenti di
pianificazione disciplinati dalla presente legge ¢ ad ogni modifica del quadro normativo
statale ¢ comunitario di riferimento. Decorso inutilmente tale termimi gli affidamenti
decadono automaticamente.,
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Art.28
Istituzione Commissioni tecniche per la verifica dei contratti di servizio
gia stipulati alla data di eatrata in vigore della presente legge

. Entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, con decreto dei Presidenti di
cinscun libero consorzio comunale ¢ dei Sindaci metropolitani, & islituita presso clascuna Serione
territoriale di transizione di cui all'art 22, comma |, della presente legge, una Commissione lecnica
per le verifiche di cui all’articolo precedente.

2. Le Commissioni di cui al comma | sono presicdute dai Commissari della sezione lemitoriale di
transizione individuati ai sensi dell’art.22 della presenic legge ¢ sono composte da un
rappresentante del Libero consorzio o della Cimd metropolitana di riferimento, da tre sindaci dei
comuni appartensnti all'Ambito temitoriale ottimale, da un rappresentante delle organizzazioni
sindacali.

3. Tutti i componenti delle Commissioni sono designati dagli organismi di nspeftiva appartenenza
¢ non hanno diritto ad alcun compenso per la loro attivitd

Art.29
Certificazione dei crediti e pagamento dei debiti dei Comuni
nei conflronti dei Consorzi e delle Societa d'ambito

1. Al fine di accelerare la definizione dei rapporti economico-finanzian dei Consorzi e delle
Societa d'ambito posti in liquidazione ai sensi della legge regionale § aprile 2010, 0. 9, i
commissari liquidatori nominati ai sensi dell’art. 19, comma 1, della medesima legge o gli
altri soggetti preposti alla liquidazione, entro il termine di trenta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, certificano i crediti ai sensi dell’art. 1988 del codice civile vantati dai
fornitori nei confronti dei predetti Consorzi e Societd d ambito in liquidazione nel nispetto
della disciplina prescritta dall’art. 9 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185 ¢ ss.mm.ii.
anche ai fini della compensazione dei crediti con le amministrazioni pubbliche si cui all’ar.
31 del decreto-legge 31 maggio 2010, n.78 ¢ ss.mm.ii.

2. In tutti i casi in cui, per qualsiasi motivo, non trovi applicazione la disposizione di cui al
comma precedente ovvero il procedimento non sia concluso nel fermine perentono ivi
previsio, gl enti locali, soci dei Consorzi & Societa d"ambito, ne1 successivi sessanta giomi,
certificano i crediti ai sensi dell’art.1988 del codice civile vantati dai Consorzi e dalle
Societd d'ambito in liquidazione, indicando obbligatonamente |a data prevista di
pagamento, anche tenuto conto di quanto disposto ai commi 7 e 8 del presante articolo.

3 1 termim p:ﬂj.sh ai commi precedenti sono perenton.

4. [I mancato rispetto dell’obbligo di certificazione, nel termine di cui al comma 2, ferme
restando le responsabilith previste dall’art.9, comma 3-bis, del decreto-legge 29 novembre
2008, n 185 e ss.mm.ii., costiuisce grave violazione di legge da parte degli enti locali
interessati e di luogo all'intervento sostitutivo di cui al comma successivo. Cosliluisce
mancato dspetto  dell’obbligo di  cedificazione anche [inesatta o incompleta
rappresentazione dei crediti vantati da consorzio e societd d’ambito, anche con nferimento
alla normativa pro lempore vigente.

5. Mei casi sopra individuati, |' Assessore regionale dell'energia e dei secvizi di pubblica
utilitd, assegna all'ente inadempicnie un congruo lermine, comungue non superiote a trenta
giomni, per adottare i provvedimenti o gli atti dovuti o necessari; decorso inutilmente tale
termine, 1" Assessore nomina un commissano, scelto tra i dipendenti dell'amministrazione
regionale, di comprovala esperienza amministrativa, adolta, éntro sessanta giomi
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dall*insediamento, i provvedimenti o gl atti dovuti o necessari. Al commissario nominato
Spefta, per laivith sostitutiva, un'indennith di carica e di responsabilitd rapportata alla
tipologia degli atti adottati, alla professionalith ed alla responsabilitd nichieste, all'entita
demografica dei Comuni di riferimento ed agli accessi effettuati Jn caso di ingiustificato
ritardo nell’adozione dei provvedimenti o degli atti dovuti o necessari, al commissario
nominato non spetta alcun compenso. Gli oneri conseguenti all'attivitd del commissario
30m0 posti a carico dell’ente inadempiente, salva la rivalea a carico degli amministratori
eventualmenile responsabili.

6. A seguito della centificazione dei crediti vantati da consoczi e socictd d’ambilo ai sensi del
comma 2 ¢ seguenti, i soggetti di cui al comma 1, al fine di aceelerare la definizione delle
procedure di liquidazione, procedons all'immediaia cessione dei credin certificati, ael
rispetto delle prescrizioni imposte dalla disciplina vigente.

7. Fermo restando quanto previsto dai precedenti commi, gli Enti locali gid appartenenti ai
Consorzi ¢ alle Societd d ambito in liquidazione di cui al comma |, prevedono nei bilanci
pluriennali da approvare nel primo esercizio successive all’entrata in vigore della presente
legge, un capitolo di spesa dedicato al pagamento dei debitj gid certificali ai sensi dei commi
precedenti nei confronti dei predetti Consorzi e delle Societs d"ambito in liquidazione.

E. Ferma restando "applicazions della disciplina prevista dal Titolo VIII, Parte seconda, del
decreto legislativo del 12 agosio 2000, n. 267, I'assegnazione delle risorse destinate al
capitolo di spesa di cui al comma 7, deve consentire la definitiva ¢ completa estinzione dei
relativi debiti entro il limite massimo di dieci esercizi finanziari,

9. In caso di inadempienza alle prescrizioni di cui ai commi 7 & § del presente articolo,
trovano applicazione i potent sostitutivi previst dall’art. 109-bis dell'0.R.EE LL. approvatn
con Legge regionale |5 marzo 1963, n. 16 & ss.mm.ii.

10. L art.B5 della legge regionale 8 maggio 2018, n.8 & abrogato.

Acrticolo 30
Cronoprogramma

l. Con decreto del Presidente della Regione, su proposta dell’ Assessore regionale per
I"Energia e i servizi di pubblica utilita, viene definito un cronoprogramma delle attivit, spese
€ iniziative da avviarsi in un orizzonte lemporale di almeno disci anni.

£ Il cronoprogramma pud essere modificato elo prociclicamente a seconda delle nuove
ssigenze efo necessita,

Articolo 31
Abrogazioni

I. La Legge regionale 8 aprile 2010, o, 9, ¢ successive modifiche e integrazioni, ¢ abrogata.

Articols 32
Morma finale

. La presente legge sard pubblicata nella Gazzetta ufficiale della Regione siciliana.
2. E fanto obbligs a chiunque spefti di osservarla & di farls osservare come legge della Regionc.

LASBESSORE
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REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana
ASSESSONATO RECIONALE DELL'ENERGIA B DII
SERVIZI DI PUBNLICA UTILITA®
L'Assassora

Prot. 2753 /GAB del 29/06/2018

OGGETTO: Chiarimenti interpretativi in ordine alle ordinanze contingibili ed urgenti
ex art. 191 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 — Atto di Indirizzo.

A Tutti i Comuni della Sicilia

LORO SEDI
e, p.c. Al Presidente della Regione
Siciliana
SEDE

Al Dirigente Generale del
Dipartimento regionale
dell'Acqua e dei Rifiuti

SEDE
Al Ministero dell'Ambiente e
della Tutela del Territorio &
del Mare
Direzione Generale per i
Rifiuti @ I'lnquinamento

ROMA
All'Autorita Nazionale
Anticorruzione - Area
Regolazione

ROMA

1. Premesse.

Il presente documento, nel riprendere e far propri | contenuti enunciati nella Circolare deal
Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio ed Mare protocollo n. 5982 del 22
aprile 2016, intende contribuire ad individuare taluni strumenti utili per il corretto esercizio

v

—



del potere d'ordinanza da parte dei Sindaci, nonché gli aspetti relativi alle proroghe degli
affidamenti alla luce della recente modifica normativa (Cfr. D. Lgs. n. 50 del 18 aprile
2018), onde evitare censurabili adozioni di provvedimenti exira ordinem.

2. L'Art. 191 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152.

L'art. 191 statuisce che “Ferme restando le disposizioni vigenti in materia di tutela
ambientale, sanitaria e di pubblica sicurezza [..]', qualora si verifichino situazioni di
eccezionale ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e dell'ambiente, alle quali
non si possa altrimenti provvedere, "/l Presidente della Giunta regionale o il Presidente
della provincia ovvero il Sindaco possono emettere, nellambito delle rispettive
competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per consentire il ricorso temporaneo a
speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, nel rispetto,
comunque, delle disposizioni contenute nelle direttive dell'Unione europea, garantendo un
elevato livello di tutela della salute e dell'ambiente”,

Entro tre giorni dalla loro emissione le predette ordinanze, la cui efficacia non pud essare
superiore a sei mesi, devono essere comunicate al Presidente del Consiglio dei Ministri, al
Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, al Ministro della Salute, al
Ministro delle Attivitd Produttive, al Presidente della Regione e all'autoritd d'ambito di cui
all'art. 201,

Entro centoventi giorni dall'adozione, il Presidente della Giunta Regionale promuove ed
adotta le iniziative necessarie per garantire la raccolta differenziata, il riutilizzo, il
riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti.

In caso di inutile decorso del termine e di accertata inattivita, il Ministro delllAmbiente e
della Tutela del Territorio @ del Mare diffida | Presidente della Giunta Regionale a
provvedere entro un congruo termine e, in caso di protrazione dell'inerzia, pud adottare in
via sostitutiva tutte le iniziative necessarie al predetti fini.

Le ordinanze ex art. 191:

a) devono indicare le norme cui si intende derogare, e sono adottate previa
valutazione ed acquisizione del parere degli organi tecnici o tecnico-sanitari
locali, che si esprimono con specifico riferimento anche alle conseguenze
ambientali,

Al



b) possono essere reiterate per un periodo non superiore a 18 (diciotto) mesi
per ogni speciale forma di gestione dei rifiuti. Qualora ricorrano comprovate
necessita, il Presidente della regione d'intesa con il Ministro dell'Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare pud adottare, dettando specifiche prescrizioni, le
ordinanze di cui al comma 1 anche oltre | predetti termini;

c) laddove consentano il ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei
rifiuti pericolosi sono comunicate dal Ministro dellAmbiente e della Tutela del
Territorio e del Mare noncheé alla Commissione dell'Unione europea,

2.1. Presupposti,
Presupposti delle ordinanze ex art. 191 D. Lgs. 152/2006 sono:

a) l'urgenza; intesa quale impossibilita di differire I'intervento in relazione alla
ragionavole previsione di un danno incombente;

b) la contingibilith: intesa quale necessita urgente di provvedere - in modo
immediato ed efficace - a far fronte a situazioni non prevedibili di pericolo attuale
ovvero imminente per la tutela di interessi pubblici rilevanti;

¢) l'impossibilita di provvedere altrimenti: intesa quale assenza di strumenti
ordinari utili a gestire ed affrontare I'emergenza.

Le ordinanze contingibili ed urgenti devono essere ispirate al principio di proporzionalita
che rientra tra i principi generali dell'ordinamento: le misure individuate dovranno essere -
per intensita, tipologia, dimensione spaziale e temporale - proporzionate alla concreta
situazione da fronteggiare.

La soluzione individuata dal Comune dovra essere non solo idonea a fronteggiare
l'emergenza, ma anche tale da comportare il minor sacrificio possibile per gli interessi
concorrenti, in modo che detto sacrificio risulti inferiore a quello che subirebbero gli
interessi tutelati dall'ordinanza in caso di una sua mancata adozione.

2.2. Requisiti formali.

Le ordinanze in parola devono contenere sia la specifica individuazione degli articoli di
legge cui si intende derogare, che le motivazioni per cui si & optato per I'adozione del
provvedimento in deroga agli ordinari strumenti a disposizione del’Amministrazione
Comunale.

fim.



Detti provvedimenti devono, inoltre, essere assistiti da una adeguata istruttoria tecnica,
con la necessaria - preventiva - acquisizione di un parere scritto rilasciato dagli organi
tecnico — sanitari locali anche chiamati ad esprimersi sulle conseguenze ambientali.

| provvedimenti de quo sono inoltre sono soggetti all'obbligo di motivazione rafforzata di
cui allart. 3 della Legge 241/1990: il Comune dovra dunque adeguatamente motivare
l'esercizio del potere discrezionale, dando atto della sussistenza dei presupposti per
I'adozione del provvedimento, descrivendo la situazione di eccezionale ed urgente
necessita documentata da appositi accertamenti probatori, dando conto dell'esito delle
valutazioni tecniche circa le conseguenze ambientali contenute nei pareri preventivamente
acquisiti presso gli organi compatenti.

2.3. Durata,

Le ordinanze ex art.191 devono avere una durata temporale massima limitata a 6 (sei)
mesi, e - previa nuova istruttoria che accerti la persistenza dei requisiti @ dei presupposti
derogatori - possono essere reiterate per un periodo non superiore a 18 (diciotto) mesi per
ogni speciale forma di gestione di rifiuti.

Tale limite di durata & naturalmente connesso all'eccezionalitda del provvedimento in
esame, avente come fine ultimo quello di gestire una situazione di emergenza che -
proprio perché tale — deve intendersi priva dei caratteri di continuita e stabilita.

Il provwedimento reso dallAmministrazione Comunale dovrda dunque indicare
esprassamente la durata certa: |addove tale indicazione risulti assente, la durata dovra
considerarsi equivalente al termine semestrale stabilito = quale regola generale — dal
legislatore, rilevando che il termine & un elemento essenziale del provvedimento a riprova
della sua temporaneita,

3. Ambito di applicazione,

Talvolta dalla lettura delle ordinanze adottate dai Sindaci ai sensi dell'art. 191 si & assistito
ad un improprio rinvio — in combinato disposto tra loro - alle disposizioni contenute negli
artt. 50 e 54 del TUEL.

Sebbene ad una prima lettura il contenuto degli artt. 50 e 54 TUEL sembrerebbe
sovrapponibile a quello dell'art. 191, trovando le citate norme | medesimi presupposti di
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emergenza ed urgenza, non pud dimenticarsi che la disciplina contenuta negli artt. 50 e 54
ha carattere generale, laddove quella di cui all'art. 191 ha carattere speciale.

Coesistono, dungue, in materia di ordinanze contingibili ed urgenti, regimi normativi
differenti @ non equipollenti.

La differenza sostanziale tra | citati regimi consiste proprio nella capacita derogatoria:

- le ordinanze ex artt. 50 e 54 TUEL trovano fondamento nel presupposto
dell'eliminazione di un pericolo imminente ovvero nella necessitd di prevenire
l'incolumita pubblica o |la sicurezza urbana; ai fini della loro adozione, non &
necessario indicare le norme che si intendono derogare, né preventivamente
acquisire pareri tecnici;

- le ordinanze di cui all'art.191 - al contrario — devono obbligatoriamente:
indicare le norme cui si intende derogare; essere adottate a seguito di parere
vincolante sotto il profilo dei presupposti degli organi tecnici o tecnico-sanitari
locali, che si esprimono con specifico riferimento alle conseguenze ambientali.

Al fine di adottare i provvedimenti emergenziali per disciplinare il ricorso temporaneo a
speciali forme di gestione dei rifiuti, le Amministrazioni Comunali devono utilizzare - nelle
forme e nei contenuti — le prescrizioni di cui allart. 191 del Decreto Legislativo n.
152/2008.

4. Proroga degli affidamenti,

Lo strumento delle ordinanze contingibili ed urgenti consente esclusivamente il ricorso a
speciali forme di gestione dei rifiuti; detto strumento non potra pertanto essere adottato
per:
a) raggiungere finalita diverse, in tutto o in parte, da quelle individuate dal
legislatore;
b) derogare alle norme costituzionali, ai principi generali dell'ordinamento
ovvero al diritto dell'Unione Europea, i cui principi sono ampiamente richiamati e
fatti propri dal D, Lgs. 152/20086;
¢) disporre, in modo sistematico, automatico e reiterato la proroga degli
affidamenti dei servizi pubblici in deroga alla disciplina di cui al Codice dei
Contratti Pubblici introdotto dal Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, ove |l
legislatore ha trasposto i principi del diritto dell'Unione Europea.

Il Comune, una volta scaduto il contratto di affidamento del servizio pubblico, laddove
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continui ad avere la necessita di fruire delle medesime prestazioni, non potra utilizzare lo
strumento dell'ordinanza contingibile ed urgente, dovendo al contrario effettuare una
nuova gara ad evidenza pubblica, rilevando che l'usoe improprio di tale strumento
normativo pud esporre I'Amministrazione civica a responsabilita di diversa natura,
collegata ad una modalita di affidamento sostanzialmente diretto, in violazione dei
principio di ordine comunitario della rotazione, della concorrenza, della par condicio, della
trasparenza.

La proroga degli affidamenti costituisce, difatti, istituto eccezionale ed - in quanto tale = il
ricorso al medesimo & consentito ai Comuni solo ed esclusivamente per cause
determinate da fattori che in alcun modo e misura coinvolgono la responsabilita
dell Amministrazione, @ ad essa non imputabile.

A tale ultimo proposito, & utile richiamare I'art. 108, comma 11, D. Lgs. 50/2016 secondo
cui “La durata del conlralto puo essere modificala esclusivamente per | conlratti in corso di
asecuzione se é prevista nel bando e nei documenli di gara una opzione di proroga. La
proroga é limitata al tempo sltreftamente necessario alla conclusione delle procedure
necessarie per lindividuazione di un nuovo conlraente. In lal caso il conlraenle & lenulo
all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o
piu favorevoli per la stazione appaltante”. |

La cosi detta "proroga tecnica", con i limili sopra descritti, & dunque consentita solo se ed
in quanto prevista nel contratto precedentemente stipulato, @ per il tempo necessario
all'espletamento della nuova procedura aperta.

Il Comune diligente ha, dunque, 'obbligo di attivarsi @ programmare - per tempo - la
sostituzione, alla scadenza, del contratto di appalto nonché |'espletamento di tutte quelle
procedure prodromiche all'affidamento del servizio pubblico, non potendo colmare la
mancata programmazione attraverso limproprio uso - reiterato nel tempo - delle
ordinanze contingibili urgenti, in violazione delle norme nazionali @ comunitarie.

L

In buona sintesi, il potere di ordinanza di urgenza e necessita, presenta le seguenti
caratteristiche:

a) & prevista da una norma di legge statale, legittimante per la pubblica
amministrazione, che non ne stabilisce il contenuto, bensi solo taluni elementi del potere
(competenza, fine di interesse pubblico, presupposti di necessita ed urgenza), M



b) atipicita: I'autoritd deve rimanere entro un determinato schema predisposto ex
ante;

¢) fine di interesse pubblico (che non & la causa dell'ordinanza);

d) accertamento - preventivo — da parte degli organi tecnici della situazione di
pericolo o di danno che si intende fronteggiare;

e) la necessita reale ed attuale e I'urgenza; la contingibilita, ovvero straordinarieta
ed imprevedibilita dell'evento, la temporaneita ed eccezionalita; non definitivita;

f) proporzionalitd ed adeguatezza tra il fine (interesse pubblico) ed il rimedio alla
situazione da fronteggiare; nesso di strumentalita ragionevole e controllabile;

g) congruita ed utilita; residualita del rimedio in assenza di alternative,

h) adeguata motivazione;

i) minor sacrificio possibile per gli interessi concorrenti, in modo che detto sacrificio
risulti inferiore a quello che subirebbero gli interessi tutelati in caso di mancata adozione
del provvedimento,

|) obbligo di indicare le norme cui si intende derogare;

m) divieto di utilizzo per: il raggiungimento di finalita diverse da quelle indicate dal
legislatore nazionale; la deroga a norme imperative; la reiterazione automatica della
proroga di affidamenti non programmati dall'Amministrazione.

* ok kW W

Il presente documento costituisce atto di indirizzo rivolto a tutti | Comuni della Sicilia
affinché provvedano al corretto utilizzo dello strumento dell'ordinanza contingibile ed
urgente ex art. 191 D. Lgs. 152/2006

Lo Serivente Ufficio si riserva, sin da ora, di avviare ogni utile attivita finalizzata alla
verifica della legittimita delle adottate ed adottande ordinanze de quibus, rappresentando
che I'abuso, |'uso distorto o improprio di tale strumento verra segnalato alle competenti
Autorita per 'adozione dei conseguenziali provvedimenti.

L'ASSESSORE
Dott. Alberto Pierobon




ATTI QLA RINTAREGIONALE

0@9 REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

_. “Rifiuti in Sigilia - Prime Linee Guida sulla TA.RL ¢ sullintroduzione della___
... lariffa Puntuale - Apprezzamento”™. .
_ La Gipnta Regionale
) VISTO lo Statuto della Regione; 5 -
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 € 10 aprile 1978, 0.2;
- VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 ¢ successive modificazioni;

~ VISTO il D.P.Reg. 18 pennaia 2013, n. 6;

_ .. VISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concemente: “Regolamento di
e atteazione del Titolo I della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
e Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di eui

.. allarticolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica

G del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, 0. 6, e successive

modifiche ¢ integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017,
nlg;

VISTO il proprio Regolamento intemo;
- VISTA la legge | marzo 2002, n. 39,

- VISTO il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 ¢ successive modifiche.
o e integrazioni;

i VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ¢ successive modifiche ed
. integrazioni;

~ VISTA la legge regionale § aprile 2010, n. 9 concemente “Gestione integrata
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati™;

. VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 158 del 5 aprile 2018 _

— ———— relabva _a: “Gestione del ciclo integrato dei nfiuti - Piano stralcio -
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Repubbliica italiana

REGIONE SICILIANA
GIUNTA REGIONALE
. Approvazione™, e Bl e e
. VISTA la deliberaziope della Giunta regionale n. 159 del 5 sprile 2018

__relativg a:"Ciestione integrata dei rifiuti — 'Primi _indirizzi per lincremento
della raccolta differenziata ¢ la riduzione dei rifiuti’ — Approvazione™;
oo .. VISTA la_deliberazione della Giunta regionale n. 161 del 6 aprile 2018
- relativa a:"Linee Guida per la regolamentazione del sistema tariffano per lo
smaltimento dei riliuti urbani e assimilati in discanca - Approvazione™; i
. VISTA la deliberazione n. 224 del 20 giugno 2018 relativa a: “Approvazione
disegno di legge recante: Riforma degli ambiti territoriali ottimali & nuove
. disposizioni per la gestione inteprata dei rifiuri™; . B
_VISTA la nota prot. n. 2902/Gab. del 4 luglio 2018 (Allegato “A™), con la
quale I'Assessore regionale per 'encrgia e per i servizi di pubblica utilith
trasmette, per lapprovazione della Giunta regionale, la nota del Dipartimento
_regionale defl'acqua e dei rifiuti, prot. n. 2792 del 2 luglio 2018, con in calce
il misto_di condivisione del Dingenie generale del Dipadimento regionale
__dell'acqua e dei rifiuti, unitamente al documento recante: “Rifiuti in Sicilia

Prime Linee Guida sulla TA.R.L e sullintroduzione della Tariffa Puntuale™;

CONSIDERATO che il succitato Assessore, in particolare, rappresenta: che =

— —  con_il documento_in_trattazione si forniscono ai Comuni le Pome Linee

Guida di indinzzo per I'applicazione della TA.RL. ¢ soprattutto della Tariffa

.. Puntuale dei rifiuti, attraverso un'ampia ed articolata illustrazione deghi

aspeth normativi.e tecnici sulla connessione di detti twibuticon il servidiodi =
oo pestione. dei _rfiuti, nonché sugli aspetti organizzativi ed economico:
-~ — . finanziani sottesi alla determinazione dei Tributi in trattazione; che i Comuni

dovranno redigere in modo cocrente © sistematico, ai fini della
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Repubblica 1taliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

____determinazione del Tributo in questione, diversi documenti tecnici che sonp
- . nchiamati, puntualmenie, nelle citate Pime Linee Guida sulla TALRI ¢ sulla

o Nariffa Puntuale; : -

e RITENUTO di apprezzare il documento recante: “Rifiuti in Sicilia - Prime

o Linee Guida sulla TARL e¢ sull'introduzione della Tariffa Puntuale”™,

_ condiviso dal Dirigente generale del Dipattimento regionale dell’acqua e dei
s rifiuti;

TN SU proposta dell'Assessore regionale per U'energia ¢ per i servizi di pubblica
s TR

RN ... DELIBERA
. per quanto esposto in preambole, di apprezzare il documento recante: “Rifiuti
I Jn Sicilia — Pname Lince Guida sulla TARL e sull'introduzione della Tanffa
e Puntuale”, condiviso dal Dirigente generale del Dipartimento regionale
dell'acqua e dei ofiuti, in conformita_alla proposta dell’Assessore regionale
— per iservizi di pubblica utilith, di cui alla nota prot. n. 2002/Gab_del 4 luglio

L0188, e relativi atti | scclusi, costituente  allegato “A" alla presenie

o deliberazione. "
11 Segretario Il Presidente
_RLUONISI e T * 0 _MUSUMECI
— Pam— e R Cimarzaog
PGS _
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& &TTI DELLA GIUNTA REGIONALE

EEPUERLICA ITALIAKA

‘.g DELIBERAZIONE M. & 4 | mﬂfﬁ}l["'ﬂ-.um A me i hé'!i:_ 2

Regione Siciliana
ASSESSORATO RESIONALD DELL ENENGIA @

DEN SCRYITI DY PLBWLICA UTILITA"
L'Aszsmasnars

&@.

ProL 2302 /GABdel _4 LUGLIO 204g

OGGETTO: Delibera della Giunta Regionale — lndivizzi su “Rifiuti in Sicilia - Prime Linee
auida sulla TARI e sull*introduzione della Tariffa Puatuale™

OGO eS0T AlI'Ufficio della Segeeteria di Giunta
Sngrnenia delfa Gresta Repronale
Epz.
-k UG 2018
Alla Presidenza della Regione Siciliana
PROT.N,. 29235 Utficio di Gabinetto

Al Dirigente Generale del Dipartimenio
regionale dell” Acqua e dei Rifimi

In relazione a quanio in ogaello, i IASMENONO in uno con la presente ali indinie s “RiGut
in Sicilia - Prime Lines guida sulla TARI ¢ sull introduzione della TasifTa Puniuale™, munile del
Visto di mrﬂiv[s:'me_ del Diretiore Generale del Diparimenio regionale dell*Acqua ¢ dei Rilui
apposio in calee alla nola protocollo n. 279UGAB del 2 luglic 2018.

Si chiede pertanto che la Giunta di Govemo - nella prima seduta ulile - voglia determinarsi
in ordine all"approvazione ed adozione delle Prime Linee Guida in jparte gua.

51 allega: wisto di condivisione del Diretiore Generale del Dipartimento  Regionale
dell” Acqua e dei Rifiuti in calce alla nota protocolls o, 2792/GAB del 2 luglio 2018,
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RECHORLICA ITALIAKA

REGIONE SIEILIANA
ASFESSOMATY RECIOXALE DELL'EESHCIA E

DEl FERVIES 00 PUBBLICA UTILITA®

Uffict di diretta
Collaborazione

Pro. 2382  /GABdel 2LUGLIG 2044

OGGETTO: Indirtzd su “Rifieti in Sicilin - Prime linee guida sulla Tari ¢ Matroduzione
della TarilTa Puntuale”.

Al Dipartimento Regionale

defl’ Acqua = dei Rifiuci

SLDE

E. p.c, Presidenza della regioag Siciliana

St irasmetle, in allzgmio alla presente, il documento inerente “Rifiuti in Sicilia - Prime linee

guida sulla Tar ¢ Vintroduzione della Tanifa Poniuale™ tappreseniando che & intonzions deflo

Senvenie trasmetiere colermenie alla Giunta di Governo la proposta di delibera cocredata del
compeicnie parere di codesto Dipanimenin.

Si invita la 5.V, a riscontrare - on cortess sollecitudine - la presente nchicst ol fine di
eunsentire il cilalo prosicguo procedimentale.

fﬂ-‘i"’-‘wl&p&.
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INTRODUZIONE

ﬁ%m.hm%mﬂmﬂemiqﬁ:ﬁmﬂmcﬁhﬂﬁm
{ancorché suscettibil di sssere aggiomali e/o uiteriorments modificati) sin qui adottatt

Gestione del ciclo integrato dei rifiuti - piano stralco (approvato ton deliberazione n. 158 del 5
aprile 2018%

Riforma degli ambiti territoriali attimali & nuove disposizioni per |2 gestione integrata dei rifiut
{approvato con deliberazione n, 224 del 20 giugno 2018);

Linee guida per I3 regolamentanone del sistema tarffano per la smaltimento dei rfiuti urbani e
assimilati in discarica {approvato con deliberazione n. 161 del 6 aprile 2018Y%

Primi indirizzi per Mincremento deila caccolta differenziata e |a riduzions doi rifiuti (approvato cof
daliberazione n 159 del 5 aprile 2018).

Affrontando la materia concernente |a fariffa per 1a gestione del rifiuti, giova far rilevare la classificazione
- giuridica — di rifiuti urbani (RUL rifiuti speciali assimilati agll urbani (RA) & di ifiuti speciali (RS), nelia
loro riconduzione alla gestione del senizio pubblico locale.

[
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5 reputa utile proporre, in un unico colpo d'occhio, il sequente quadro riassuntivo ove vengone, ad
esempio, quivi indicate:

- le relazioni tra rifiuti pubblici (urbani e assimilati) e non (spediall, non assimilati);

- la loro riconducibilith (per scelta tecnico-amministrativa-arganizzativa-giuridica) alla platea dei diversi
produttori/detentor dei rfiuti (utenze domestiche e utenze non domestichal;

- la caranteristica dei vari proventi ipotizzabili; I'estensions (o non ) del servizio pubblico in privativa (cioé
in monopalio) e fimit &i mercato.

i R = Bh s assimiablll 3 pon srimilad |
g " LTy Y A " -

i
|
!tlﬂ UND LD — D [r R S ——

1

2 i i

i PHOVENTT (TARLTP % CORR Breaem o bariifa o sarcale |
1 i

f - i o I
IERPRLL = I ——
b TR PR sy :
iﬂﬂlrﬂlmm L Jure privaterum |

Pid esattamente, nalla prima riga 5i notana:

* RU [rifiuti urbami da nucleo domestico);

» RU (rifiuti urbani da definizione exfra domestica: verde pubblico, cimitariali, abbandonatl, ecc);

» RA assimilati ex lege (rifiuti sanitan da case di cura, soc)

« RA (rifiuti assimiati: con prowedimento comunale sulla base criteri quali-gquantitativ di
assmilazione]

= r5 (rifiuti speciali che vengono gestiti dal servizio pubblico fuori privativa, ciod jure privaforum);

+ RS [speciali fuori gestione pubblica).

Mella seconda riga: si nota l'utenza (UD domestica; UND non domestica) corrispondente alla categoria
di nifiuti di cui alla riga precadente.

Ad esempio, 'UD comisponderd agh RU della prama caselia, poichd gli RU della seconda casella non
vengono prodotti necessaniamente dall'UD.

Mella terza riga: si veda la, per cosi dire . "natura” dei proventi corrispondenti per le varie categorie di
rifiuti, correlate alfutenza e alla gestione def servizio pubblico di cul riga sottostante.

Per cui, in comspondenza del servizio pubblico troveremo il suo fnanziamento con la TARLanffa
puntuale (salvo, forse, | serviri accesson efo quelli complementard).

Entro la gestione del servizio pubblico, potrebbero esserci | “ven” comispettv derivanti dai sendzi svolt
fuori privativa, {per RS: rifiuti speciali).

Infine, ghi RS (rifiuti speciali) sono quelli gestiti dagli operaton privati, fuori dal servirio pubblico, per il
cosiddetto "prezzo di mercato”.

Mella quarta rigac é indicala Ia gestione del servizo pubblico e fin dove esso pud “spingersi®, difatt, le

frecce estensive mostrano la discrezionalitd goduta dalla gestione pubblica; per I'assimilazione, per la
gestiona di rifiuti special, ecc.

Nella quinta riga: si ha il regime di privativa per i rifiuti urbani (RU) e per gii assimilati (RA), in realti per

questi ultimi solo per lo smaltimento (non per il recupero per il quale i produttore/detentore pud, com'a
nota, rvolgersi a un soggetto terzo rispetio al gestore del sennzio
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Ottre il regime di privativa, si ha la gestione jure privatorum, ossia svolta fuori dal regime di privativa del
servizio pubblico.
Per | servizi resi in privativa, & bene ricordare che ¥ conferimento dei rifiuti & destinato ad implant) di
smaltimento efo di recupero che, nel lore dimensionamento (per fussi di rifiuti, distinti per categorie, &
con Felemento temporale), retroagiscono con la attivith di programmazione & con la pianificazione.
Peraltro, dagli impianti solitamente escono flussi di scarti, sowalli, come pure di materia prima
secondaria, talvolta End of Waste, eccetera,
Laddove il Comune o il suo delegato abbia stipulato degli (o tutti) accordi di fliera (in attuazione
dellAccordo Quadro And-Conai), vi sard un circuito del recupero (es. rifiuti da imballaggi primari e - ave
assimilati - secondari) nel dedalo defle piattaforme del sistema consortile, aziende incaricate »
trasformatori finali,
Per queste fasi gestionali trovano applicazione i principi di autosufficienza bacinale, di prossimita, di
specializzazione, ecc. (sui quali i rimda oltre).
Mon va poi trascurata ;

1} la prevenzions fefr. art. 180 del D.Lgs. n152 dal 2006},

2} il rivtilizzo, anche tramite operazioni di manutenzione, di prepararione comungue non

riconducibili » quelle annoverabili come gestiona deai rifiutl (rattamento /o quélla zona “grigia®

del pretrattamanto, ecc): esempio, una radio rotta che viene riparata e poi rutilizzata, passa dal

regime di rifivto 2 quelio di bene;

3} il riuso che potra avvenire anche tramite mercati delfusato & loro reti {cfr. art. 180-bis);

4) F'uso multiplo, ovwers la durata spostata nel tempo dei prodott allentanando nel tempo la loro

“inventariazione” come rifiuti. Ad es. il bins, imballaggio terziario, che pud avere una durata pid
che decennale {tanto che viene considerato una cespite ammortizzabile).

L'obiettivo del rutiizzo e del ricidaggio guarda ai rifiuti provenienti dai nuclel domestici &
“possiblimente di altra ongine, nella misura in cui tali Pussi di dfiuti sono assimilabili a quelli domestic™
(cfr. Fart. 181, comma 1, lety. a).

['rifiuti urbani differenziati (con la raccolta differenziata) e destinati al riciclaggio e al recupero (non alle
smaltimento) sono “liberalizzali” nella loro dircolazione in ambito nazionale (dr. Fart 181, comma 5)
purché, siano gestiti da imprese abilitate (ex art. 212, comma 5), privilegiando la prossimitd aghi impiani,
Tutte queste considerazioni impongono altre riflessioni sulla concorrenza, la libera iniziativa economica,
ia circolazione dei materiali/beni/sostanze, ecc.

Peraltro, i rifiuti urbani non pericolosi, non possono essere smaltiti (mentre possono essere recuperati,
fermo I'ancora generico concetto della prossimita) in regioni diverse da guelle di loro produzione, salvo
gh accordi regionali &/o internarionali {art. 182, comma 3L

In effett la c.d. “regionalizzazione” dello smaltimento dei rifiuti urbani (raccolta e cernita) viene indicata
anche dalart. 199, comma 3, leiL n),

Al contrario, i rifluti urbani non pericolosi debbono smaltirsi entro ‘autosufficienza bacinale ex art 182-
bis, comma L, leti a).

E, cosl, Fart 199, conwna 1, latt ¢} & lett g) ricorda ancora il principio dell’autosutficienza & defla
prossimitd, che per i rifiuti special e riferita alla produzione. non pit alla raccokta.

Il principio di autosufficienza e di prossimitd viene ribadito negli artt. 181, 187 e 182-bis,

La delimitanione entro ogni singolo Ambito Territoriale Ottimale (si veda il DOL in itinere) sul teritodio
regionale, Fassicurazione che lo smaltimento e @l recupero dei rifiuti speciali avwenga in luoghi prossimi a
quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della movimentazione dei rifiuti va bilanciando con i
seguenti concetti-critert Fecanomicitd, la specializzazione, la prossimitid ideale considerande la
morfologia territoriale, la logistica, il ruolo de! pubblico invasivo o meno, # ruolo del privalo (e suo
condizionamento o limitazione), ecr.

Ancora, ko smaltimento dei rifiuti ("urbani™) e il recupero dei rifiuti urbani indifferenziati vanno awiati ad
un impianto idoneo vicino al luogo di produzione o di raccolta (art. 182-bis comma 1, letl. b,

I rifivti wrbani non differenziati sono recuperati @ smaltiti m te (adeguata e integrata) di
impianti, in una logica di autosufficienza, precisandosi che:
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* lo smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi ¢ dei rifiuti derivanti dal loro trattamento
avverrd entro gli ATO (Autontd d'Ambito);

& lo smaltimento dei rfiuti @ il recupero del rfiuti ubani indifferenziati awviene in impiant
idonei e pil vidni al luogo di produzione o di raccolta “al fine di ridurre | moviment™ e
“tenendo conto del contesto geografico o della necessith di impianti specializzati per
determinati tipi di rifiuti®;

* occorre utilizzare metodi & tecnologie pil idone per alto grado protszions ambientale e
salute pubblica.

Rimane, per la normativa nagionale, la possibilita (tramite un accordo di programma) di derogare a
certuni obblighi stabilendo “Ia destinazione a recupero di energia della quota di rifiuti indifferenziati che
residua dalla raccolta differenzista e dei dfiut dervanti da impiant di trattamento del rifiuti
indifferenziati, qualora non destinati al recupero di materia™ {art. 205, comma 2, lett. b).

Esistonc poi situazioni specificatamente normate: es. istituti scolastici - cfr. art. 181, comma 4-bis-;
agricoltori ecc.

Per quanto riguarda la societs civile, pud ben ipotizzarsi (come ha fatto anche la Regione Sicillana,
lasciandone Ia scelta e la valutazione ai singoli Comuni nell’ambito della loro attivity di raccolta dei

rifiuti) una sussidiarietd orizrontale che faccia leva sul volontariato, le associazioni, le parocchie. il no
profit e cosi via.

Sempre per consentire una visione 2 colpo d'occhio, si riperta uno schema sintetizzante, per una tariffa
rifiuti, il meccanismo di inserimento dei costi e ricavi della gestione in un budget, & il loro trasferimento
in un piano economico finanziaria (PEF) che, nel passaggio sttuativo delle previsioni del Regolamento
comunale, detérmina infine la tariffa da applicarsi.
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E' chiaro che un servizio pubblico, va pensato, progettato (prima programmagzione) da parte di colora
che (Stato, Regione, autoritd d'ambito} rendono possibile awiare poi il medesimo servizio secondo la
dimensione e standard quali-quantitativi ipotizzati talch il servizio viene di conseguenza costruita in
butti | suoi aspettc budget, risorse, altrezrature e prestaziond, tantfa, ecc.

E' il bisogno collettivo che diventa M'occasiong per dimensionare investimenti, servizi, bilandi, ecc.

La tariffa (essendo una entrata) riguarda unattivitd sociale, il vivere, ripreso in una sua Fase (la
produzione di rifiuti} che viene svolta (per autorita) da un soggetio incaricato dai Comuni (o da chi per
essi) i cui costi - al netto dei ricavi - sono finanziati, appunto, dalla tariffa. In wito questo deve
riefnergere un aspetio valoriale pai che tecnocratico.
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GLOSSARIO MINIMO

Servizio di gestione dei rifiuthk & un servizio pubblico essenziale, connotato dallobbligatorieth e
regolate escusivamente dagli atti della pubblica amministrazione (@ senza il carattere della

sinallagmaticitd). I servizio non pud essere sospeso, salvo che per tempi Emitati e con strumenti
straordinan,

Le entrate che finanziano la gestione pubblica dei rifiuti comunali, sono la Tari (che ricalca La

precedenta TARES: vadi anche i precedenti tnbuti) oppure, facoltativemente per | comuni, la Tariffa
puntuale che ambisce ad essere un prelievo di natura comspettiva

Il soggetto attivo & il Comune che approva | regolamenti, il contratto di servizio con il gestore, i piand

g#conomico-finanziari e determina [a tariffa. Salvo che le competenze del Comune siano state delegate o
attribuite ad un ente sovwacomunale o all'Ata.

Presupposto e soggetti passivi: Mobbligazione sorge nei confronti di chiungue possieda o detenga
aree 0 locali che (presunzione assoluta) producano rifiutl urbani e afuti speciah ad e assimilati (art 1,
comma 64L Legge n. 147/2013). In generale la occupazione o detenzione pud derivare dai seguenti
rapporti. proprieta, diritto reale (superficie, usufrutto, usa, abitazione, ecc), diritto personale di
godimento (comodato, locazione, affitto, leosing), concessione amministrativa, mera condizione di fatto
(anche a carattere abutivo) da cui dervi comungue la dispombilita dellimmobile considerato agibile,
abitabile {sintomaticamente: arredato, allacciato alle utenze, non in Astrutturazions, ecc).

Quindi, si considera - salvo casi particolan - questo soggetto non tanta perché produce effettivaments dei

rifiuli, quanto perché potenzialmente b produce, indipendentemente dal suo conferimento e uwufruizione
del servizio pubblico locale..

Le agevolarienk: non si ricollegano alla effertiva produzione di rifiut, per le quali situazicni (di nduzione
o che) si prevedono e ddurioni. Vedi anche disseminato in questo testo quando noonoeno, i var
cantest, i due termini “agevolazioni® & “riduzioni®,

E un meccanismo tipicamente tributario. Mella TARL o nella tadiffa, le agevolazioni si concretano in
riduzioni o scontistiche che dowebbero essere obiettive & proporzionali dei costl, oppure come
differenziaziont tariffarie,

Pio esatamente, nella determinazione, nel tempo, della tanifa i dovrebbe tenere contor

= i un piano di ridurlone dei corispettivi per la gestione al raggiungimento di obiettivi:
miglioramento della gestione; riduzione guantitd rifiuti da smaltire; aumento del (prevalente ed
effettivo) recuperofriciclaggio di rifiut; mighoramento dei fattori ambientali; ecc.;

« dei vantaggi e svantaggi alternativi ai diversi smtemi di gestione, in particolare avendo a
riferimento le condizion locall, quelle geografiche e il tipo di insediamento;

+ del sistema di raccolta come svolto (s raccolta domicihare cd. “MHolsystem®, raccolta in eco-
centro efo in altre centri “tecnologic®™ cd. “Bringsystern”, mix tra le duelcon 12 misurazione del
peio O presuntions volumetrica, acc trasparenfemente e analiticamente evidenziando ogni
elemento utle di controlo & di confronto anche con alti sistemi, quali, per esempio [non
alternativamente): il costofsvuotamento del contenitore; il costofquantitd afiuta; il costofvolume;

il paso specifico medio individuato per ogni singola tipologia di rifiuto seconde # contenitore
utitizzato, eccetera.

Riduzioni tariffarde sono previste nel regolamento comunale, con Adurione massima del 30% (quota
fissa e quota variabile). In genarale | Comuni applicano le riduzioni tout court in modo proporzionale,
solamente alla quota variabile, in coerenza con la natura incentivante/disincentivante di questa parte
dell'entrata Poiché le riduzioni spesso non segueno la proporzionalith e poiché accade che nella quota
variabile sono stali inseriti costi relativi afla quota fissa della wariffa, nlevano anche aspetti redistributivi
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del tributo. Le riduzioni dovrebbero essere collegate alla volontd e 8l componamento del produttore di
rifiuts.
Ragione per cui dovrebbero essere ridotte entrambe le quote (Rssa e variabile] per le sequenti situazioni
che non coinvalgono comportamenti eco-virtuost

» abitazioni con unico occupante

« abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale;

« ahitazioni per alire uso limitato e discontinuo;

* locah, diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibiti a uso stagionale o a uso non
continuativo, ma ricomente;
abitazioni occupate da soggetti che risiedono o abbiano I3 dimora, per pid di 5 mesi all'anno,
all'estero;
= [abbncati rurali ad uso abitativo.

Altre riduzionl connesse alla fruizione del servizio: sono da prevedersi ma noa sempre
obbligatoriamente, nel regolaments comunale:
* perle zone in cul non & effettuata la raceolta, con ridurione non superiore al 40% della tariffa,
graduando la riduzione stessa in relazione alla distanza dal pil vicino punto di raccolta;
« per la raccolta differenziata delle utenze domestiche, modulando la nduzione defla taniffa;
= per i produttor di RA che dimostrano di aver avwiato il rifiuto al recupero, mediante applicazione
di un coefficiente di iduzione proporzionale alle quantivh di deeti rifivtd assimilati;
¢ per Mattivitd di prevenzione nella produrione oi rifiuti, commisurando le riduzioni tanffare alla
quantitd di rifiuti non prodotti (arL 36 delta Legge 28 dicembre 2015, n. 221);
per le utenze non domestiche che trattano i loro rifiutl con il compostaggio di prossimitd o di
comunila; per le utenze domestiche che effettuano il compostaggio serobico dei propri rifiuti
organici da cucina, sfalci e potature da glardino (art 37 della Legge n. 221/2015k
« per ke utenze non domestiche che producono o distribuiscono beni alimentari, e che 3 ttolo
gratuito, cedono, direttamente o indirettamante. tali bani alimentari agh mdigenti e alle persone in
maggiori condizioni di bisogno owero per 'alimentarione animale, il comune pud applicare un
coefficienta di riduzione della tariffa proporzionale alfa quantita, debitamente centificata, dei beni ¢
dei prodoth ritirati dafla vendita e oggetto di donazione (art 17 detla Legge 19 agosto 2016, n.
166)
= per altre casistiche deliberate dal Consiglio Comunale (sotto forma di riduzione ed esentione).

Altre riduzioni riguardano il mancato svolgimento del servizio o in grave violazione delle norme in
materia {con riduzione massima deil'80%).

Le classificazioni delle categorie e sottocategorie dei focali e delle attivita, con van oriten: ricondurions
attivita Istat, destinazione all'uso, con omogenea potengalith di produzione di rifiuti, distinzione da

quefile produttive di rifiuti speciali individuate per promiscuith di produzions rifiut assimilati @ spedali,
Bct.

Tariffa giornaliera: nei confronti di colovo che octupano o detengong, anche senza titolo, per un
penodo di tempo inferiore 3 183 giorni dellanno solare @ temporaneamente, locali/aree pubbliche o ad
uso pubblico & gravate da servith di pubblico passaggio, si prevede una tariffa giornaliera che viene
definita annualmente dalla giunta cormunale. La tariffa giornafiera viene determinata entro il costo
effettivo deflo specifico servizio, con criterio ponderato delia quantitd conferita & del servirio computato
su 365 giomi. La tariffa glomakiera & applicata e riscossa dal soggelto gestore o utilizzando il personale
della polizia municipale o altri Per esempio, ne: casi di occupazione temporanea la tariffa giomaliera si
versa direttamente presso il soggello gestore prima del ritiro dell'atto di concessione/aulonzzazions,
Per le ocoupazioni relative al mercato il versamento pud effettuarsi annualmente direttamente presso il
soggetto gestore, sulla base del titolo di occupazione. LU'obbligo di denuncia @ assolto a seguito del
pagamenta defla tariffa da effettuare, contestualmente al canone di occupazione temporanea di spazi
ed aree pubbliche, all'atto del rilascio dell autorizzazione. jtare Fassunzione di costi maggiorn delle
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entrale si potrebbe stabilire un limite entro il quale la tariffa non & dovuta (per esempio ove inferiore a
216 eura). Per le esdusioni si ricorda quanto stabiliva Fart 49 (letw. &), c), e}, §) del D.igs. n. 507/1993 ed
eventualmente altre occupazioni occasionali: situazioni di emergenza, trasloco, manutenzione del verde,
ponteggl e altro non superiori @ 12 ore. Ma anche altire occupazioni di carattere sociale-religioso-
sindacale-assistanziale-sportivo, ecc.

La tariffa giornaliera pud essere accertata anche nei confronti del propristario o del gestare del lncale,
con diritto di regresso nei confronti dell’occupante. Piti specificatamente, la tariffa giomaliera per §
venditori ambulanti & costituita da un importe fisso, mentre quella per organizzatori di feste o di altre
manifestazioni & calcolata anche sulla base delle quantitd conferite. & prevista la possibilits di aumentare
al 100% la tariffa giomaliera calcolata su basa annuale.

Determinazioni dei tributo: nella tariffa “ortodossa” si fa riferimento alla quantitd & qualitd media
ordinaria dei rifiuti prodotti per ogni unitd di superficie, in relazione agli usi. Nella tariffa puntuale,
teoricamente, ai rfiuti effettivamente conferiti 2l servizio di raccolta dedicato a singolo utente o ad
utenza aggregata, come concretaments organizzato dal gestore del servizio medesimo, L'uso dei Iocali
nieva quindi come potenziale capacitd di produrre | rifiuti & alla tipologia dellattivita svolta. Per il
principio comunitario del “chi inquina paga” il costo dello smaltimento dei rfifiuti grava sl produttore. I
far riferimento ai parametri dell'uso ¢ deila superficie dei locali & un ripartire | costi del servitio refativo ai
rifiuti cosiddetti “interni®, mentre per il servizio indivisibile dei rifiuti cosiddetti “esterni® (da

spazrzamento, abbandonati, ecc) & necessario rapportarsi alla capacitd contributiva dei soggetti passiv,
non ad un indice di frulbility di wno servirio pubblico divisibile.

Superficie: in generale, per le unita immobiliar a destinazione ordinana iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbang, si considera F'80% della superficie catastale (non al netto dei muri) detarminata secondo
i criteri stabiliti dal regolamento di cui al metodo normalizzato owero il DPR n 158/1999 (si veda
oltre).

Per tuttl gl altri immobili (iscritti in catasto ai gruppi D) ed E), non obbligati all'scrizions, le ares
stoperte asscggetiate) la superfice va dichiarata secondo quanto il regolamento comunale stabilisce (di
solito al natio dei mun).

Per le altre unitd immobiliari (non ordinarie) la superficie assoggettabile al tributo & costituita da quella
“calpestabile” dei locali e defle aree suscettibili di produrre rifiuti urbani e assimiati

Restano escluse dalla tassazions le superfici non suscettibili di produrre rifiuti urbani @ assimilati & guelle
dove si formano di regola | in via prevalente & continuativa, rifiuti speciali. Ma, a condizione che |
produtton provvedano a loro spese al trattamento, dimostrandolo.

Laddove wi sia una superficie con contestuale produzione di rifiuti assimilati e speciali (cf. arL 1, comma
682 cit, Legge n. 147/2013) si applicano delle percentuali di iduziona (forfettaria),

Il Comune individua {art 1, comma 649) con i proprio Regolamento i criteri per determinare la parte di
superficie assoggeitabile alla TARI che sono esduse dallassimilazione per i nfiuti vi prodott,
indicandole nelle aree di produzione di rifiut spedali e di magazzini id materie prime e di merci
funzionalmente ed esdusivamente collegati alf'esercizio di dette attivith produttive.

Gid la vecchia TARSU con Fart 68 del Dlgs. n. 507/1993 escludeva esplicitamente la tassabilita delle
superfici adibite a lwvorazions industriali, a condidione che # produttore ne dimostd Favwanuto
trattamento in conformitd alla normativa vigente.

Lart 62, comma 3 del D.Lgs. n. 507/1993 nel prevedere Intassabilitd delle aree adibite & lavorasioni
mdustriall fa riferimento ad ipotesi di esclusione, ma la giurisprudenza prevalente sembra considerarle
quali esenzioni. Cosi, in questo ultimo casa, il contribuente dovrebbe dichiarare 1a detenzione delle aree
non produttive di rfiutl, in gquanto potenzalments renmanti nel'ambito apphicativo del tributo,
indicando | motvi che giustificherebbero sifiatta esenzione. Viceversa, qualora le aree adibite a

lavorazioni industriali fossero ritenwie escluse dallambito applicative della tassa la lora detenzione non
dovrebbe essere dichiarata.
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5i ricorda come il secondo comma del it art, 62 prevedeva lNintassabilita defle aree che per loro natura,
o per il particolare uso oui sono destinate risulting improduttive di Afiuti, subordinando Fintassabilith al
Fatto che il contribuente abbia indicato la circostanza nella dichiarazions anginana o di variazione,
Invece, il terzo comma art. 62 si limitava a stabilire che nella determinazione della superficie tassabile
non si tiene conto di quella parta di essa gve si forrmana di regola rifiuti speciall, tossici o nocivi,

L'ar. 1, comma 340, Legge n. 311/2004 (Legge finanziaria per 'anng 2005) aveva introdottn (come
presunzione samplice) la “superficie minima i dferimentn” con la finalith di contrastare il fanomeno
evasivo, metodo ordinario per determinare la suparficie imponibile defle unitd immobiliari a destinazione
ordinaria (perd prima viene la “superficie calpestabile”, altrimenti 5i ha riduzione della base imponibie).
Ai fini TARES, I'80% della superficie catastale rilevava ai fini dellimponibilita e solitamente viene utilirzata
dai Comuni in fase di accertamento, come presunzione semplice, nel caso in cui il Comune non sia in
grado di effettuare la misurazione diretta dei locali o aree rponibil,

Iliiﬂiﬂudlgnﬁnnnﬂhﬂiﬂhmlnthhﬁ:m ferma la disciplina del tributo per cui |l costo &
mmauudilmmmphsﬁmmedwenmmpmdummmmeﬁ&ﬁhgq&m
LAT/2013). U'art 33-bis del DL 31 dicembre 2007, n. 243, convertito dalla Legge 28 febbraio 2008, n. 31,
prevede che dal 2008 it MIUR corrisponda direttamente ai Comuni un compenso forfettano per tariffa

La riscossione volontaria & coattiva: potrebbe essera effettuata tramite ruclo (ex D.PR n 6B02/1977)
per mezzo defl'agente della riscossione o con decreto ngiuntiva.

Vincolo di solidarietd: veniva sancito dalfart 63 del D.lgs. n. 507/1993 ra i componenti del nucleo
familiare o tra coloro che utifizzano o detengono in comune i locali o le ares e ponibili

Utilizzo temporaneo defl'immobile: con durata non superiore a sei mesi [rectius, 183 gg.), nello stesso
anng solare, il soggetto passivo del tributo & individuato nel posséssore a litolo di proprietd usufrutto,
uso, abitazione o superficie sullo stesso [vedi anche la tarifis giornaliera).

Misura della tariffa & 'anno solare, con Fobbligo di presentazione della dichiarazione per ogni periada
di imposta. L'obbligo di presentazione delta dichiarazione vale per ogni periodo di imposta, per
semplificazione degli adempimenti dei contribusnti viene circoscritia alle sole modifiche sostanzial,
subite dalla situazione gid denunciata al Comune.

Modifiche ai regolamenti comunali- in particolare sui temps, sulle modalitd di pagamento,
sull' adempimento dei contribuent, sulle procedure di controllo, sugh aspetti sanzdionaloni, ecc

Procedura di accertamento o di riscossione: in prasenza di un contribuente che non abbia pagato Ja
somma indicata in fattura si procederd a riscossione coattiva, tramite ruolo o ingiuncione dalla notifica di
un atto impositive contenente b richiesta di pagamento della somma esposta i fattura, maggiorata
delie spese di notifica & contenente gquanto previsto nelfant. 7 della Legge n. 212/2000. 1l termine di
paganmntndeﬂammmﬁmmuhﬁ&uqinﬂidaﬂamﬁml[m:ml.:urmm 162 Legge n,
296/2006), '

In ipotesi di ulteriore inadempienza allobbligo di versamento sard notificato un atto di contestazione (ex
art. 16 del D.Lgs. n. 472/1937 contenente IMrrogazione della sangione del 30% 3i sensi dellart 13 D.Lgs.
n. 471/1997). Dopo la notifica deflatto di contestazione si procederd sllz rscossione coattiva, a mezrg
fuolo o ingiunzione (il che va predisato nel regolamento comunaie). Si rammenta come a3 natura
dell'entrata sembra condizionare anche Pattvarions dell‘ingiunzione di pagaments. Se si tratts di natura
patrimoniale privata dovrebbe “passare” per la previa emanazione di decreto ingiuative: il che significa
dﬂpbrunpmimndﬂﬁnperhnpmﬁdnwﬂmsmhgﬂiemﬁﬁmﬁwiﬂpmﬁmhihuﬂlprhqle.
ﬁwmzmnﬁdﬂm“wdimmﬂmwgiusﬁquMMh
svalutazione dei crediti da pﬁmﬁa]vﬂmﬁﬂmmdﬂtmnddwggﬂmgﬁmu:
coltivare F'esazione con le procedure ordinarie

Per quanto riguards la riscossione, l'art, 52 DLgs. n. 446/1997 consente ai Comuni di intervenire anche
in materia di riscossione, con Funico limite del principio di isgalita.
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Gy comporta che, anche in deroga a quanto previsto dalla nommativa shitutiva statale, alla quale &
possibile riconnertere natura meramente sussidiaria, “non esiste alcun obbligo di fiscuotere la tassa per
lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani mediante ruclo per | Comund, che possono stabilire, con espressa
disposizione regolamentare, che il versamento sia fatto direttamente in tesoreria® Corsigho di Statn,
ordinanza 28 agosto 2001, n. 498%.

Terminl per il recupere: ove si tratti di una entrata bributaria non & imvocabile il termine ordinario di
prescrizione (10 anni: art 2946 C.c) bensi ricorre quello che vede, par il recuperg, il 31 dicembre del

quinto anno successive a quello di commissione della violazione (ex art 1, comma 161, Legge n.
296/2006).

Sanzioni: si applica la sanrione del 30% (art. 13, comma 2, DLgs. n. 47151997 per i tributi) in wtti i casi
in cul il tributo  non i versato alle scadenze stabilite,
Non sono applicabili specfiche sanfioni correlate alla wiolazione degh obblighi dichiarativi, 'unica
penalits per alcuni sarebbe quela generalissima dell'art 7-bis del Testo Unico Enti Locall (Dilgs, n.
267/2000) che & una sanzione amministrativa, non tributaria.
sempre Fart. 13 del dt D.lgs. n 47171997 potrebbe essere utilizzato nel caso di:

= versamento tardivo (cfr. art. 23, comma 31, DLgs n, 98/2011);

*  DMassa presentazione della dichiarazione:

« infedele dichiarazione

+ mancata, incompleta o infedele Asposta al questionana inoltrato dal responsabile.
Per la tariffa avente natura di corispettive s dovranno utilizzare, owiamente, gli strumenti civilistici
ordinari, oitre alle ipotesi di violazione al regolamento comunale.

Adempimenti dei contribuentl: iler procedurale, a partire dallz modalith e dai termini di pagamento e
dagh obblighi dichiarativi, per finire alla disciplina dei controlli & delia fscossione coattiva,

Contratti di servizio tra il gestore ¢ il Comune: la tariffa & applicata dai soggetti geston come da
convenzione di servizio e il gastore & altresi abilitato (ope legis) alla riscossione della tariffa (gid stabilita
dall'art. 49, cornmi 9 e 13 del D.Lgs. n. 22/1997, tariffa "Ronchi” ciod dalla fu TIAL) & pure ad Incassare i

relativi proventi. B gestore non &, invece, tenuto all'iscritione all'albo dei concessionari locali, tenuto dal
Ministero delle Rnanze ex artt 52-53 del D.Lgs. n. 446/1997.

Tributo provinciale ambientale (TPA) 'art. 1, comma 666, della Legge n. 147/2013, mantiene in vita @
wibuto di cui allart 19 del D.igs. 30 dicembre 1992 n. 504 detto “wibuto provinciale ambientale” o
“TPA®, in quanto tale escluso dall'TVA (art. 4, comma 5. DPR n. 613/1972)

LA RISERVA DI LEGGE: CENNI

La nserva di legge di cui all’art. 23 Cost. pone dei limiti anche alla TARI e alla tariffa puntuale per gquanto
nguarda:
+ i soggetti attivi & passivi;
= il presuppasto dal quale nasce Fobbligo di pagamento (Toccupazions o condusione di locali
prasumbidmente produttivi di nfiuti);
= la base di commisurazione del ributo (base imponibile] e Fentith massima della tariffa, pari al
costo dei servizi: cosiddetto “principio di equivalenza’
= leipotes di agevolazione e di riduzione;
= la tariffa di riferimento elaborala dalio Stato, alla quale lente locale deve allenersi mentre
solamente in alcuni casi (es. nella “sperimentazione”, giocoforza prowisora), o si pud
motivatamente discostare dalla tariffa di riferimento, pero rspertando gli elementi essenziali di
legge (la “riserva’).
E quindi la legge che prowwede alia disciplina diretta soltanto dei suddetti elementi essenziali della
fattispecie che concomono a identificare la prestanione cioé quelle che regolano Fan & il guontum della
prestazione, potendo rimettere a fonti diverse e subordinate, promananti dall' esecutive o da crgani di
Enti Locali, la regolamentazione degli elementi senzial 0 secondani di quest'ultima, sabvo a fissare
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criten @ principi direttivi atti a orientare, delimitare e controllare in modo adeguato le determinazioni
discrezionall adottabili in sede di completamento della disciplina
5i ritiene che siano suscedtibili di integrazione, mediante fonte diversa dalla legge:

« |a discplina dell'aliquota o tassa;

» & norme che ridondano a vantaggio del contribuente, in quanto ricenoscona ad organi dal
potere esecutivo la facoltd di accordare benefic, esenzioni, agevolazioni, riduzioni e simili;
rispatio a queste ultime, infatti, | profili di costinuzionalitd che vengono in considerazione
attengono non tanto, ed intuitivamente, af'art 23 Cost quanto ad altr precetti, come ad
esempio, Fart 3 CosL (principio di eguaglianza) 2 alf'art. 97 Cost. (buon andamento) tramite
razionali giustificazioni, senza dare luogo a disparita di trattamento, ecc.

e nome (procedure) in tema di accertamento & di riscossione, le quali iwestono non il
momento della genesi e della conformazione dells prestazione, ma la fase di attvazione della
stessa: talche, di nuovo, se un problema di garenzia si pone, esg0 o riguarda altre norme
costituzionali, dettate a witela di fondamantali diriti di lbertd del cittading suscettibili di
essere incis dad poten accordati in questa sede allamministrazione finanziais (ad esempio, il
diritto alta inviolabilitd del domicilio in occasione dell'esarcizio delle attivits ispettive da parte
degli organi competentil; oppure chiamano in causa pur sempre lart 23 Cost ma soto il
profilo della imposizione di prestazioni non patrimoniali, bensi personall & pensi ai numerosi
obblighi - di focere, di poti - stabiliti in via strumentale rispetto allesatto e compiuto
adempimento del debito di imposta a carico della stesso contribuente ed anche di terd
estranei al rapporto obbligatorio facente capo ad un diverso soggetto passivo;

non sembra possibile per I'Ente Locale stabilire ipotesi di esenzione diverse da gquells
contemplate dalla legge, potendosi anzi predicare in tale caso une responsabilita
amministrativa  patrimoniale degh  amministratorl per la sostanziale rinuncia al poters
imposatine.

La responsabilita erariale potrebbe ravvisarsl anche in caso di transazioni o di concordati ingrustificati o
anche “a picggia® ovvero non supportati da un interesse pubblico, bensi da spicciole motivazion

azendali connesse al rapido introito di somme fino a quel tempo evase (totalmente o parzialmente], e
cit sotto un triplice profilo:

« della rinuncia ad incamerare nel guantum dovuto la tariffa:
» delia rinuncia ad applicare interessi afo sanzioni;
= dellulteriore (e conseguente) danno di minor introito (per la percentuale da applicarsi sulla

somma “condonata®) delle addizionali & ove rilewi, del tributn provinciale ambientale (TPA) e
dell' VA

IL PRINCIFIO “CHI INQUINA PAGA™: CENNI

Il principio “chi inquina paga® (polluters payers principle) & menzionato nel secondo paragrafo dell’art
130 R del Trattato di Maastricht, insieme ad altri principd (della precauzione; dell'azione preventive; della
comezions (non solo) alla fonte, dei danni causati al'ambiente: di sussichariety del livello elevato
d'azione: di integrazione; della prevenzione.

U principio "chi inquina paga™ impone di addossare agh inguinaton il costo delle misure fissate dalle
autoritd pubbliche per assicurare, appunto, che F'ambiente sia in uno "stato accettabile”, in tal senso nel
principio si rawvisa anche un principio di “efficenza economica” che consente di incoraggiare uso
razionale delle rsorse ecologiche scarse, ovverosia il suo richiamo quale fondamentale strumento
economico d allocanone dei costi non coinvolgente valutazioni di tipo equitativa.

Per quanto riguarda la fiscaiita dellambiente, u muove dal presupposto della modificagione della
distribuzione del benessere sociale globale, a seguito delle attivita inquinanti, poiché, appunto, i danni
che derivano dall'esercizio di tali autivitd vengono sopportati da soggetti diversi dai soggetti inquinator
cosl emerge la questione avente ad oggetto la validita del principia "chi inquina paga”

Il principio ha il carattere di inderogabilith, compo quadro dei principi di "ordine pubblico
COMUMLAnc”, non sono mancate sottolineature Bl natura  programmatica con  funzione
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abrogatrice, ponendosi quale parametro cui commisurare la legittimitd delle soluzioni normative date e
Futilizzabilita della tecnica di riparazione del danng in un risultato ben preciso: la traslazione di un costo
sociale da chi lo subisce a chi lo genera.

Per questo strumento assume rilievo fandamentale il principio comunitario “chi inquina paga” {peraltro
gia contenuto nafla parte quarta del decreto nell'art. 178, terzo comma, e nell'art. 219, comma seconda).
Anche la sentenza della Corte di Glustizia 23 febbraio 1994, n. C-236/92 ha codificato Ia regola per cui il
costo del servizio di raccolta, smaltimenta e recupero dei rifiuti, deve trovare totale copertura in una
“controprestazione”, a canico dei singoli utenti effettivi, sia pure approssimata, a cagione di uno “stimolo
solidaristico”, al costo individuale: Fapprossimazione, tuttavia, giocando sull'eccesso ¢ sul difetto, non
deve precludere l'equivalenza del riscosso al fabbisogno complessivo par Ta gestione e Merogazione del
SErVizio.

E utile ricordare le conclusioni delfAwocato Generale della Corte di Giustizis UE Julione Kokort
presentate (il 23 aprile 2009 nella causa C-254/08, che annovera la tariffa nfiuti nellf ambito della
imposta, nchiamandosi, appunto, al principio “"chi inquina paga® (art 174, n. 2 CE) che dovrebbe
garantire dic

= evitare o di ridurre linquinaments (anche di quello in potenza) con la produzione di rifuti che
poi devono essere gestiti e quindi smaltiti e/o recuperati;

* ripartire [inquinamento secondo un principio di propordonalitd, per il quale una misura non
pud superare i limiti di quanto idoneo & necessario al conseguimento deghi scopi legittim
perseguiti. Qualora sia possibile una scelta fra pil misure appropriate, si deve ricorrere alla
meno restrittiva. GB inconvenienti causati devono essere proporzionati rispetto agli scopi

20) € sufficiente che il soggetto inciso dolle toriffa obbia anche solo “contribuite” alla produsione del
fenomeno inquinonte, non é una mera cousozione.2h) deve esisters un legome rogionevols tro
linquinamento & il suo fronteggiomento economico. 2c) o gestione dei rifiuti wboni ha il corattere di
"offare &i massa”® che giustifico Fopplicozione di un regime forfettario:

+ il principio di paritd di trattamento o di non discriminazione;

* [lapplicazione della tariffa in maniera coerente ¢ uniforme alla imprese {assicurando cosi una
loro concorrenza leale).

La questione esaminata muoveva dall’art. 15 della direttiva 2006/12/CE rilevante per la tariffa ne
 la superficie: che é un fattore di ripartizione della tariffa;
« la capacita reddituale-economica del produttore rifiutic per tutt gl strali sociali & per il
comportamento che danneggi nella minor misura passibile lambiente;
« la composizione e la qualith dei rifiutl effettivamente prodotti
* |2 quantith dei rifiuti cifettivamente prodotti;
* i maggiori oneri conseguenti alle scelte di servizio: per es, in un sistema puntuale, la quantity, |
maqgior costi di misurazione, di menitaraggio, di contabilizzazione, scc.
Per lAwvacato esistono validi motivi per fondare la disciplina tariffaria (dei costi dei rifiti urbani e
assimilati) non tanto sulla quidazione esatia dei costi causati dal singolo produttore dei medesimi
rifiuti, ma anche su altri elementi connoatando il provento entro Fambito tributario, pluttosto che guale
mero cormispettivo di serviro.
Qui sembra convergere la notissima sentenza della Corte Costituzionale n. 238/2009 (decisa il 16 luglio
2009, depositata i 24 luglio 2009) che sui diversi proventi (TARSU e le “tariffe”) rawisa analoghi criteri di
commisurazione (punta 7.233). per es. gl indid sulla quantita totale dei rifiuti “municipali*
3a) superficie utenza assoggettata;
ib) numera componenti dei nuclel domestici;

3c) coefficienti potenziali di produzione distinti per e varie attivith delle utenze non domestiche,

La potenziale produzione dei rifiuti andrebbe quindi vakutata secondo la tipologia di uso delle supe
tassabili, con riduzione proporzionale della quota variabile della tanfla, talché non emerge un rapgiara
sinallagmatico, i che viene confermato anche dalla presenza di servizi cosiddetti “indivisibii
Il provento “anffa” sarebbe (punto 7.2.4) compatibile con il difitta comunitario in quanto presenta:
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* un ragionevole collegamento tra la produzione dei rifiuti e ta copertura dei costi secondo un
principio di proporzionalits;

+ lindifferenza della forma tributo e del corrispettivo privatistico per l'attribuzione dei relativi
cost.

5i ricorda che la TARI @ destinata a finanziare tutti i costi del servizio dei rifiuti a carico dell'utilizzatare,
coma pure la tariffa avente natura comispettiva, chiamata tariffa puntuale (art. 1, commi 667-668, Legge
Stabilitd 2014).

Anche il comma 4 dell'art. 201 dal Codica ambientale, sulla “disciplina del servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani”, contempla tutte le attivita riferite al predetto servizio pubblico.

Ul presupposto dalla TARI (comma 642, Legge Stabilith 2014) rimane §} possesso o la detenzione a

qualsiasi titolo di locali 0 aree scoperte, & qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produre rifiuti urbani (e,
sottinteso, RSA)

1 PROCESSI GESTIONALL

La tariffa puntuale comporta delle *macroscelte”, consistenti sostanzialments nella dererminazions della
trun-ta fissa {QF) e variabile (QV) della tariffa con riferimento:
alla natura, alla composizione e, soprattutto, all'allocazione dei costi indivisibili @ non;
¢ alla suddivisione in sede di piano economico-finanziario, della quota fissa ra utenza domestica
(VD) & non domestica (UND) e con quali criteri, scc;
= allassimilazione dei rifiuti speciali (RS) ai rifiuti urbani [RU) ovwero § dfiutl assimilati {RAJ
* al se. e come. viene congeniata la riduzione della quota variabile del provento, applicata alle
utenze non domestiche, che conferiscono | propri rifiuti recuperabilifriciclabili & soggetti ters

idonei & autorizzati; alla scelta regolamentare, assieme ad altri parametri, del coefficienti presuntivi
di produziona ded rifiuti ("k"), ecc

MNon rientra nell'economia del presente atto di indirizzo intraltenersi sugh aspetti di costruzione e di
calcolo di un sistema di raccolta, ma va delto che il gestore potrebba costruire (sulla base delfatio di
affidamento, capitolato speciale prestazionale, contratto di servizio, etc) il servitio sulla base dei propri
costi @ della propria organizzazione e risorse (o eventusimente alire da aggiungerne), dove ha ben
presente quanto gl costa muovere i proped automezzi per una frequenza settimanale o infrasettimanale,
per una zona piuttosto che per Faltra, saturando gl automezzi (cioé ottimizzandoli la logica & quella che
non il trasporto non deve portare “aria”, bensi un carsico il pid possibile pieno, visto che poi s paga a
quantita).
Occome quindi evitare che le “curve di efficienza” per i van servizi, come conosciute dal gestore
diventing il pretesto per proporre all'ulenza i servizi con prezzi che portano a incentivare la richiesta di
utilizzo per i servizi che sono pidl efficient (che fanno guadagnare pit soldi al gestore).
Nefla costruzione di un servizio, | parametri di funzionamento in fase di trasferimento dai rifiuti
solitamente sono i seguenti

« velocitad di oociera media;

+ tipologia dei veicol utilizzat;

« tipologia delle strade;

« consumi (carburante, pneumatici, ecc)
Mentre i parametri di funzionamento per la fase della raccolta sona:

= chilometraggio;
tempo impiegato tra uno swotamento (o presa) e l'altro;
tipologia del veicoli utilizzat,
tipologia defle strade:
COTYSLITTIL
capacita di carico,
E i parametri di funzionamento per la fase del rasporto sono:

" & ® @& &
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* chilometraggic:

« velocitd di crociera media;

- l.hl:ﬂngii digd vedcoli Hﬂimﬁ;
= tipologia delle strade;

* consumi @ Capacith carico.

La velocita media di trasferimento e del trasporto rientrano neMa fascia 40-50 Km/h. Per la raccolta dirca
20 Km/h Naturalmente tutto questo & condizionato owero dipenderd dalls conformazione del
territonia, dalla viabilitd, dalla densita abitativa, dalle specificits, anche orografiche o di insediamento
[cittadina storica inerpicata in collina o cittadina ubicata in mezzo la campagna, ecc.).
L'economicith del servizio di raccolta. in wna siluazione di invadanza aziendale. pud oftenersi
sostanzialmente attenzionandosi sui seguenti elementi:

¢l fsorsé umana;

* la gestione e l'organizzazione:

s e tecnologie adottate;

» gl investimenti (ammortamenti),
Il nuove quadro di riferimento (dimensioni otimali del servizia, impiantistica, scc) comporta una
maggiore attenzione alla cosiddetta “logistica ausiliaria™ che si dedica con maggiore capillarith al servizio
diviso per zone, in particolare nel centri storidi o nelle 7one dotate di peculiarita territoriali (strade
Stretie, Sens0 unico, #0C) OCCONME perd tenere in conto anche la fase del wasporto dei rifiuti agli impiant
di destinazione (stoccagai o impiantistica intermedia o impianti di smaltimento o di recupero),
Ecco che in una progettatione di massima, si ragiona sul Emiti connessic

» alla durata del wimo di lavero degli addetti:

= alla capienza, ovwero al volume degli autoveicoli;

« alla portata utile, ovvero alla pesata di carico ammessa degli autoveitoh,
Ognuno di questi element] viene calcolato con diversi metodi.
Ci si limita a spacificare che la durata del turno di lavoro & data dal numero di conteniton swotai nel
tempo a disposizions della squadra, i ricomprendando anche il tempo di spastamente della squadra
dal cantiere alla zona di raccolta, dalla zona allimpianto ¢ poi al ritarna in cantiere,

Ove non vengano utilizzati altri espedienti tipo lo sversamento intermedio dei rifiuti raccold in
compattatori o il conferimenta in stoccaggi.

La capienza degli autoveicoli & pari al numero dei contenitori contenibili negh autoveicoli stessi, fino al
lirmite massimo del lore volume di carico.

La portata utile degli autoveicoli & la massima portata ammissibile delautoveicolo @ qui va distinta a
seconda del tipo di rifiuto raccolto, del paso specifico (Kg/m3). dell'eventuale rapporto di compressions
degli autocompattatori (m3/m3), ecc.

Il rapporto tra il volume di produzione e il carico di lavoro porta a definire §l personale necessario
all'espletamento del servizio di raccolta @ di trasporto dei rifiuti, tenendo conto anche del personale
amministrativo, dell’assenza per ferie, malattie, ecc.

Risulta percid indispensabile calcolare il carico di lavoro pro-capite al fine di ottimizzare Putilizzo delle
risorse umane e materiali. 5i entra quindi nell'aspetto organizzativo dove & preferibile dividere il
temitono per zone, per le quali it gestore pud calcolare {3 certe condizioni) di limitare gl investiment
programmando due tumi di raccolta di analoghe dimensioni, fermo restando la verifica degli orar degii
impianti di destinazione, eccetera.

Qitre agh investimenti (dati dalie attrezzature ¢ sutoveicoli, impianti, ecc) e alla dotarione organics {discendente
dai predetti calook), vanno calcolati | consumi ¢ i serviei tecnich di suppono: rimessaggio del pareo mezzi mobili,
lavaggio. manutenzione, ulfici tecnici ed amministratvi, scc.

Agli effetti del calcolo del volume del contenitore andrd valutato, come detto, se gl stessi vengano swotati con
cadenza prefissata solitamente si deve riferire al cosiddetio “carico di punta® che si verifica nella giomata post-
festiva, in fal caso accome aggiungere al volume feriale anche quello di una giomata lavorativa per ogni giomao di

festivitd (di intervallo tra i due servizi successivi), ~TiF 3
15
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Da qui si ricava & si valuta il peso specifico del rifiuto rlevato, per oui il volume dei contenitord da
installare terrd conto di questo elemento, il tempo medio impiegato per il trasferimento allimpianto
finale (salvo impiant intermedi o sversamento in autocompattator), il termpo medio impiegato per il
trasferimento al Cantiere, ecc.

Storicamente guardando alla densitd del rifiuto, questa progressivamente si riduce, mentre potrebbe
assere aumentata la quantita pro-copite di rifiuti prodotti e conferiti al sisterna pubblico.

Andranno valutati anche | picchi di conferimento dowuti a fattori stagionali o per eventi non previsti,
ragion per cui si avrd un grado di empimento del contenitore che difficimente raggiungera il massimo.
I volume, come si za, condiziona ed & a sua volta condizionato dalla frequenza di swuotamento del
contenitore stesso.

51 valutera quindi la situazione come pensata e progeftata, per determinare la situazione obiettivo che
potra essere proposta secondo le quantitd-qualith dei flussi & rfiuti che “viaggiano” nel territono e
desumibili anche da alri dati. Ecco determinati il volume e la frequenza di sveotamento che si intende
realizzare tenendo conto dell' andamento settimanale defla produzione dei rifiuti, per cui il volume sard
dato dalla quantitd/peso specifico calenlato sulls base dei rfievi effettuati. Ne risulta § numero del
contenitori da installare sul territorio,

i volume del rifiuto conferito rileva anche con riguardo al grado di compattazions @ al tipo di telaio
dellautomezzo. In presenza di autocompattaton capaci di caricare una certa quantita di rfiuti @
problema del trasbordo intermedio di rifiuti o il ricorso alla stazione di rasferimento vanno rivisti,
Considerando quanio emergerd dai carichi di lavoro dlevat, dalle guantitd di rifiuto da raccogliere e da
trasportare, dei tempi di trasferimento aghl implanti, dei tempi di rasferimento dal cantiere alls ona 2
ritorno, dalla portata utile dei mezzi da viilizzare, dal numero dei contenitord da movimentare ogni
giomno, si pud , in bermini prudenziali, ipotizrare un carico di lavoro di ol contenitori a turmo di lavoro
per & are/giomo.

In questa valutazione molta importanza assumono le isole ecologiche, | Centri di raccolta o Ecocentri,
comungue si vagliano denominare, nonche gl aktri sistemni "a rete” (presidiali e recintatl) dova 'utenza
potrebbe conferire | propri rifiuti, differenziati, in modo controllato e ordinato, a certi orari, magari con
un bonus teariffario o con “premi” ottenut da certi punteggi acquisibili ¢ gestibili secondo meccanismi in
parte collaudati avendo a riferimento altri settori. Occorre valutare il personale e gli automezzi necessari
alio svuotamento dei contenitori ubicati in questi Ecocentri, al trasporto, ecr.

5i vorrd considerare il numero massimo di utenze intercettabili @ loro comteniton dedicati sl fine di
rendere efficiente non tanto il conlerimento, quanto il servizio offerto dal gestore.

D1 qui I"attenzione nel scegliere il criterio che determina la maggior efficenza aziendale, il miglor punto
di equilibrio all'interesse economico del medesimo gestore, non tanto quello qualitativo e di gradimento
deli’utenza, la quale dovra pagare di conseguenza, per un servizio personalizzato,

Come gid notato, le variabili da considerare sono:

il pexo specifico del materiale (kg/me);

Ia Frequenza di sveotxoento (Ligah

il tasso di wiilizzazione del contenitore (% di riempimento};

la pereentuale pro capile giornaliera/settimanale di materiale;

il volume del contenitore (mc/oont);

eco.

La determinazione del costo annuale di gestione del servizio di raccolta, dawers molto
grossolanamente, rguarda:

= personale: derivante dalla ncostruzione del fabbisogno di cui sopra da distinguersi per livella

contrativale e per posizione, ecc.

ammortamentc pensando di ricorrere 3 indebitamenti con i sisterna bancario o altri Gl
ammortamenti si calcolano per ghi automezzi, | mobili, le attrezzature, il cantiore, ecc.
esercizio del parco mezzi mobilic le cui principali voci di costo sono la manutenzione (fornitura
ricambi, prestazione di manodopera di terzi, ecc), carburanti, preumatici e lubnificanti, tasse
varie: in proposite esistono apposite schede di costo distinte pec tipo di automezzo;
« spese generall, da cakeolarsi sul costi diretti industriali, ecc/n ="

# &8 & B ® &
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deposito mezni e uffici: cantiere dove si ricoverano | mezzi, dotato di uffici tecnici e
amministrativi, depositi contenitor, ecc.

Le gestioni pubbliche non hanno lobiettivo del profitto, ma FMerogazione dei servizi nel pareggio del
bilancio, con indifferenza, solo per fare efficientemente queflo che si deve fare (secondo qualitd e
quantita programmate) per soddisfare le esigenze della collettivita (efficacia),

Il guaio @ che talvolta, anche in ambito pubblico, manca la trasparenza e la cometta informazione.

In particolare i cittadini, come | Comuni e gl stokeholders devono essere informati Iintero sistama
deilimpianto tariffadio.

La contabilitd analitica non deve mischiare costi e ricavi di atthvitd diverse, si veda la wnbundiing che &
un sisterna di contabiith teso a evitare fenomeni di sussidiazione incrociata tra diverse attivitd.

La rilevazione dei costi secondo amtivith & con esatta ripartivione degli oneri [personale, attrezzature,
automeazzi, acc.) porta alla i veri costi dei senvizi e dei veri soggetti.

Inoitre, ogni gestione deve essere in equilibrio economico-finanziana nel tempa.

Chi governa i Comuni deve partire dalle scelte di fiscalitd locale che incidono sulla quota fissa (QF)
precisando (come contrappeso discrezionale) sppunto le regole per garantire Feguilibrio economico-
finantiario, consentando una trasparente costruziona & funzionamento della quota variabila (QV).

LA STRUTTURA BINOMIA DELLA TARIFFA
La parte fissa e quella variabile, nelle sue diverse costruzioni e funzioni costituiscono la struttura
binomda:

* la quota fissa (QF) & riferita alle componenti essenziali del servizio, ha wna funzione meramente
redistributiva & viene suddivisa tra Futenza domestica & non domestica solitamente col criterio
della guantith di peso di rfiuti efettiramente destnatl allo smaltimento dalle due classi di
utenza, senra considerare Fautosmaltiments efo le altre forme o rdurione dei rfiut,

Ia gquota varabile (QV) essendo riferita alle componenti dei costi di essrcizio del serviz, &
rapporiata alla quantitd dei rifut conferiti e al servizio fornito.

Lz gquota variabile ha quindi una funzione incentivante/dismcentivante.

5i segue normalmente # criterio contabile, ma la funzione redistributiva della parie fissa 2 le
agevolazioni che vanno previste per le utenze domestiche, si riportano necessariamente a scelte
*politiche™,

Inizialmente 'ENEA aveva suggerito adozione di una tariffa inomia quale “interessante ed opportuna

azione Incentivante [.) dove la componente hssa Tl della tanffa binomia s scndhbile in ultenon
elomentic

L'uno, T1b, specifico per filiera omologa di attivita (fliera deila raccolta differenziata) e Faltro, T1a. pid
generale (relativo alle componenti comuni ded costi del gestore multi servizio); tate tanffa prevede
ovviamente una parte variabile commisurata all'apporio individuale di Rsu (ad esempio in kg). In tale
caso, le componenti T1b+T2 possono essere rapportate allapporto di Rsu differenziati mentre Tla
rimarrebbe teoncamente pro-guota con le atlivith di raccolta non differenziata svolte dal medesimo
gestore,

La Tariffa Trinomia consente una precisa calibrata sulle filiere di attivith omologhe, sicché si possono
enucleare la atlivitd connesse alla raccolta differenziata e, quindi, incontivarie”,

Per vero fu Merano (BZ) nal 1994-1995 a progettare (pionerisicamente) il pamo sistema di tariffa
puntuale, costituendo un riferimentn per la Provincia Autonoma di Bolzano, tramite il modefio (adottato,
dopo i lavori di una appaosita commissione, a fine 1995) del Consorrio dei Comuni defla Provincia,

La Provincia mimd il sistema con la Legge provinciale di dicembre 1995 (pod ned 1999 introducendo I"art.
7-bis = tariffa per la gestione dei rifiuti urbani - alla Legge provincizle 6 settembre 1973, n. 61), sistema
che venne poi “orecchiate” nell'art. 49 (Lariffa) del c.d. “decreto Ronchi”, ovwero del Dlgs. 5 febbraio
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tedesche (Monaco, Francoforte, Stoccarda, ecc). pur in un guadro normativo [non solo nazionale) e

applicativo assai frangiato.

Estremizzando, invero grossolanamente: |a parte fissa defla tariffa (ma pure della TARSU) riguarda i costi

fissi, indivisibili e generali @ ha funzione redistibutiva-solidaristica; la parte vanabile della tarffa

dovrebbe ribaltare all'utente i costi vardabili, individuabili, comungue non collettivi, & una funzione
incentivante/disincentivante.

In buona sostanza, quanto sembra emergere dalla problematica recentemente invesligata dalla

giurisprodenza e dalla dotirina, pud compendiarsi (per ora) nelle seguenti quastionr,

* la quota vanabile presuppone la “pesata” dei rfiuti conferiti (nel modo previsto dal regolamento di
serizio comunale) al circuita del sisterna pubblico?

sono ammissibili - oltre la guantith pesata - altre forme di “misurazione™? Quali, ad esempio, quelle

“volumetriche®, ad esempio, nella forma del cosiddetto “vuoto per pieno™? Come va, allora,

considerato il solo alermento commisurativo della tariffa aferito alla suparficie, ancorché correlato a

coefficienti presuntivi di produttivith attribuiti &fo rlevati dal Comune (o chi per esso) che possono

{sic/} tenere conto di altn indici (ad esempio dei componenti nudeo familiare, altri correttivi, ecc.);

* son0 poi ammissibili (come wviene previsto in talune realtd) delle quote “minime® (owwero la
presuntzione di una quota fissa di smaltimento) da comungue applicarsi nel confronti dell’'utenza
(addirittura, indipendentemente dall’utilizzo del servizia), allinterno della pare variabile della
tariffa? Quale sarebbe il rapporto tra le scelte regolamentari o legislatve. che vengono
manifestate, in porte quo, dai Comuni o dalle Provincie Autonome? Pil in generale, come si
pongono queste scalte rispetto alla normativa nazionale (in particolare con riferimento all’art. 23
Cost) e, soprattutto avendo riguardo allo ius comunitario, soprattutto ol principio “chi inguina
paga®?

La tematica consente di accenders il nflettore su talun aspetti applicatna che rivestono una indubbia

rilevanza per gli utenti, ma pure teorici e di metodo.

Come gid detto, le agevolarioni e le rduzdioni possono essere (per certe siluazioni e condizioni: ved:

Regolamento comunale, ma non solo) richieste e ottenute dalle utenze.

Le agevolazioni si concretizzano in rduzioni proporzionali dei costi, oppure in differenziazioni wanffarie.

Ogni flusso di rifivt dovrebbe avere una sua corrispondente riduzione nell'ambito dells quota variabile,

quindi il conlerimento di tutti i fussi dei rifiuti avwiati al recupero, tramite un soggetto terzo, potrebbe

avere come effetio il Lotale e completo azzeramento della quota variabile.

Invero, la TARSWU non prevedeva espressamente una struttura binomia del prefievo, ma consentiva (in

sede regolamentare, richiamandosi anche a prassi ministeriale) di praticare riduriond della quota variabile

{coefficienti attenuats i proporzionalita), nel presupposte di dover tener conto del residuo carico

relativo ai costi comuni e collettivi da copnre con la tassa (vedasi, ad es., la risoluzione Ministero delle

Finanze, 9 febbraio 1999, n. 16/E).

Spesso molti Comuni hanno ytiizzato (3 loro favore) una sorta di trascinamento di questa “regola®,

nonostante  'avwento della tariffa binomia, talché la quola variabile in questo “anarchismo®™ si &

opacizzata (confondendo anche tra costl vasiabili e costi fissi), incistandosi nella quota fissa della tariffa.

Sulla assimilazione si & gid detto in parte introduttiva della presente.

La “scontistica™ per Feventuale riduzione della quota variabile della tariffaftributo o di altri elementi di

commisurazione, interesta, ad esempio le superfici e la problematica dei rifiuti da imballaggi da avviare

entro a fuori il sistema consortile nazionale.

Altn aspetti rilevanti per i costi del servizio (volumi, contenitor, trasporti, frequanze, costi amministrativi),

Ll

Ul “metodo normalizzate” comungue “lascia una discreta autonamia nefla determinazione delle aliquote”,

continuando sulla scia della presuntivith nella produzione del rfiuti 1 metodo normalizzato ha degh

intervalli di valon entro cui | Comuni possono scegliere livelli di K™ ¢ di *Kd™ per le UND {distmbuendo il

carico tariffario)

Con la misurazione puntuale si possono giustificare anche valori esternd ai predetti intervall, ma

giammai cambiare l'elemento.
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Si tratta, com’@ noto, di un sistema fondato altresi su coefficentifindic di produzione di rifiuti, che cioi
non & escusivamente dotato dell'effettivitd ¢ delta misurabilit quali-quantitstiva dei dfiuti in quanto
prodott efo in quanto conferiti,

Si noli, ancora una volta, la diversity insita (commisurare la tariffa. tramite | suoi elementi) tra una
praduzione di rifiuti (presunta o effettiva) e il loro conferdmento (misurazione della produzione "3 valle”.

dedatto l'autosmaltimento o altro, es. compostaggio, cessione a terzi dei rifiti assimilati recuperabili) al
servizio pubblico locale,

ANCORA SUL SISTEMA TARIFFARIO

La tariffa & infatti coattiva e obbligatoria, non presenta, come detto, uno schama sinallagmatico, tipico
dei rapporti privatistico-contrattuali, 4 un provento che prescinde da accordi/pattuitionl, ciod che non &
lasciato alla libera definizione tra Je parti: non esiste un contrafto di utenza tra Futente ¢ il gestore
nell’ambito della privativa.
infatti le modalita di svolgimento del servizio sono fissate unilateralments dal comune (o chi per essol,
con uno schema del rapporto che & prevalentemente tributario.
Come gid notato, per la dotirina & la giurisprudenza costituzionale, il concorso alle spese pubbliche va
interpretato in funzione di presupposti economicamente valutabili, in cui gii indici di capacitd economica
51 sostanziano in ricchezza disponibile del contribuente,
Quindi & possibile applicare il principio di capacith contributiva, come proiezione del dovere di
sofidarietd (art 2 Cost) e come specificazione del pill generale principio di uguaglianza (art 3 Cost) si
collegana a un indice rivelatore di ricchezza,
insomma anche ned tributi ambientali il singolo concorre alle spese pubkliche non tants perché fruisce
dei servizi pubblici con misurazione dell'usa, quanto perché deve contribuire con la propria forza
economaca “alla sopravvivenza e al progresso della Comunitd, compatibilmente & nei limiti di tale forza™.
5i spiega cosl anche il compito non meramente contributive, ma redistributivo della ricchezza in ragiong
del principio di solidarieth di cui allart. 2 Cost e di uguaghianza sostanziale di cui alf'art. 3 Cost, con
intrinseco collegamento all'art. 41, comma 3, Cast. “che regola la funzione di intervento dello Stato nelle
attivith economiche: intervento che si sostanzia in una riserva di legge finalizzata ad esercitare una
funzione di indirizzo e coordinamento dellinsieme delle attivita economiche, per @ perseguimento di
finalita di interesse generale”,
Ed & l'interesse pubblico (alla salute, all'igiene, all'ambients, acc) che giustifica questo prelievo tariffario,
mndipendentemente dall'effettiva produzione dei rifiuti,
Anche in questo senso non pud sottacersi la sostanziale continuitd strutturale nei presuppost TARSU-
TIA-TARES-TARL che figuarda anche:

» lapplicability della legge sul procedimento amministrativo, il rapporto tra la Fattura e ali atti

AMIMENHs trativg

Futilizzabilita delle sanzioni (amministrative tributarie);
la applicatione (o non) dell VA
Fapplicabilitd delfart. 64 TUIR per la deduzione degh oner tributari dal reddito i impresa;
la possibilita di transare con i creditort
la giurisdizione apphicabile;
ecc

E & @& ® @ =

COSTRUZIOMNE TARIFFARIA:CENMNI
i ribadisce che la parte fissa della tariffa, & svincolata dalla quantitd di rifiuti conferita, ed ha una
funzione di garanzia redistributiva, con chiarissima connotazione tributaria (art. 53 Cast).

La fruizione potenciale dei servizi indivisibil ha ratio tributaria, con parametro di commisurazions nel
valore catastale dell'immaonbile, il quale valore esprme una ezza o reddito anche potenziale & cha si
considera purché effettiva.
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La parte variabile, orecchia al princpio “chi inquina paga® e coinvolgendo Tutente, tende ad una
corrispetiivith per servizi prestatt: & 1a volonta del singolo che usa il sendzio.

Il senso della tadfia bmomia, nefle sue diverse funzioni nefla razonale npartizione ded costi pubblic tra i
cittadini-utenti (consociati), spiegandosi altresi quali siano le finalita e le funzionl defle due parti della
Lariffa (sia essa tributo o tariffa puntuale),

Qui la natura delle due parti discende anche dalla loro diversa causalith, debenza e funzione. Il che fa
percepire la tariffa come pil giusta e corretta ove essa discrimini il costo per un servizio imputabile (uti
singuli} da quello per un servizio collettivo (uti cives).

L'utente nella tariffa puntuale, al contraric di quanto si afferma, viene portato a percepire solo Fimporto
complessivo della fattura, non comprendendo le singole componenti della tariffa, le loro diverse funzioni
e lunzionamento.

[l gestore, grazie aflla propria “curva di apprendimento e di esperienza”, deve segnalare le diverse
funrioni delle due parti tariffarie, e deve correttamente spostare | costi  gestional alla parte variabile
(QV) della tanffa, avendo essa una funzione incentivante/disincentivante dei comportamenti
acocompatibili dell'utenza (coinvolgendone la volontd e la responsahilita).

La richiamata diversa natura e la funzione [oltre che strutturazione) della parta fissa, §i riflette nells sua
costruzione & nel suo perferionamento (in prograss) anche alla luce di dati oggettivi di monitoraggio, sia
della produzione che dei relativi costi strutturati a livello di contabilith analitica per centri di costo.
LU'esperienza pioneristica deli Alto Adige ha insegnato che per evitare improwidi aumenti - soprattutto
nel passaggio dal sistema “lassa” a quello “taniffa® - in queste fasi, dove mancano k& informazioni sul
guanto rifiuto viene prodotto dalle utenze (quantemeno come stime e/o come studi specifici), al primo
anno i reputa opportung mantenere mediamente immutato (o comungue controflato) il rapporto
QFOV, con preponderanza della OF.

Successivamente, la tarifla (nei suoi due rapporty QF/QV) & sintonica ai dati e alle informazioni rilevate
{operando con “effetti di scala®), spostando la tariffa verso una QV pil dinamica, al contempo
“dimagrenda” la QF che risente - come detto - delle risalenti logiche della tassazione (dove I'elemanto
raddituale delle utenze faceva capolino: come sempre, il denaro s attinge dove abbonda, non proviene
dai bisogni, ma il bisogno erariale moltiplica le occasioni), ripositionando altresl i costi (fissi e vanabili)
secondo la corretta funzione cui adempionn la QF e la QV .

Mella QF la ricalibrazione tra I'UD e MUND sembra invece essere frutto non tanto di scelte tecnico-
econamiche, bensl “politiche”. Infatti, il peso preponderante della QF (che funge come una sorta di
imposta) rispatto ala QV, sembra rispondere a esigenze di certezza per le entrate del servizio pubblico.
La strutturazione della tariffa va quindi pensata diversamente anche nellambito della tadiffa puntuale:
per la QV secondo Feffettive bisogno/dimensione di serizio dellutenza di cui trattasi, mentre la OQF -
avendo una altra lunzioneg - va sganciata dall’ effettivo, individualizzato, semvirio.

La logica attualmente dilagante del servizio “a contatore”™ inteso come sud “potenzialita™, in presenza di
una inutilizzazione o di una non ottimizzazione (non dovuta a hbere scelte delfutente) comporta

comunque il pagamento di un guontum che nsulta ingustificalo efo Incongruo, quantomeno
contraddicente |a caratteristica defla cormispettiviti

Occorre riflatters sull'elasticita tariffana.

Mecessita chiedersi quali siano i costi (fissi o variabili) che dominana la gestione def senazio pubblico
obbligatorio, e come sla possibile governare “meglio® questi aspetti fuor da una logica solo contabile o
solo 1ecrica. :

Anche sul versante delle agevolazioni e della “scontistica™ (sulle quali si veda quanto esposto in
precedenza), come previste in molti regolamenti comunall sembrano esservi slementi critici 2o non
censurahili, nella TARI puntuale. Forse perché le agevolazioni ¢ le riduzioni nell'ambito della tariffa
puntuals sono impliciamente assunte,

Ad esempio, per le UND che dimostrino di aver recuperato (in parte o in folo) i boro rifiuti, incaricando
del geston privati (terzi rispetto il gestore pubblico), dove la riduzione consta nell"abbatbmento della
quota variabile della tariffa, oppure nel calcolo di assoage to della superficie che viene ridotta
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{secondo una percentuale forfettaria delle superfic imponibill) ove non sia possibile distinguere (a causa
delle caratteristiche proprie del processo praduttivo) le parti della superficie dei bocali dove si producono
rifiuti speciali assimilati da quelle superfici ove si producone rifiut speciali.

Sintomaticamente si é detto che le agevolazioni e le rdduzioni “perdono in gran parte di significato
quandao si parla di Tariffa puntuale (o che comunque utilizzi parametri diversi dalla sola superficie), che
gid implicitamente assicura la dovute agevolazionl o riduzioni per chi produce meno rifiuti o metre in
atto compartament] viruosi in tema di RD (.} Nel caso di tariffa pi) Yeggera’ () e in presenza di sistemi
di determinazione puntuale, si assicura un‘agevolazione implicita alle raccolte differenziate. Infatti TF &
pagata da tutt, mentre chi differenzia il rifiuto e fa il compostaggio domestico paga una TV pid bassa®.
Perd una tariffa cosiddetta “comispettivo” & aproristica nel suo calcolo di efficacia: fuori da macro-
ohiettivi, rispetto ad una singola categoria, ad esempio. Come pure nel suo automatico fvellamento: che
si spaccia essere inferiore a quelio che 1a tariffa non puntuale causerebbe

La tariffa puntuale deve consentire un vero processo di rduzions della tariffa per Ia singola utenza che
vorrebbe fare un calcolo di convenienza e quindi attivazioni di conseguenza,

Va portata la differenzs tra un costo dentro il sistema, con vere riduzioni controllabili, al costo di un
privato che consente le *vere” riduzioni & quindi si confronta con il costo del servizio de! soggetio
pubhlico.

L'assenza di previsione regolamentare di riduzione non preclude al contribuents R difitto a beneficiare

dell’agevolazione, perché Fabbattimento potrd essers riconosciuto dal giudice tributano, cosi come
sancito dalla Corte di Cassazione 13 marzo 2015, n. 5047°,

LE CRITICITA' DELLA TARIFFA PUNTUALE

La tariffa puntuale, pur teoricamente ponendo in atto (o implcando) "un rapporto di trasparenza fra
cttadino e istituzioni® @ pur se pare essere (sempre leorcaments) pin rispondente alla richiesta
delfutenza di pagare in base alla quantith di rfiuti effettivamente conferita - nelle “diverse modaliti
applicative” - risulta porosa e discrazionale.
Tra le “diverse modalitd applicative” si ritorna:
= alla tariffa "basa” [quota fissa e quota variabile) cui si aggunge il costo dei sacchetti distribuiti dal
Comune per il conferimento dei rifiuti®:
alla "quota fissa definita in eurofutenza/anno & quota variabile in suro/svuotamento™
* alla "quota fissa, in base alla classe di superficie dell'utenza e al volume del contenitore del secco
indifferenziato;
alla "quota vanabile del secco, commisurata al numero di svuotamenti del contenitore @ quola
aggiuntiva rifiuti riciclabill, calcolata in basse o volume dei contenitori in dotazione™
alla "quota variabile espressa in eurofanno; & la somma dellimporto raccolta secco, raccolta
umido, smaltimento secco @ smaltimento umido”™
= & "le tariffe sono calcolate in base al numero/tipo dei conteniton utiizzati dai vari utenti™,
La tariffa puntuale derogando agli elementi normativiftributar di conio statale, con pretesto di
migliorare e adattare it sistema alla realta territodiale, socio-economica di riferimentn, COmporta una
difficile comparazione tra i costi i ricavi, come pure tra i diversi servin &/o combinazione tra ghi stessi,
Si risclve il problema in una rappresentazione dettagliata nel PEF, coredata delle aitre informaziont e
fesa coerente con la documentazione rilevante: regolamenti, convenzioni, piana economico-finanziario,
gestione di servizi, esternalizzarioni, ecc
In un qualsivogha sistema gestionale e tariffaro, # senario di raccolta dei rifiut fin feed-bock con
Fimpiantistica, con le altre autivith svolte e con le tariffe) dovrebbe prevedere per Futente un
"corrispettivo” (olire la QF, che finanzia | costi collettiv) pari ai soli costi gestionali (cormspondente alla
Q.
In tal modo, come ripetuto, si incentiva la differenziazione dei rifiuli & si disincentiva Tavvio allo
smaltimento dei propn rifiuti (se non, addirittura, promuovendo ka riduzione della loro produzione),
prevedendo altresi forme di incentivazione per chi conferisce i propri rifiuti al recupero/riciclaggio
(anche ad operaton estemni),
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Va assolutamente sottolineato come una mighore qualitd (quindi non solo quantitd) di raccolta
differenziata, influenzando lintera filiera de! recupero (impianti intermedi e fnali, compresa la
commercializzarione del materiale) dovrebbe comportare, nel sistema dei vasi comunicanti del sistema
tegrato di gestione dei rfiuli, minor costi per lo smaltimento degli scarti, come pure maggiod ricavi
per la cessione dei materiali (e minor costi industriall per | trasformaton, o mighon prezzi contrattuali
per i commercianti/broker).

Tra laltro non é ancora chiaro a molti che le impurita aumentano in una raccolta multi-matenale o
congiunta {es. vetro), come pur in una raccolta promiscua di materiale [es. rifiuti da imballaggio e altri
manufatti). Pare v siang [pur con le dovute differenze) delle similitudini anche con il tema dei costi delle
raccolte, dove talvolta vengono forniti | costi, ma raramente 4 rende venficabile e trasparente il procasso
di caleola che i ha determinati.

In questo caso il sistema pubblico deve essere un sistema che ha a cuore questi aspetti (al di I dalle
previsioni giuridiche sempre interpretabili. ma che paiono estere chiare sul punto) incentivandd (ove vi
siano | presupposti] anche fautonomo recupero da parte deghi utenti tramite il conferimento dei propri
rifiuti a soggetti terzi. Cid dovrebbe awwenire tramite il riconoscimento di una congrua (proporzianale)
riduzione della QV. Diversamente il sisterna diventa "consarvative”, se non addirittura “confliggente” con
I'iniziativa economica privata, |2 concorrenza & il mercato (visto che, per I'avvio a recupero dei rifiuti
assimilati, si & fuori della privativa),

Gl esempi non mancano e danno spunto a riftessioni sul corispettive come somma di costi fissi e
variabili,

Con la QF sui conteniton, paradossalmente, si rischia di non perseguire la funzione redistributiva e si
rende opaco e ineffettivo il sistema dei costi “intemni®, come imputabii alla parte del serdzio
concretamente erogato. Costl che pol dowrebbero essere dbaltat nefla tariffa del “prezzo a
svuclamento”,

Quasti costi ribaltati come prezzi sono (o non sono) congrui? Sono ciog “intonati® a un valore reale?
Oppure questi “prazzi” seguono solo criteri (& valor) di opportunita? Che dire poi (nel caso di rifiuti
assimilati awviati dal produttore al recupero fuori privativa) ove altri soggetti offrono il medesima
servizio a costi palesemente inferior rispetta al soggetto pubblico? Qui il pareggio ra costifricav
avviene per il singolo servizio o nel coacervo operative?

Echinu:htnnﬂpamgginﬁhdudnnn altri costi (fissi ¢ comuni a pil sendz) i risultati cambiana
{perché i break-even, parziali per ciascun servizio offerto, nel coacervo invece si combinanal,

Inoltre, va compreso il grado di rigidita della struttura dei costi

5i suggerisce di riflettere, in questo contesto teorico, perché si ncorra alla QF anche quando si prosegue
in un'attivith “extra® che dowrebbe riflettersi - per Fappunto - in maggior costi variabili (se non veri ¢
propri comispatlivi) nispetto a qualf fissi?

Altro aspetto problematico; la volumetria/peso [standard, minima, ecc) nella tanffa puntuale viene
valutata anche sofio il profilo della densita del rifiuto (del peso specifico medio).

l peso specifico medio va valutato anche discronicamente proprio per capine & esso celi sceltm di
rincorsa al fatturato, piuttosto che elfettive ottimizzazioni nel rapporto volume/peso.

Il meccanisma & chiaro a chi si occupa anche di discariche, di logistica, di stoccaggi e di biland di massa:
in proposito, dnvulgativamante, posto che una maggior densitd i rfiuto, a parita di volume (litri),
comporta una maggiore quantild di materiale (chilogrammi), quindi dei maggion costi.

Tali costi sono ribaltati [con un plus, interiorizzando altri costi, se non be inefficienze) in una tariffa driver,
ad esempio correlandola alla messa a disposizione di contenitori, al numere di swwotamenti del
contenitore, ecc. Insomma questo “prezzo” [pil che tariffa), internalizza componenti e dimensioni di
costi che difficimente vengano esplicitati o che sono comprensibili.

Si deduce che # grado di utilizzo di un siffatto servizio (ancorché potenziale) quale | volumi messi a
disposizione dell'utente portana ad altre questioni, non solo tecniche.

Peraltro, icompaiono elementi tibutard (non di corrispetiivitd), posto che “una quantitd minima di riffuti
prodotta da ciascuna utenza () da fatturare indipendentemente dalla guantita reaimente prodotia™ non
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& altro che “una determinazione presuntiva della guantitd minima di rifuto non differenziato prodotto

da ogni cittading, secondo il sistema del cd. “vuoto del piena”.

Per il giudice tributario (Comm. Trib. | grada di Trento, senl. 1B settembre 2012, n. 94) va evidenziato che
"I predetto sistoma & misurazione della guanititd minima & rifloto prodatto & siato censurate anche dalla
Purisprudenss tributans renting poichd, pwidentemonts, non inbegra un metodo puntusle di quandfcarions

del riffuto prodotie ma, sppunlo, istreduce ung guantificatione presuntiva della quantitd minima di ifiuto pon
riciclabile da avwlare allo smalthmenio”.,

LINDIVIDUO O LA COMUNITA' NELLA TARIFFA PUNTUALE

Nella tariffa puntuale INindividuo & assunto quale homo oeconomicus, doé un soggetto razionale (agente
tipica), avente quali obiettivi la massimizzazione dell’utilita, con preferenze stabili & che prende decisioni
di un certo genere, ciod per convenienza,

Nella tariffa puntuale, la liberta di decidere se (e come) aderire al servizio viene indotta se non forzata,
attraverso preconfezionati servizi, condizioni, prestazioni, tariffe, ecc il tutto senza consentire realistiche
alternative.

Al di 1a dello scopo di giustizia sociale e di democratizzazione (rasparenza, solidarismo, uguaghianza,
partecipaziona, ecc) softesi all'erogazione di un servizio pubblico, le scalte tecniche, nei meccanismi
applicabili all'utenza, evitano il “conflitto” che potrebbe insorgere dalle scelte politiche.

Ad esempio, ¢ noto (e tanta dottrina lo ricorda: Gallo, Lupt, Del Federico, Gaffuri) una tariffa “a
misuratore” o puntuale (TP) & meghio accettata dall'utenza rispetto alla TARD tributaria, perche nella TP
passa, come gia notato, I messaggio che Futenle paga solo per l'effettiva quantita ded rifiito da egli
conferito al sistema pubblico,

In realtd, cid non sembra avwenire, Almeno in aluni sistemi (anche *3 contatore™), per come congeniati,
Lideologia individualistica (non dellindividuo, meglio della persona) e questa finanza che, come detto,
promette di ripristinare (rspetto i tributi) una giustizia col critefio sinallagmatico, dello scarmbio
risurabile materialmente, puo essere letta in modo diversa. S nnvia oltre.

DA TRIBUTO A CORRISPETTIVO:RIFLESSIONI

L'abitudine di presentare a pezz [come parti) un insieme, togiie la gestalt, offuscando l'unicita di una
conoscenrafapproccio. Di una gestione che non si ferma alle competenre o alle dafinizioni.

Le entrate pubbliche che si fondano sulls coattivith rientrano nella categoria daile prestazioni
patrimoniall imposte, non possono essere dei comispettivi “pun”, Queste prestazioni fientrano nel tributi.

Ai fini delllindividuazione della natura tributaria, o meno, di una data prestazione occorrere individuame
la doverosita e il collegamento alla pubblica spesa, con riferimento ad un presupposto economicaméents
rilevante.

L'affermare, aproristicamente, che un tributo (tassa o altra forma) & di per sé iniquo & non trasparente
rispetto 4 un comrispettivo (nelle sue possibili forme, che restano tributariel), nasconde un desiderio di
semplificazione, una woy out "comoda”.

Queste entrate vengono a livelio locale, “defiscalizzate” e traslormate in canoni, tariffe ¢ prezsi pubblic.
La tendenza & di allargare il gattito, ma con nuove forme. Da tributo che si diversifica (tassa. taniffa, ecc)
a comspettivo, anche nei servizi pubblici monopolistici com'é guello della gestione ded rifiuti. Rimane
perd il caratiere involontario del sacrificio richiesto al soggetto che riceve la prestazione comunale e che
& costretto a pagame il prezzo (G Gafturi) in forma di tanffa.

Come & stato chiarito dalla Corte costituzionale nella nota sentenza n, 238/2009, qualora le
caratteristiche strutturali & funzionali di un prelievo facciano rilevare | caratteri di tibuto, # prehevo i
questione, 3 prescindere dal nomen uns, ne conserva tutte le caratteristiche, facendo perdere
nei fattl, identith alle possibili forme di prelievo che vogliono avere una propria personalitd, se
ariginalita,

L'autonomia negoziale dell'utente verso il senvizio pubbiico, al pid si esprime nell’accatiazione (
mera adesiona} o nel niiuto (come non utilizzo) di un servizio, ma per come & stato fermulato, nullaltro.

B i,
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La dottrina ha trasfuso nel diritto tributario | principi generali defla finanza pubblica, quelli costituzionali
e pure qualli (pid onentati al mercato ¢ alla concorrenza, quindi Timitati) comunitar,
5i tratta di rapponti interdisciplinari per degli interessi tutelati che sono stati indicati in quelli

+ pubblico (del prefievo);

* generale (per I perequata ripartizione dell’'onere complessivel

« individuale.
La forzosa prestazione tributaria (si chiami tassa, tasiffa o che) deve essere congrua il che comporta (allo
stesso tempo): Fassoggettabilitd individuale al carico tributario, ma anche I'equo rapporto redistributive
deil'onere finanziano complessivo sullintera platea contributiva.
Il tutto in coerenza con l'assetto istituzionale, di giustizia tributara, nei doveri costituzionali cui
partecipare secondo la propria capacita contributiva (con oriterio i progressivitd: impesizione
progressiva) alla ridistribuzione sociale e queilo (collegato) della solidarieta economica, Un'applicagione
e specificazione del principio di uguaglianza.

MISURA E DISMISURA DELLA TARIFFA

Com’e noto, il presupposto del tributo risiede in un indice di ricchezza, in una forza o in una possibikits
econamica che si adeguano dinamicaments, come loro consistenza guantitativa.

3 parla di reddito, di patrimonio. Tutti riguardati nel tempo, nel loro svolgersi @ dimensionarsi nel
tempo.

Il servizio pubblico essenziale delia gestione dei rifiuti [par un pubblico interesss) nella doppia
strutturazione (binomia) in parte fissa e parte variabile, di sicuro ha la parte fissa che non pud certo
essere cormispettiva, nemmeno quando fa ricorso ad “astrazioni completamente arbitrarie” (F. Batistoni
Ferrara) & che ha la parte variabile, pur nella sua connessione tra sarvitio e tariffa corrispondente, che
non pud trascurare il suo rapporto con la capacitd contributiva,

Le due parti fisza e variabile devono mettersi in relazione.

5i & gid accennato alla problematica differenza tra una tanffa puntuale individualista e utilitarista e tra
una tariffa sottolineante maggiormente Faspetto redistributivo e comunitario del servizio. La tariffa
puntuale non & di per sé una giusta misura perché rappresenta la volontd di quants lutente vuole
conferire ¢ pagare come rifiuto, responsabilizzandolo @ mettendolo in una casa di vetro dove si pud
capire coss ha consumato per produrre questi rifiuti

5i suppone di poter migliorare questa tariffa puntuale, appunto, in un rapporto pid trasparents @
coerente con la parte fissa (OQF) dove convergere witti | costi che hanno veramente carattere di
indivisibilith, collettivi, uli cives, ma anche quelli individuali (senza ricorrere al gioco dei fondi) nella
logica solidaristica, ugualitaria e meno appiattita all tilitarismo individualista.

Andrebbero maglic e comettamente combinati tutti questi aspetti anche nel tributo “tariffs puntuale”,
bilanciando il principio della capacita contributiva con guello del beneficio. Non perd ficomrendo a un

criterio funzionale, ma guardando alla struttura di come sono composte e si relazionano le due parti
tariffarie, fissa e variabile.

SERVIZIO: COSTL EFFICIENZA. ANALISI DI BENCHMARKING

An hini di un‘analisi di efficienza economica e sociale del servizio che gestisce i rifiuti (come anche degh
altri setlori: acqua, depurazione, gas, ecc) sarebbe utile ricorrers, tra alre metodologie di ricerca,
all'analsi di benchmarking che indiadua un livello di performance eccellente da prendere a riferimento,

E un'analisi funzionale, che misura & confronta le performance dei servizi di un gestore, con quelle dei
migliodi concorrenti operantl sul mercato, prendendo a riferimento Fazienda cosiddetta best in closs.

La strategla di leadership di costo fa rilevare la posizione di costo relativo (ranking) dellimpresa: i cost
che vengono da essa affrontali rispetto al concorrenti.




DRLIPERAZIONE N LA Wiﬂfﬁfﬁ{f ALLEGATD _/_4' _molF

Allinterno dal processo di benchmarking si integra la gop-onalysis, che & una “analisi differenziale”. Una
tappa fondamentale di tutti | modelli, sia per identificare le aziende cui conviene imitare le pratiche, sia
per individuare le cause e quindi | fatton che consentono alfazienda esaminata di conseguire una
prestazione superiore e che una wolla adattati non solo sono capaci di annullare 8 divario, ma
permeltons di superare lo stesso riferimento.

Oggetto dell’analisi differenziale @ la determinazione dei costi diretti ed indiretti del prodotto/servizio,
Cid avviene solitamente - fuor dalla tradizionale analisi comparativa - ricorrendo alle tecniche di directing
cost (sistema di calcolo a costi variabili) e del fill costing (sistema di calcolo a costo pieno) riferite ad un
carld arco temporale, su un prestabifito camplone di riferimento, sceglienda wa i vari criter di costruzione
del full costing (posto che per il directing cost si ricorre al principio di marginalita).

Il full costing in quanto assorbe tutti | costi in modo integrate non mostra Fallocazions dei costi comuni e
dei costl speciali che possono non essere attributi direttamente a quella attivit o servizio.

Come 5 npartiscono questi costi se non i hanno la informarion?

Sara necessario quindi incrociare i dati e le informazioni che si ottengono stando “dentro” Mapparato. Da
fuori tutto diventa opinabile in un qualche modao.

Sintomalica &, ad esemplo, la problematica delle “riserve”; ed anche quella dei costi comuni ripartiti tra i
diversi servizi per | quali si auspica sia stato adottato il modello organizzativo delio unbundling.

Mon sempre le riserve di utili 5i evincono dal patrimonio netto dell azienda: frequentements asse sono
soslituite o integrate da riserve tacite, segrete. acculle, latenti o potenziali.

Saono palesi, infatti, solo le riserve che trovano esplicita evidenziazione tra le poste del capitale netto nel
bilancio d'esercizio (ad esempio per rischi vari), mentre sono occulte le riserve che non trovano asplicita
rappresentazione tra le parti ideak del patrimondo netto,

Le nserve occulte possono formarsi attraverso sopravvalutazioni di attivith efo sottovalutazioni di
passivitd, che nascono solitamente da valutarioni di blancio (es. risconti passivi, acconti verso clienti a
cavallo di esercizi, ecc).

Peraltro, proprio poiché quest'ultime 5i basano su stime e congatture, collegate anche con il futuro esito

daile operazioni in corso, non & agevole individuare una netta linea di demarcazione tra valor razionall e
valori arbitrar, specialments con riferimento ai capitali fissi,

STAKEHOLDERS E TARIFFA

Gli stokeholders sono i portaton di interesse (associazioni di categoria, di volontariato, comitati, ecc), che

rapportandasi con la politica, dovrebbero poter dire la loro nellambito del processo di determinazione
chei proventi dei servizi @ sulla loro ridistribuzione al vari utenti,

Tulto guasto presuppone Faccesso alle informazioni @ al dati rasparenti e confrontabili. U'esistenza di
una confabilith analitica rende certe. coerenti e trasparenti le rilevazioni.
Anche oui | criten contabili posiono sequire altre strade.
Sono gli stakehoiders, come pure | Comuni, che devono tornare ad avocare un ruolo fondamentale
anche nella tariffa rifiuti.
Possono esprimere le proprie valutarioni cieca il Bvello tariffario effettivamente praticato alle utenze
rapportate al consuntive dei servizi che vengono swoiti dal soggetto gestore, in base a quanto
contemplato nel contratto/convenzione di servizio - stipulato con il Comune o con 'Autonitd 4" Ambito -
compiendo analisi obiettivamente significative, approcciandosi per attivith ¢ per natura, com'e tipico
della contabilita analitica e del controflo di gestione.
MNella determinaziona tariffaria <i doveebbe, in particolare, tenere conta:

« degli obiettivi di mighoramento della produttiviti;

= della qualitd del servizic;

« del tazso di inflazione programmato.
I Comuni debbono pretendere una maggiore aulonomia, quantomeno sulla scelta e sulls
determinazione della QF rapportata alla propria fiscalith locale. Ma doverosamente precisando - come

contrappeso a detta discrezionalitd e nel rispetto delle norme statali - le regole per garantine Fequilibrio
economico-finanziaro della gestione
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In ogni caso, non si pud prescindere da un contesto di fidudia che & condizione per il funziohamento di
ogni gruppo sociale, gl stakeholder vanno guindi tenuti in debita considerazione, nelle attese e per |
sacrifici che qualcuno potrebbe subire per effetto del sistema tariffario,

1 COsT1

E noto che “in economia aziendale non esiste “un™ costo. ma esistono “molti” costh tantl quanti
possono essere gl oggelti rispetto ai quali sono riferiti @ gl scopi per 1 quali sono misurati®. Le
classificazioni, i raggruppamenti & la allocazioni di costh risentono di queste diverse modalita e approci,
chie cambiano anche a seconda dei diversi contesti efo o fini defle snalisi

Nel meccanismo traslativo tariffario | costi possono indurre comportamenti analoghi a quanto accade
con la tassazions, perianto occorrerebbe soffermarsi sulla fondamentale ripartizvione della tarifa in QF
QV, ossia sulla originaria questione dell’allocazione dei costi (e prima ancora defla loro individuazione e
classificaziong),

Come notato, i costi cosiddetti “fissi® per i servizi indivisibili & collettivi sono aggregati nella OF: nel loro
ribaltamento in tariffa, hanno effett redistributivi.

L'allocazione dei costi “varabili® {questione collegata alla prima) - per i senan per cosi dire “a
coimspettive”, in guantoc ribaitati nalla QV - dowrebbe invece azionare afo orientare | cosiddetti
"comportamenti ecocompatibifi®, owero provocare effetti incentivanti/disincentivanti (da classificare,
raggruppare e allocare nelfla QV).

5i precisa che la tanffa Aafiuti, essannalmente, s Apartsce come fegue:

+ in una guota fissa QF [costi dei componenti essenziali del servizio) con funzione meraments
redistributiva, applicabile a tutti (whi cives) suddivisa tra Mutenza domestica (UD) e non domestica
(UND} solitamente col criterio della quantith di peso di rfiuti effettivamente destinati allo
smalbmenta dalle due classi di utenza, senza considerare Nautosmaltimento efo be altre forme di
niduzione dei rifiuti, purcheé legittime e verificabili;

* in una guota variabile OV (costi di esercizio dei servizi): con funzione incentivants,/dismcentivante,
applicabila solo a chi affettivamentea usa il servizio (uti singuli), che pud essere ripartita anche con
criterio forfettario, ove #1523 non possa essere utilmente o vantaggiosamente individualizzala,

Oitre ai costi fissi e i costi vanahbili (pur nei loro distingue), ma anche quelh "misti” (dei costi semi-vanabsli
& deai costi a scalin).

Come gid sottofineato: i costi vanno individuati (anche nella loro ripartizione: ad esempig, | “cosu
comuni’) pur 5e con una certa discrezionalitd, giammai arbitranieta.

In questo senso ben si comprende la necessith di omogeneizzare [se non di normalizzare). | cost e |
ricavi per rendere le diverse gestion e la taritfa dei servizi pubblici tra di loro comparabili e quindi
valutabili.

Ecco perché il "metodo normalizzato” ha una sua logica e funzione, che non pud abdicare alle scelte
centrifughe, derogatoria, contenute in sistemi “casereca” autoreferenziali e quasi sempre, poco
trasparentl

La difficolta nel distnguene | cost fissi da quelli variabill alla fine si risobve in una scelta, in una decisione
cthe non pud prescindera dal contesto di rfenmento socisle-economico, come pure da guello
legislatvo-valoriabe.

Anche con riguardo agh ammortamenti, che non sono una costante nspetio ad una guantita di
materiale trattato (ad es: un impianto avente una capacita di lavorazione di 30 mila tonneflate annue),
poiché superando la predetta soghia (si badi tecnica, non autorizzata) quantitativa, necessiterd un
investimento addidonale, il che provoca una vanazione dei costi (da “costanti™ a "scaling®).

Questo & il noto "effetto scala® cha perd non & aytomatico - come viene insegnato 3 scuold -, in quanto
& connesso alla complessita dei processi, non solo dei volumi di lavorazione.

L'ammortamento apre anche alla capacita residua di utifizzo di un bene, che potrebbe ammortizzarsi in 5
anni, ma che pud avere un'ulilith - doé pud essere utilizzate, fermao restando le manutenzioni - per un
tempo pid lungo. L
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Ad esempio, un automezzo ammaortizzato in 5 esercizi, pud ben utilizzarsi per almeno 7.5 anmd, per cui é
stato pagato nei 5 anni & per i successivi 5i hanno solo costi di manutenzione.

Lo stesso accade per i conteniton o attrezzature. [l gestore le paga 100, le ammortizza in 5 anni nel
proprio bilancio ma le mette in conto alle utenze ancha gli anni successivi, per ogni anno, sotto altra
woCe,

Ul che, nel complesso, porta a una diversa spaimatura dei costi medi e dei costi fissi.

Lo stesso avviens per la valutazione deghi investimenti, degli interventi, persing in quelli marginali nelle
strutture, come sono i servizi complementar, ulterion o speciali dove non vengono significativamenta
alterati | costi fissi nell'utilizzo del potenziale delle strutture {o nell’efficientamentn od ottimizzazione
delle capacitd non sfruttate).

Un esempio: si utifizzano nei servizi di raccolta di rifiuti, svolti in orarko pomeridiano, gli stessi mezzi
utilizzati nefla fasda orana mattuting.

I prezzo che il gestore chiede per il servizio pomeridiano contiene la duplicazione del costo di
investimento e di finannizmento dellautomezzo che viene gid ncompreso nella tariffa base,

Per cui questi costi creano un ricavo aggiuntivo, in quanto viene gid pagato con la tariffa e viene pagato
una altra volta con un servizio ulteriors, a parte.

Potrebbe anche essere che nella strategia di spodestare la concorenza, il soggetio pubblico decide di
praticare dei costi di servizio che non sono dbassati proprio perché pud fado perché i costi fissi
dell’automezzo sono gid stati pagali

Le informazioni sullinutilizzo o sul grado di utiizzo di un servizio consapevolizzano | gestori della
necessith di riveders non solo le offerte dei servizi ma pure la propria politica tariffaria, Aimodulando i
conti economici in ordine alla dallocazione dei fatton adendali utilizzati/utiizzabil.

Qui spasso difetta (o 5 deve risintonirzare) Fidentificazione e la misurabilitk di quel fascl di servizi che
creano 'output della gestione pubblica. Il gestore pubblico sa che (per obbligo di legge) deve gestire i
rifiuti urbani e quelli assimilati avviati allo smaltimento, il resto pud fimaners al mercato.

E il gestore - come gid detto - ben pud stimare | valon (evitando aleatorietd) sulla base di calcoli & di
sceite (ad esempio tramite Iistituto dellassimilanone - di competenza comunale o di chi per esso
consiglio di bacino, autoritd d"ambito, ecc. - che estende o restringe la quantita di rifiuti sussumibili nalla
privativa).

In questo contesto di servizio pubblico, va ricordato che il fatturato diventa un vincolo, non un obiettivo

e che occorre un Irode-off tra efficienza ed equith, evitando distordoni incidenti sui valon come
politicamente assunti per quel sanizio.

L'IMPATTO DELLA TARIFFA SULLE UTENZE
In questa analisi possono utilizzarsi degli “indicaton” (macro) relativi 8 rapporto [sia assoluto che
percentuale}:

= trala QF e la QV;

» tra il numero delle ulenze domestiche (UD) & delle utenze non domestiche (UND);

» delia ripartizione della QF tra FUD e I'UND e cosh wia,
Quella tra UD e UND é una differenza che da orizzontale [come distinzions tra due gruppd di utenze) si
fa verticale {due modi diversi di produrre/conferire dei rifiuti cimilari),
Come gia indicato in esordio, la platea dell'utenza segue una dlassificazione dei rifiuti, con il criterio della
provemnienza, per cui 5 ha una suddivisione dei produtton tra utenza domestica e non domestica a
seconda che si tratti di rifiuti urbani e (pur con una zona grigia dei rfiuti assimilati ope legis e di guelli
urbani anche se non sono poodotti dalle utenze domestiche) o di rifiuti assimilati.
Guardando al rifiuto ugualmente prodotto dalle due utenze: ad esempio une scatolone di cartone che
per Futenza domestica ¢ un rifiuto da imballaggio pomario (solto privativa) e per un'utenza non
domestica (negozio o artigiano) & un rifiuto di imballaggio secondario, assimilato.
Solitaments il giro cittadino del cartone raccoglie gfi stessi sia dall'abitazione familizre ubicata in un
palazro, sia dal negorio softostante.
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Per lartigiano pud essere diverso perché Fubicazione in zona artigianale o industriale fa,
organizzativamente parlande, un giro diverso.
I rifiuti imangono perd uguali, del resto Fassimilazione deila delihera CIP del 1984 istituiva Fuguaglianza
cosiddetta tecnologica dal mateniale.
L'arizzontalith fa venire meno l'antagonismo verticale proprio perché si & costruito un universale
artificioso (UD-UND: come produttori di rifiuti pubblici).
Chiaramente la similariti del rifiuto [quali-quantitativo) e Ia convenienza di effettuare un uguale servizio
ad esse dedicato (medesimo giro di raccolta e medesimi implanti di trattamento), costituiscono la
giustificazione "prima’ che (andando oltre al servizio igienico-sanitario) in realth mostra lo scopo meno
apparente che ¢ quello di sussumere pill soggatti @ oggetti nellambito del servizio (che cambia la
funzione, ora pil imprenditoriale). ovwero a introftare maggiore getiito, con minod costi (per economie
di scala e non solo), per pod seguire altri scopl (dianz cennati).
Peraltro fra le UD 2 le UND opera una forma di sussidiazione incrociata, oltre a qualla che avviene tra le
diverse attivita di gestione (anche di divers sertori cui si da soluzione imponendo il gid delto
unbundling.
Come il "gioco” contabile dei costi @ dei ricavi si svolge nelfindividuazione e pod nel loro inserimento = a
capriccio” nella quota fissa e nella guota variabile
Il che significa anche nall‘allocazions tra costi operativi & non operativi, con incidenza sulle politiche dei
prezzi dei servizi extra,
Lo stesso avwiene nella suddivitione della quota fissa tra utenze domestiche & non domestiche.
In tal modo cambia tutto come rappresentazione & come esito della gestions & negli effetti sulfutenza, ¢
pure nella comparazione tra diversi gestor, o diverse realtd territorial,
Questa opera anche allinterno delle medesime categodie: ad es. fra le UD in relazione alle diverse
dimensioni del nucles familiare, fra le UND in relazione alle diverse categarie di attivita svolte o censite.
Anche gqui si gioca tra le diverse catagorie, “a monie”, ra superfici e diverse attivith che producono i
rifiuti, Mentre “a valle® le categorie si parificana in un sanvizio che viene offerto * a misura® ma negli
artifizi gid analizzats
Se wito il processo e il sistema fossero coerenti dafla A alla 2 non si parrebbero problemi.
La tariffa va poi utilmente confrontata (con i Bmiti dianzi cennati) con quelle applicate da alti geston
extrabacinali, secondo contesto & omogeneitdh delle utenre (oltre che per Vafidabilith dei
datifinformazioni attingibi).
Ad esempio, la tariffa di una discarica di uguale impostazione tecnologica. capacitd volumetrica e
destinata allo smaltimento di rifiutl uguall pud essere molto diversa da una regione allaltra.
La normakizzazione dei dati consente, come detto, df concentrarsi sugl scostamenti dei costi efo dei
ricavi, che segnalano le “diversitd” o "peculiarity”, integrando cosi 'analisi,
Correlativamente si cerca la normalizzazions ex gnte nella impostazione del PEF, ad esempio imponendo
che i costi del terreno equivalgano a quelli di espropria, non importando cosi alkri valon “discresionali®
(ad as. quelli negoziali), che diventano “comodi® per altro.
Ad es. nell'utilizzo della superficie "a classT, si potrebbe aggredire il dato portandelo al metro guadrato
equivalente {mqe) alla QF;: alla QV e alla sommatona QF+QV, poi, riuscenda a rappartare [a superficie
ala quantlita di rifiuto prodotto, Fanalisi diventa pid interessante.
Infatti, con la tarffa a mqe (metri quadn equivalenti), tenendo conto anche dei costi di gestione
sostenuti dall'UND per il ricorso a soggetti terzi & poi di Wwiti | parametri fondamentali (€/mg; €/tonn; €/
abiv; £ftotaleTarni (fatturato) Etotale con i servizi, ecc. possono far emargere akune anomalie o indizi sui
quali puntare Iintegrazione dell analisi.
Limporto QF & QV ivate, indicano leffettivo esborsa finanmario dell'utenza, per Mesercizio di nferimenta,
indipendentemente dallfutilizze del servizio, ove questo venga valutato assieme ad altri indicatori, cos! si
capisce meglio Futilizzo del servizio (ad es. chilogrammi di rifiuto conferiti al serdizio pubblico), se non i

livelli i efficacia e di scddisfanone {ad es. percentuale di RD dei rifiuti costo a tonnellata dei rifiuti
gestiti & cosl via),
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In altri termini, il costo sopportato dall'utente per Fassoggettamento alla tariffa va considerato in
rapporto anche a chilogrammi gestiti dal servizio pubblice; sia con FHolsysterm che con il Bringsystemn.
Ci si sposta qui in una sora di costo totale (CT= OV+OF) che viane preteso indipendentemanta dalia
produzione (rectivs, conferimanto) dei rifiuti /o degli elementi dimensionali,

La non usufruizione del servizio & comungue penalizzante,

In particolare, come gia segnalato la piccola UND sembra essere maggiormente penalizzata.

Questa UND non possiede grande forza di condizionamento (sabvo lintervento di qualche assodazione
di categoria) con i gestori dei servis pubblici e | Comuni.

Invece, 'UND non modesta e/o associata ad altri possa trovare udienza.

Cosi pud avwenire nel calcolo delle superfic, nelle agevolazioni, nelle altre riduzioni, neghi esoneri, nelie
esclusioni, ecc.

Va considerato il periodo di applicazione del sistema tariffario. Non manca chi nel passaggio da tassa 3
tariffa puntuale (del contraceolpo sulle utenze dovuto a imposizione di livelli tariffari diversi rispetto alla
situazione preesistente]. mantiene i rapporti percentuali dei gettiti fra UD e UND [come pure |a
percentuale del PEF), mediamente simili 3 quelli dell'anno precedente, concentrandosi sul vara di una
pill equa ridistribuzione fra le singole categorie & utenti. Il tutto per assicurare: da una parte, il certo @
controllabile passaggio da tassa a tariffa; dalfaltra, il non sbilanciamento delle tarifle sanza prima

acquisire con il monitoraggio, dati & informazioni (sufficientementa consolidati) sulla utenza e sulla
produzione,

Altri parametri utii alla valutazione tariffaria e del servizio, sono dati da:

* percentuali della RD: & un dato che consente di posizionare il gestore circa il raggiungimento

delfobiettivo percentuale (almeno di quello stabilito legislativamente), rapportato alle scelte

ambientali & quindi del SIG. dove limpiantistica intermedia e finale assumono unindubbia
importanza, non solo strategica. Si intende perd superare Yattuale modelio di calcolo, peshopiu
echeggiante obiettivi di tipo quantitativo, a favore di quelli qualitativi
rapporti &/tot. PEF per sbitante. Va detto che il piano economico-finantiario, nella sua apparenza
(spesso ewsendo formulato assal discrezionalmente) pud cambiare la realtd dei fatti o indurre un
diverso giudizio sulla gestione. Ma le norme metodologiche quants sono giustificabli ned
"mondo” normativo? La tendenza attuale & propric della tecnicizzazions "spinta” svuolante i
regolamenti comunali con alegati pingui di formule, algoritmi, tabelle, ecc. £ singolare che nei
tributi (nella loro ereditd giuridico-formale, ma anche frutto di finissime elaborazioni dottrinak} i
fenomeno & meno evidente:
€ftot PEF per tonnellata rifiuto prodotto: invero, 1a quantiti del rifiuto prodotto dall'utenza
assoggettata alla tariffa e la quantitd del rifiuto gestito dal servizio pubblico & un circolo virioso,
autoreferenziale;

* Eftotale costi complessivi compresi | costi accessari che vengono divisi per | metri quadrati,
Anche qui lesperienza pud far considerare che talune realtd subiscano (in questi indici) un aumento di
euro/abitante e di euro/tonnellata, a causa del Ausso turistico » al pendolarismo anche di tipo lavarativo,
a conferma della necessits di contestualizzare le situazioni, leggendo i dati, appunto, caso per caso.
Vanno meglio considerati gh abitanti equivalenti piuttosto che agh abitanti anagrafic; come pure &
prefesibile discriminare i fussi dei rifiuti pubblici e speciali per cosl dire “indigeni® gestiti dal sistema
integrato di gestione pubblico, dai van flussi di dfiuti prodotti dai non residenti.
Vanno altresi distnti i diversi flussi orizzontali dei rifiuti, ricadenti nella verticalitd delle categore UD e
UND sulle quali ci i & sopra intrattenuti,
Nel confrontare {in pii incroci) la percentuale QF/QV PEF si deve sempre avere da sfondo la diversa
natura e 1a funzione (olse che strutturazione) della QF, che viene solitamente wostruita e perferionata in
progress alla luce di dati oggettivi di monitoraggio, della produzione dei relativi costi strutturati a livello
di contabilita analitica per centri di costo, utili ad una pil equa ed oggettiva ripanizione delle stesse OFe
Qv.
Sempre come dati desunti dal PEF, si possono creare: la QF e la QV medie, rilerite alta UD e alla UND: (3
Quota totale media (QTM) UD rapportata a quella delle UND.




DELIBERAZIONF M Z‘?} nuﬂﬂé._zt‘/ﬁfmtmm _.fi m:::i’f

Indi la rappresentazione del provento fra la QTM UD e la QTM UND segnala eventisali sbilanciamenti tra
queste utenze, almeno come importo medio (considerando anche [a numerosita delie utenze. Mesistenza
di zone artigianalifindustriali, ecc).

Questo rapporto meglo si capisce alla luce della quantit dei rifiuti effettivaments prodotti (rapponate
al totale dei costi UND) ¢ alla huce dell'entitd effettiva dei serviz come resi per be diversa UD & UND.

Il calcolo viene qui evidenziato con riferimento al PEF.

i comprende che nella QF la ricalibrazione tra UD & UND sembra non essere solo frutto di scelte
tecnico-economiche, bensi “politiche”,

Infatt, il peso preponderante della QF (che funge come una sorta di imposta) rispetto alla QV, sembra
rispondere, di primo acchito, 3 esigenze di certezza per le entrate del servizio pubbfico.

La strutturazione della tariffa va ponsata diversamente per la OV secondo  Teffettive
bisogna/dimensione di servizio (almeno in un sistema a corrispettiva) defl'utenza di cui trattasi,

La QF ha, come visto, un'altra ragione # funzione, essendo sganciata dalleffettivo servizio & dalls sua
individualizzazione a un'utenza: non & ut singull bensi uti cives.

Altri indici, parametri e grafici utili possono ottenersi dal rapporto £/tot PEF/abitanti; E/ftonn, ¢ dalle
percentuali tra le varie quote QF QV: QTotale con i valor medi delle singole quote calcolati per il
campione di UND preso a riferimento per le analisi.

Al di Ia deil'indice sintetico €/tot. PEF/abitant, col rapporto QFfnr. UND & QVW/nr. UND. si comprende
meglio la proportione tra Telemento fisso [incomprimibile) e guello variablle, anche in rapporto
all'effettivo uso del servizio da parte dell'utenza & dalle quantits di rifiuto effettivamente gestite dal
servizio pubblico.

Altri dati vanno relativizati, ad esempio insecendo delle linee indicanti, per UD & UND, il 100% del valore
medio; la QF rapportata alla QF media; la QV rapportata alla QV media: i Qlotale rapportata alla QTM.
Cosi, relativizzando i valod rispetto al parametro medio, si rescano a rapportare tuth dati ad un
paramatro assoluto, in tal modo si comprende se per le UND il gestore fa dumping con il costa medio,
tenendo una QF alta.

Inoltre, come detto risulta utilissimo comparare | costi €/tonneliata raccolta rifiuti praticato dal gestore
pubblico con quelfi di gestori terzi. Il costo finale di gestione per una tonnellata di rifiute (indiferenziato
e non), derivante dal calcolo dei rifiuti assimilati (si badi) effettivamente conferit al gestars pubblico efo
al soggelto privato alternative & un indicatore “Btantanea” che va poi analizzato, entrando nel vivo della
situazione concreta dell'utente (dei suoi bisogni ver),

Per cui. si potrd considerare il costo totale (CT) sostenuto dallutente della gestione dei rifuti [quindi
costo Tan-ivato + Costi gestione praticati dai tersi, al netto di eventuali ricavi da cessione rifiut} e altras]
considerare il flusso de rifiuti assimilati (non speciali) prodotti e conferiti sia ol sarvizio pubblico (tramite
contenitori in dotazione o prese o con accesso allEcocentro: come dimensionabile, convertenda anche il
volume in chilogrammi) sia di quelli conferiti a soggetti privati, per essere awviati al recupero fuori
prrvatinea.

MNe viene che il totale dei rifiuti prodotti e fatti gestire dai due soggetti (pubblico e privato). distinguendo
per il soggetto pubblico il flusso dai rifiuti indifferenziati da quelli che sono recuperabil (proprio per
Comparare [a gestione privata - che pud gestire solo rifiuti recuperabili - con quella pubblica), si crea un
indicatore - pur sofferente di certerze, ma ragionevolmente fondato - che # [a quantits di rifiuto gestito
dai diversi soggett & quindi (rferendo ad esso i relativi costi) si ottiene Findicatore del costo finale a
tonneliata del rifiuto complessivamente prodetto/canferita da questo segmento di utenza.

E ta prassi della tariffa che fa vedere come effettivamente essa funziana,

Dalle concrete situazioni esaminabili a partire dallUND che conferisce i propri rfiuti al sistema pubblicn
(tramite contenitore o prese o con l'accetso all Ecocentro) si riesce esattamente a quantificare il rifiuto,
mndnmnmmdudiqmﬂudmﬁen::urﬂaﬂtntunmggemmmnupmei'mm'mm
viene fichiesto allulente (tassa/taritfa e non solo)
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LA DISCRASIA TRA RIFIUTI PRODOTTI E RIFIUTI CONFERITI

Una UND che non produce rifiuti, potrd pagare una QF, determinata perd con logiche extratariffarie. Ma
la medesima UND non potrd certo sopportare una QV “inutile”, che ha nidificato molti swoi costi nella
QF, operando ingiuste fiduzioni, o nemmena riconoscendole.

La discrasia tra rifiuti prodotti e nfiuti conferiti & evidente in una gestione sinallagmatica, meno in una
tributana. Ma se i vuole essere coerenti @ assumere il criterio della produzione dei rifiuti in luogo del
loro conferimento, allora le riduzioni della tassa/tariffa devono applicarsi (in modo serio, obiettivo e
onesto) alla produzione.

Con pil nettezza si potrebbe affermare che esiste un plusvalore anche per questo sendrio pubblico, in
un processo di accumulazione che entra nel valore sodale, piutiosto che nel rivedere la “spesa pubblica®
in decrescita (non il tagho indiscriminato o lineare, penalizzando il welfore), rsintonizzando | suoi
originari scopl che non sono quelli del profitto.

Se i rifiuti diminuiscono realmente o per degualificazione normativa o per alti motivi (ad es. crisi
economica) perché (rebus sic stontibus) non diminuiscono (nei bilanc aziendali) anche i costi del gestore
e dei servin?

Invece il gestore sembra spesso giocare tra switch, redistribuzioni e sussidiazionl, oltimizzationi (pid o
meno paretiane), ecc.

Ma i costi imangono. Addinttura la domanda & se il gestore ha talmente tanto successo da raggiungere
il 100% di raccolta differenziata, dove ciod witi i rifiuti vonno awiati al recupero e quindi hanno un
valore positivo.

EFFETTIVITA® E PRESUNZIONI NELLA TARIFFA

Risulta interessante anche la questione degli immobili non esclusi dalla tassa/tariffa

Secondo la giudsprudenza predominante Fesclusione dallassoggettabilith al tributo e alla tarifia &
l'oggettiva inutilizzabilitd o insuscettibilith di produrre rifiuti (condizioni locali, mancati allacci buce,
acqua, ecc., assenza di ammedameanto, ).

Cid indipendentemente dall'utilizzo del servizio pubblico dei rifiuti @ quindi non guardando all'uso che si
laceia dell'immobile (pur nel presupposto che é la presenza abituale dell'vomo a pradurre rifiut),

Quindi solo gl immaobili inagibili, inabitabil, “diroccati” vengono esclusi dall'assoggettaments tributario,

Qui pare non possa trovare ingresso una TP "ortodossa”, ciod pensata come scollegata dagli aspetti
tribdutar (quantomena per la QF).

inoltre ricorre la tematica della produzione (non del conferimento) dei rifiuti in una ottca sempre
prasuntiva e comunque riferita (indirettamente) alla superficie come indice patrimoniale rilevante.

Piu esattamente, si ricorre allistituto giuridico dello id quod plerumque accidit dei comportamenti
assunti nel sistema tariffario come conformi

Questo istituto segue, appunto, una causalitd costruita (ex ante, con la statistica) che standardizza il
comportamento secondo il prevedibile svolgimento e una certa regolaritd che pud attendersi.

Ma questo non risponde al bisogno dell'utente-ditadino, quanto alla attesa della possenza (2conomico-
finanriaria, ecc) del servizio pubblico.

Lid quod plerurngue acridit & detto anche criterio della normalith o della massima di esperienza che &
formulata come segue: se sussiste X (fatta note, indizia) allora & probabile la presenza di Y {fatto ignoto,
prasunto, ma che si assurme per verg),

Uinferenza tra i due fatti derive da una deduzione logica o da una indagine empirica che ha una sus
attendibilita {anche stonca)

5i tratta di una valutasione “artificiale”, probabilistica, di una corelazione statistica che serve a
semplificare, ad esempio, 'accertamento giudiziale.

Del resto & la nozicne di presunzioni di oul all'art. 2727 Cod. civ. che recita "le conseguenze che fa legge
o il grudice trae da un fatto noto per risalire ad un fatto ignoto®, dove i “trae™ non significs “deduce”.
Una correzione a guesto sutomatismo vincolante & data dal fatto che si deve tener conto di tutte le
circostanze concrete, oggettive e soggettive, che fondana la specificith del singolo caso.
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Quindi la presunzione si assume come vera fanche e & una fintione) e la sua astrattezza pud venire
messa in discussione, se nel caso concreto, con una valutazione induttiva & distrugge il metodo
sillogistico.
In altri termini, con la presunzions si proteggono & gestiscono in modo continuo le situazioni ripetute e
assunte nella regola. La giustizia pud, invece, prowedere al singolo caso, derogando al metodo
deduttivo,

LA PROPORZIONALITA’ DELLA RIDUZIOMNE TARIFFARIA-PARTE FISSA E PARTE VARIABILE

Sulla questione della proporzionalith della riduzione della tarifia per la gestione dei rifiuti ove F'utente

(produttore di rfiuti assimilati) awil | propri ffiutl (parzialmente o totalmente] al recupero presso

soggetti [idonei e autorizzati) terzi.

0 TAR Veneto, Sez. 3, con sentenza 18 febbraio 2010, n. 903 mostra (come accade anche tra i cosiddetti

esparti) di non mumimhrﬁdﬂhuﬁﬂnrﬁ:&hﬂtﬁigﬁmwﬁnmewmnh

riduzione @ direttamente proporzionale tra quantith awwiate a recupero e rduzione della taciffa,

indicando I'arL. 7, comma 2, del DP.R 27 aprile 1599, n. 158, che demanda ol Comune il compito di

determinare discrezionalmente un coefficients di dAduzione Ma implicitamante, continua la sentenza, si

afferma che non vi sarebbe per forza una corrispondenza automaticaments proporzionale tra
quantitativi avviati al recupero e quantith della riduzione. Tanto & stato alfermato in un caso analogo
lcfr. TAR Puglia, Lecce, Sex. | 25 ottobre 2004, n. 7452), La mancata previsiona di un'esenzions totale

puo trovare una sua giustificazione nella commisurazione dells parte di Lanffa vadabile di una quota di

costi fissi (quali ad es. | costi di racoolta & trasporto CRT di cui al punto 3 dellallegato | del DPR 27

aprile 1999, n. 158)".

L'assimilazione dei rifiuti specali ai rifiuti urbani, come note, necessita di una specifica previsione

regolamentare locale, sulla base dei criteri di cui al paragrafo L1 della delibera CL 27 luglio 1984, ¢ pud

riguardare tutti i locali a destinadione diversa da qualla di civile abitazione, v compresi quelli a

destinazione industriale,

| produttori efo detenton dei rifiuti assimilats (RA} sono obbligati ad wtiizzare il servizio pubblico in

privativa solo per la fase delio smaltimanta, mentre per il recupero e la raccolta @ questo preordinata,

possono conferire | RA anche 3 lersi autorizzati per il recupero. In questultimo caso, per ottenere la
riduzione tariffaria, gli interessati devono dimostrare F'aveenuto conferimento dei RA a soggeth torri

Anche qui & noto che i produtton dei nfiuti assimilati sono comunque tenuti a contribuire alfa parte fissa

della taniffa, persino quando non wilizzing del servizio pubblico. £ evidante I'aspetio non commirtativa,

non incentivante, bensi redistributivo che fa leva proprio sulla parte fissa (indivisibile] della tariffa.

Pur se la lagge rende obhbiligatorie le rduzioni proporzionali, nel regolamento comunabe vanno stabiliti i

critert {circolari Ministero Finanze 22 giugno 1994 n 95/8 & 7 maggio 1998, n LL9/E), per evitare

discrezionalith da parte del funsionanio responsabile del trbuto. In passato dette riduzioni erano
intepretate quale "scorporazione” di taluni costi da queli sopra indicati: in relriona alla TARSU i veda la

Circalare Ministero delle Finanze, Dipartimento Entrate 21 magoio 1999, n 111 in particolare punto 01

Con la tariffa binomia si veda come sono state costruite le quote fissa e variabile.

31 partanc dei costi che dovrebbero rientrare nella quota variabile in quella fissa, parché:

* la quota fissa nei conti del gestore ha un effetio “paracadute”, perché & un gettito assicurato (a
parte e insobvenze). inattre tutti | costi che vengono inseriti nella quota fissa si spalmano in witta
la ptatea di utenti {rimvio agli schemi iniziali della propedeutical;

l2 quota variabile, in questo passaggio o travaso di costi/ricavi, si assottighia. Cosi si diminuiscong

i rischi del gettito vaniabile e aleatorio. Ma in questn modo si diminuisce anche i ridurione che

sarebbe stata dovuta, con criterio proporzionale;

* la misura della riduzione, nascondendosi dietro ad esiganze di semplificazione, viene calcolata in
base a un coefficiente atienuato di proporzionalitd ai rfiuti destingti al recupero. il valore
massimo di tale coeffidente potrebbe essere determinato in modo tole che, se anche il
produttore conferica tutti | propr rifiuti 3 terzi per it recupero, cib non comporterd I'esonero

integrale del prefievo {nel tributo non binomio T.}ngigaq giustificava dicendo che era per tener
3 P i
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conto del residuo carico relativo ai costi comuni e collettivi da coprire con la tassa; risoluzione 9

febbraio 1999, n. 16/E).
E quindi dawero opinabile tutto questo impianto. La costruzione della quota fissa e vasiabile, ko
spostamento di costi @ ricavi e la determinazione della riduzione mena che proporzionale della quota
vaniabile.
Insomma, | Comuni pongono dei “Timiti*.,
Ad esempio: il rimborso non pud essere superiore ad una cena percentuale defla quota variabile,
nonostante i produttore {utente del servizio pubblico) non conferisca | prope rifiuth Oppure, la
riduzione percentuale della quota variabile non sard del 100%, ma, al massimo fino al'B0%. Taluni
applicano ia riduzions del 100% solo se i rifiuti sono conferdti ai sendzi integrativi {non quelli “hase™).
Per cui e 5i ha una quota variabile di € 450 e I'utenza non conferisce nessun rifiuto, teoricamante in una
tariffa corrispettiva 'utenza si aspetta Fazzeramento della somma della quota variabile, ossia dei € 450,
i regolamento potrebbe perd prevedere (come accadde in moltissime realts) una riduzione massima
delf'80% (& vecchio trascinamanto della logica della TARSU che perd non era strutturalmente bingmia),
per cui nel caso in esame, il massimo di riduziona sard di € 360, con una sorta di “tesoretto” (a che titolo
giustilicabile, visto che i costi generali sono stati inseriti nella quota fissa?) di € 90,
Un “tesoretto” che, sempre raglonando serialmente & nei grandi numeri, per 20 mila utenze non
domestiche - dove gli importi della quota variabile sono mediamente maggior, ma tenendo lpotesi di
una quota variabile di € 450 - si ottiene una somma di € 1LB00.000 “intoccabile”.
Cid pur in una wriffa commutativa, sinallagmalica, a fronte di non conferimenti o di conferimenti a
soggetli terzi, per cui nella doverositd di riduzioni effetiive di una quota variabile tariffaria che dovrebbe
contemplare | costi operativi del serizio.
Quandt, in presenza di minon o assenti costi di servizio, non dovrebbe insorgere per il gestore (e per il
committente) la doverosith (visto che si parla di risorse pubbliche) di sintonizzare questa gestione allo
sCenario che si prospetta, non solo nellinteresse dei cittadini utenti, ma pure per coerenza e logica di
una tariffa a corrspettivo.
Tutto dipende da come @ stata costruita la tariffa nel suo complesso e dalla elasticith del servizio di
adattarsi al cambiamento che i ipotizza, con ricalibrazione (se non taglic) delle risorse.
Analizzando il punto 3, delfallegato |, al D.P.R n. 15871999, con riguardo ai CRT (costi di raccolta o di
trasporto RSU) in essi rientrano i soli "costi operativi®, nan quelli fissi.
Per cui | costi {di raccolta & di trasporto) non sono (come si vuol dire, e ora si esporra il perché)
“incomprimibili®. I servizio va progettato & contratiualizzato in modo tale che questi aspetti vengano
tenuti in debita considerazione.,
La gestione prevede attivith di fermata, di raccolta e di trasporto dei rifiuti assimilati, per tutta la platea
di utenza indicata (dimensionata) ad un certo momento (es. allaffidamento delf'appalto o dells
CONCessione).
Ad esempio.
Si ipotizzi che nel 2015 si hanno n. 1.000 produttor di RA, n. 200 di essi “scelgono” di conferire. per il
recupera, i toro rifiuli a soggetti terzi. Il servizio pubblico viene diminuit, arivando a raccogliers datle
residue B00 utenze. In tal caso se per svolgere il servizio per 1.000 utenti si erano ipotizzate risorse
dedicate e relativi costi per diclamo 1 milione di euro, ora vi saranno minod risorse dedicate. Gli
allomezi non davono recarsi presso le 200 utenze, sono sottoutilizzat, lo stesso par gli autisti. | cost di
carburante e di manutenzione diminuiscono, | tempi necessari per il servizio anche. Il servizio costa 900
mila euro anzichd 1 milione.
E. ancora, & necessario capire se sono state inserite nel contratto apposite clausole tese a prevedere
anche aspetti “aleatori” ¢ non solo cumulativi, nonché - ad esempio - il cd. istituto del "guinto
d'obblige” in virth del quale il committente puéd aumentare o diminuire le prestazion (e il comspettivo)
di appalto senza che Fappaltatore possa dire nulla al riguardo,
I ragionamento si sposta dall'utenza alle risorse apprestate per | servizi programmati che possong
andare al di la del dato numerico ovwero che possono diversamente funzionalizzario.
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2@ il servizio dei rifiuti assimilati ha perso 200 utenze, queste witime non creeranna problemi al gestore
atteso che i costi fissi (di ammoramento e di finanziamento delle attrezzature @ deghi automezzi)
rmangono nella quota fissa, che viene comunque corrisposta da tutti gh utent,

Mentre | costi variabili (di carburante, di personale operativo dedicato. di usura dei pneumatid, ecc)
obiettivamente diminuiscong.

Il punto & come sono stati calcolati e sllocati questi costi dal gestore nel proprio PEF e nella
determinazione tariffarda (QF e QW)

Il gestore nel budget complessivo del servizio, pud ottimizzazione e risorse & l'organizzazione che prima
erano pensati per le 1000 utenze, ora arrivate a B0O.

Valuterd la cosiddetta puntiformiti spaziale delle utenze intediate in quel specifico territono; la
percormenza dell'automezzo, a una certa velocith di crociera, che significa che per fare un cerlo giro serve
un certo tempo di utilizzo dell’autoveicolo e degli autistl fa saturazione del volume del camion e dei
contenitori, il tempo della squadra operativa, e cosl via,

Se ora escono dal servido 200 utenze, non significa necessariamenta perdere un 20% del fatturato
previsto a copertura dei costi di 1 miione,

5i & infatti calcolato che la perdita sia pid che proporzionale, quindi 100 mila euro, perché | cost si
abbassano del 900 mila euro.
La diminuzione delle 200 utenze del servizio RA (sulle complessive 1000) comportera in linea di massima
una diminuzione dei costi operativi {che vanno witi calcolati secondo quanto gid illustrate innangi)
rimanendo fermi i costi fissi anzitempo cakoolag,
In effetti, in una logica efficientistica e imprenditoriale, anche i costi fissi dovrebbero diminuire (per la
diversa utilizzazione dei beni, ecc) .
[ costi dovrebbero diminuire in modo trasparents @ tracciabile. € se diminuiscono parzisimente taluni dei
costi fizsi, dovrebbero avwantaggiarsene titi, essendo (come ho detto e ridetto) la quota fissa
redistribuita su tutti gli utenti, ciod in modo diverso rispetto alla quota variabile.
Parché, si rcorda, se il produttore di rifiuti assimilati affida i swoi rifiuti al gestore consegue che:

» si deresponsabilizza, per § solo fatto di consegnarii al servizio pubblice;

* ha meno incombenti amministrativi, in quanto etonerato da formulario, da registro carico &

scarico, da MUD;

evita tutto il fastidio di dover dimostrare che recupera | propei rfiuti da un soggetto idoneo e
silonzzato;
= comungue non otticne niduzioni proparzionali della tariffa.

PARTE VARIABILE SCOMPOSTA IN QUOTA FISSA E QUOTA VARIABILE
In alcune realtd, 1a tariffa prevede:

= una “quota Varizbile fissa (QVIN" che & il comispettivo che una generica utenza deve pagare per |

costi fissi della parte variabile del servizio |gestione dei rifiuti) riferita 2 un confedmento minimo
annuale (kgfitr) stabilito con provwedimento comunale;
una “guota varabile (QV)° che & il comispettivo che una generica utenza deve pagare per i costi
varabil del servizio {gestione dei rifuti) riferita alle quantita di nfiuti conferiti al senizio pubblico
ectedent | minima annuake;

« una “guota di allacciamento [Qall)” che é a somma della quota fissa (QF) e della quota variabile
fissa (QWF) che ogni utente deve comunque pagare per I'allaccamento ai servizi di raccolta rifuti
riferiti alla propria categoria di utenza.

La quota vanabie & riferita essenzialmente alle componenti dei costi i esercizio dei sendri, ed @&
rapportata alla quanfith e gualitd dei nfut effettivamente conlent & al servizio fornito.

In alcune realtd comunali, la tarffa QU wiene applicata alla categoria delle utenze domestiche & non
domestiche, diventando, essa, di fatto, una ariffa minima (QVI ~ Quota vadabile fissa) in relazione afla
quantitd di rifiuti residui prodotta in media nell'anno precedente per nudeo familiare, compresa tra il
50% e il 75 % del suddetto valore, In ogni caso, il quantitativo minimo di conferimento non pud essere
inferiore 3 180 litn, pari a 30 chilogrammi a persona/anna.
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La quota variabile dells tariffa (QV) viene corrisposta da coloro che, nel corso dell'anno di competenza,
henno conferite al senizio pubblico una quantita di rifiuti superorn alla valore minimo approvato
annualmente per la propria categoria di appartenenza.
La quota di allacciamento (Qalf) &, quindi, il corrispettivo minimo che Futente dovrd comunque pagare al
Gastore per lallacciamento ai servizi annuale offerti dal Gestore.
Nella logica adonata dalle Provincie Autoname dell"Alto Adige e di Trento la “guota minima™ della
“parte variabile” della tariffa si giustificherebbe, quantomena, sotto un duplice profilo;

*  per il suo effetto di detemenza, considerando che Mutente comungue produce un minimo di
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l'utenta abbandoni i propri sifiuti o § smaltisca scorrettaments;
par una accortezza contabile, sistemabile nel tempo. Secondo questa tesi va addebitato un
costo minimo all'utente, affinché una parte del costi variabili non venga meno per effetto del
miglioramento della raccolta differenziata. Si afferma che come succede per i senizi “a rete”
(che “consumana” le risorse, s, acqua, gas. ecc: mentre qui st “producona” nel consumao), o
sono dei costi variabili che - per effetto del miglioramento defla raccolta differenziata che fa
diminuire i rifuti - vanno ricalibeati nel tempo. Altrimenti si avrd un “buco® nella fquota
variabile. Questo almeno in un impianto tariffario che si pone degli obietth di raccolts
differenziata e che adotta a tal fing una tariffa puntuale. monitorando il conferimento dei
rifiuti, ritarando (sulla base dei dati) progressivamente i coefficienti presuntivi di produziane
{si vedanc i "kb" e “Kc" del metodo normalizzato), fino a riequifibrare [teoricaments ad
annullare) la quota minima.
La tabella 2 del DPR n. 158/1999 & ralativa 3i "coelficienti per Mattribuziona della parte variabile dalla
tariffa alle utenze domestiche” dove il "kb” & il “coefficiante proporzionale di produttivith per numero di
componenti del nucleo familiare"
Le tabelie 4a & 4b refative agli “Intervalli di produrione kg/m2? anno per Pattriburiona della parte
variabile defla tariffa alle utenze non domestiche® sono riferite, alle attivits per Comuni » S000 abitanti &
par comuni fino a 5000 abitanti. Il "kd” & invece il “coefficiente di produzions kg/ml snno”.
La conoscenza progressiva, con il monitoraggio, deli'efettiva produzione dei nifiuti e della conseguents
ricalibratura del servizio (dei costifricavi) e quindi della ritaraturs dei cosfficientl tariffad, nell'ambito
delle realtd autonomistiche pué motivatamente giustificare lesistenza di una quota minima,
Una sorta di tariffa “ponte” destinata poi a “diluirsi® tra la parte fissa e variabile defla tariffa, senza
ulterion sub-suddivisioni {peraltro non previste nella normativa nazionalel, bensi avendo a cura Fequits
della articolazione e della redistribuzione tariffaria,
La “parte variabile® della tariffa, considerata la diversa logica e funzione con la parte fista, nella
differanza conferma le diverse identits, per cui una guota fissa entro la quota vadablle & giustificata
solamente, con il monitoraggio, nella sintonizzazione dei coefficienti di produzione dei rfiuti atribui
alle varie categorie di utenza,
it altri termini, si tratta di una quota fissa della parte variabile che diventa asintotica.
Le scalte di twiffazione basate, ad esempio, sulla tariffs del “vuolo per pieno” dovranno comungue
essere intonate alla disciplina tributaria, evitando @ Formarsi di micro-sistemi narmativi, dove - come
accennato - addirittura la modulistica efo le convenzion surrettiziamente introducono degli elementi
quantomeno distonic nelta disciplina del rapporto di utenza (e del suo finanziamento) ecc.
La parte variabile anziché essere il contenitore dei costi “variabili®, col pretesto di tariffe “a contatore®
viene sostituita con dei “prezzi® stabiliti dal soggetto geslore.
Gl imprenditori privati (ma sempre pil anche quelli pubblici) utilizzano i “prezai” dopo avere valutato le
propne curve di efficienza del sesvirio, in modeo tale da “spingere” - con i diversi prezzi offerti - il chente
potenziale o Futente, a scegliere un servizio o una modalith di un servizio pistiosto che altre, proprio
perché cio risulta essera pil conveniente allimprenditore e al susi conti.
5i porta il seggelto richiedente [diente o utente) a scegliere da un prefissato “menu” del senizi/prezzi.




Y 7 S Y S R

FARE UNA BUONA RACCOLTA DIFFERENZIATA

Fare una “buona® raccolta differenziata non significa solamente separare "a monte” in sede di
conferimento efo di prelievo dei rifiutc bisogna soffermarsi sulfoggeno, sulla materia che 5 vuole
separare.

Ocrorme guardare “al cosa succede” al materiale nella sua gestione: dalla raccola, al trasporto, allo
stoccaggio, ecc. fino al trattamento finale, ecc

La raccolts dei rifiuti segue (@ impone) una sorta di "modello” anche ai produttori/detenton dei rifiuti
Basti pensare a “cosa sono” le frazioni estranee, al come vanno gestionaimente aggregate talune frazioni
merceologiche, alla questone del multimateriale (nel suo coneretn), agli scarti da salezione, & cosi vig.

Le saluzioni (e ke progettationi, che “pensano” prima alle risposte/soluzioni) non possono essere perd
sempre “uguali’: per i soggetti interessati, soprattutto per | Comuni, considerando loro peculiarith socia-
economico-territariali, logistica, integrazioni, prossimita, scc.

Ad esempio, il bringsystem, che & quellinsieme di attrezzature che supportano in alcuni casi e/fo in
alcune zone sostituiscono) il servizio di raccolta, diventando una sorta di automatico centro di ricezione
(perd interattiv) con l'utente (cittadino fo popolazione insediata), che consente di prescindere dagfi
oran dei servizi (potendo svolgersi addirittura 24 ore su 24) e che pud fare leva sui comportamenti (e
sulle scelte} della singola utenza (pid che per categorie o sub-categorie).

Questo sistema potrebbe essere “eoliocato”™ [con varde intensitd) nel lerritodo di un Comune,
equilibranda | sarvizi e pensando all effettiva conferibilith del materiale presso impianti di trattamento
dello stesso, evitandosi attivitd e costl intermedi (s/o aggiuntive fasi gestionali & relativi costi).

E" aliresi opporuno che nellambito deliz gestione pubbiica dei rifiutl in particolare della raccolta
differenziata, si pensi ad esempio di aumentare i benefici fiscali ed economici a favore degli effettivi
riciclaton dei materiall raccolti o ritirati,

Aumentando - al contempo - | costi per coloro che non riciclana § rfiuti

E cio dovrebbe avvenire sin dalla [ase della raccolta.

5i potrebbero raccogliere diversi flussi di qualita del medesimo materiale, quindi con diverse soglia di
qualita: ad esempio, per la plastica, ipotizzando un flusso di 1° qualith e un Ausso di 2* quakitd,

I privati da sempre intercattana la "gualita® che ha un suo prezzo nel mercato. I cosiddetio cherry
picking, ciod "Tandare a prendersi le parti migliori dei materiali, lasciando il resto alle inefficienze
pubbliche non & una frase ad efferto.

Per la raccolta differenziata, bisogna quardare aghi impianti di trattamento e quel che pud succedere nel
“commercio”, mostra la inconsistenza di una.

li soggetto pubblico insegue perlopiil criteri @ parametri di efficacia nefla erogazione dei serviri (esempio
sintomatico & la percantuale di raccolta differenziata, quale indicatore di “successo™), il soggetto privato
wnwece guarda, anche, all'efficienza nell'erogazione dei servizi

E per il pubblico, Fefficacia che sta nella percantuale di succassa della raccolta differenziata, diventa "la
misura® della verith.

LE REGOLE CONTABILI

Ul servizio di gestione dei rifiuti & di “rilevanza economica”. Di qui la necessity di un sistemna contabile
basato sulla logica economica-patrimoniale, evitando di nascondersi dietro tabelle e regole "creative”,
Basta quindi adottare i principi contabifi e le metodologie gia presenti nel quadro giuridico degli Enti
Locali, per quanto riguarda la contabilitd economica-patrimoniale.

in tal modo le rilevazioni contabili dei costi di gestione saranno certe. coerenti, rasparenti ¢ sopeattutio
uniformi. La quantificazione dei costi determina infatti anche il lvello di tariffa necessario a garantire
Fequilibrio economico-finanziario dells gestione nel suo complesso.

L'attendibilita defia tariffa, & assicurata proprio daif aggancio alie regole e ai principi contabili degh Enti
Locali
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La verificabilita del sistema amministrativo-contabile di gestione e quindi della determinazione della
tariffa rende utile far acquisire | pareri &/a le verifiche deghi organi di controllo amministrativo-contabile
{revisorissindaci).
In questo contesto, il piano economico-finandiario (PEF) diventa il perno delfanalisi preventiva, da
incardinarsi nei documenti di programazione obbligatori per gl Enti Localic

= refazione previsionale programmatics;

* bilancio preventive;

* plano triennale degh investimenti;

* ecc
In cit coinvolgendo tutti gli stakehoiders.
Mella determinazione tariffaria dovrabbe tanersi conto:

* degli obiettivi di miglioraments della produttivit:

= della qualith del servizio;

= del tasso diinflazione programmato.

Ul processo di determinazione e di quantificarione dei livelli defla taniffa, deve informarsi ai principi:

= della trasparenza;

» della corretta informazione:

* del controlio preventivo & consuntive nei confronti di tutti ghi stakeholders.
Il procasso di cui sopra, dovrd svolgersi attraverso le sequenti fasi principali:

* determinazione dei costi di gestione del servizio;

* determinazione del livello globale della tariffa necessario a garantire l'equilibrio economico-

finanziario del servizio;

* definizione dei criteri di riparto defla tariffa nei confronti degli utenti.
Per quanto riguarda la fase "A”" (determinazione dei costi o dei proventi del servizio) la tarifla dovrd
considerare (WMt i costi e | proventi del medesimo senvizio, secondo la normativa civilistica ed i principd
contabil - per quanto compatibili - tenendo altresi conto defla durata del’alfidamento,
In particolare, occorre individuare, valorizzare & rilevare contabilmente, da un lato, gli ammonamenti, gl
oneri pluriennal, le spese generali, gl oneri futur & dallaktro, gl eventuali proventi, in modo tale da non
soltovalutare gli oneri effettivi del servizio.
i contratto (o corvenzione) di servizio che intercomre tra il gestore e il Comune [o chi per esso) & lo
strumento di regolazione del servizio, il quale ultimo viene regolamentats, dettaghatamente e
rasparentemente, ivi comprese le attivitd complementan ed accessorie, tenendo conto {2 con funzione
di tutela) defle esigenze dei cittadini-utenti e, comunque, del soddisfacimento delinteresse pubblico,
Per quanto conceme il sistema integrato di gestione del rifiuti per il contratto di servizio si vedana, in
particolare, gli artt. 201 & 203 del Codice ambientale.
Cve il soggetto gestore del servizio sia un Ente Locale, per la determinazione dei costi e dei proventi di cu
al precedente comma si fa riferimento agh artt. 229, 230 e 232 del DLgs. 18 agosto 2000, n, 267 ed ai
principi contabili degli Enti Locali
Per i piccoli Comuni, gestoni del servizio, non tenuti alla redazione del conto sconamico di cul alfast. 229
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, potrebbe essere opportuno predisporre scheml per calcolare in via
semplificata i costi ed | proventi del servizio, rispeltando comunque la ripartidone delle vod che
propositivamente (e per dare soluzione a certe problematiche) vengono indicate. In questo caso sarebbe
altresi auspicabile acquisire il parere del responsabile del servizio finanziario e dell'organo di revisione di
cui all’art 234 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).
Allo scopo di garantire l'omogeneita e la comparabilit dei dati, i coefficienti di ammortamento (ai soli
effotti della determinazione della tariffa) potrebbero essere calcolali in modo uguale per twiti Mentre i
temeni utilizzati come discariche richiedono una graduale imputazione del costo di acquisto negh
esercizi nei quali si manifesta la loro utilith,
Per gli Enti Locali di maggior dimensioni (a differenza dei piceoli comuni gestori del serviso rfiuti, | 2
contabilita analitica appare necessaria al fine di garantire fa vevidicity, la trasparenza, la comparabilit e il
consolidamento dei dati contabil, e dowd es
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servizio, anche per singola attivitd svolta (ad esempio, raccolta, trasporto, recupero, smaltimento,
sparzamento e loro controflo ¢ amministrazione), rilevando i costi e gii eventuali proventi del senvizio
ripartiti per singola attivitd come specificati.

Ove la gestione riguardi altri flussi di rifiuti non urbani, da intendersi come servia ulterior, le singole
anivith ed i relativi costi e ricaw, dovranno essere separatamente indicati

Per i Comuni, gestori del servizio, non tenuti alla redazione del conto economico di cui afl'art 229 del
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, potrebbe ipotizzarsi di calcolare in via semplificata i costi ed | proventi per
singola attivita; in tal caso sarebbe opportuna acquisire il parere del responsabile del servizio finanziario
e dell'organc di revisione di cul all'art. 234 del D.Lgs. 1B agosto 2000, n. 267.

La condizione di equilibrio economico-finanziario impone che | costi di gestiocne del servinio debbono
essere coperti dai proventi tariffari in modo da garantire, appunto, Vequilibrio economico-fnanziario ed

il permanere delle stesso nel tempo seguendo, per quanto possibile, principi di  equith
intergenerarionals.

Al fine di una quantificazione del lvelli tadffari coerente con le condidoni generali di equilibrio
eronomico-finanziano, fra i costi va ricompresa anche una normale remunerazione del capitale iwestito
che potrebbe essere determinata avendo a riferimento Mandamento medio dei tassi di interessa dei titoh
pubblici deflo Stato (all’attuake il PR n. 158/1999 prevede dei meccanismi quasi analoghil.

Sul come la tariffa andra poi ripartita all'utenza mi sono molto soffermato in precedenza & da diverse
prospettive.

Al minimo vanno applicati | principi

» comunitano del *chi inguina paga®;

= di proporzionalitd;

« di parita di trattamento ovvero di non discriminazions,
La tariffa viene commisurata e ripartita nei confronti dei soggetti che conferiscono per ka gestione i rifuti
urbani e, per lo smaltimento, i rifiuti assimilati al servizio pubblico, non attribuendo quindi wtt | relativi
costi a soggetti (anche di gruppo) che non possono essere ritenuti produttivi di rfiuti.
L'effettiva superficie, senza ke pertingnze ¢ accessod, produtiiva per specifiche caratteristiche strutturak e
per destinarione di rifiuti urbani afo assimilat, va considerata come un fattore di npartizione della
tariffa. Le superfic dove si lormano esclusivamente RS, rifiuti speciali, non sono soggette alla tariffa
La tariffa essenzialmente, si ripartisce - come in precedenza evidenziato - in una guota fissa & in una
quota variabile, con una suddivisione che segue il criterio ded costi fissi e variabili, valutati e considerati
nalle due logiche ¢ funzioni delle due quote. Questa suddivisione viene assunta ai fini defla
determinazione dei livelll tariffari da applicare, e per consentire un efficace e trasparente controlio ex
post. nonché la comparabilith ed il consolidamento dei dati.

Mel calcolo sono comungue vietate compensazioni di partite & allocagioni di costi efo proventi in voa
differenti

Repetita iwvant la quota fissa & riferita alle componenti essenziali del servizio e ne Rnanzia | costi relativi,
in particolare: i costi di spazzamento, di investimento in beni a lecondith pluriennale. di realizzazione e di
manutenzione straordinaria degli impianti, di raccolta dei soli rifiuti abbandonati, amministrativi & dei
controli. La quota fissa, riferita alle componenti essenziali del servizio, ha funzione meramente
redistributiva e viene suddivisa tra 'vtenza domestica & non domestica col criterio della quantith di peso
di rifiuti effettivamente destinati allo smaltimento dafle due classi of utenza, senza considerare
Fautosmaltimanto efo le altre forme di riduzione dei nfiuti, purche legittime e verificabili

GE impianti & e altre dotazioni patrimoniall ricevute in comodato gratuito dal soggetio gestore non
POSSON0 Bssere ammortizzati in guanto non & stato sostenuto il costo.

La quota variabile essendo niferita alle componenti dei costi di esercizio dei servizi. & rapportata alla
guantith dei  rfiuti conferii e al servizio fomito. La guota varalile ha funzione
incenthante/disincentivante, @ pud essere ripariita anche con criteno [orfeltaro, ove 0353 NON posSsa
essera uliimente o vantaggiosamaente individualizzata

La suddwisione della quota fissa tra utenze domestiche e non domestiche segue il oritério contabile,
fermo restando le agevolazioni préviste per s utenze domestiche, -~




DELIBERAZIONE N C%} E-ELIEIIA?/&ALLH]ATU r’?’ BAC ’#

Il piano economico-finanziario per la determinazione annuale della tariffa, coerente con il quadro
gundico ed i principi contabili (come sopraindicatol, va predisposto, ogni anno, con ke sequenti
modalita:

* deve considerare un arco di tempo (a nostro avviso) quantomene di sel anni: Fanno in corso, i
due precedenti e i tre futur:

* deve essere approvato dal Comune o dai Comwumn di riferimento unitamente al bilancio

preventivo anmuals;
dave contemplare e rispettare la prestabilita suddivisione delle attivith e defle vodi di costo e di
provento, dimostrando ['equilibrio economico e Rnanziario ed il manteniments delle stessa nal
tempo;
deve essere accompagnato da una apposita relanone esplicativa, evidenziante le modality di
gestione delle singole artivity, i relativi costi & proventi, le condigoni di equilibrio, gl aspetti
qualitativi e gh obiettivi da raggiungere: |a relazions deve comungue, anslibicamente, indicare gli
investimenti e i relativi plani di ammartamento.
Le agevolazioni riguardano le utenze domestiche e le utenze adibite a uso slagionale o non
continuativo, &, si concretano in riduzioni proporzionali dei costi, oppure in differenziazion? tariffarie,
tutte come nsultanti dallapplicazione dei precedenti criteri. P asattaments le agevolaziond (in una
logica di omogeneizzazione) potrebbers riguardare:

*  Perle utenze domestiche:
al) nelle zone ove il servizio di raccolta viene svolto con minore frequenza; al) nelle zone
ove il servizio impone una distanza di conferimento superiore ad una certa distanza fissata dal
Camune con proprio Regolamento;
23] una differenziazione tariffaria praticata a favore delle famigiie numerose;  a4) una
differenziazione taciffaria per le seconde abitazioni.
Per le utenze adibite a uso stagionale o non continuativo: svendo a riferimento Felemento di non
continuitd temporale, ovwera con tariffe giornaliere determinate comungue entro | costo
effettivo deflo specifico servizio, con criterio ponderato della quantita conferita & del servizio
computato su 165 giomi
Le agevolazioni concernenti particolari efo rilevanti situazioni di indigenza, socish, territoriall, ecc.,
dovrebbero essere responsabilmente accertate e dichiarate dal Comune come necassarie misure di
sostegno che derogano dallatiribuzione della tariffa I Comune provwede a quantificarne anche il
Felativo importe, fermo restando la loro indicazione tra | proventi del servizio,
Le riduzioni avwengono proporzionalmente & con riferimento alla quota variabie della tadffa come
determinats cod suddetti criteri.
Ogni flusso di rifiuti ha la sua corispondente riduzione nelfambito della quota variabie, quindi @
conferimento di tutti i fussi dei rifiuti avviati al Tecuperc, Wramite un soggetta terzo, polrebbe avere
come gffetto il totale & completo azreramento della quota variabile,
Le riduzioni tariffarie vengono infatti applicate proporgonalments in tutli | casi in cui Futenza dimaostr di
aver legalmente awiato a recupero i propri rifiuti & possong applicarst non solo ai rifiut asslmilati
confenti dai produtton ai recuperator, ma pure nei casi dal ricorso al compostaggio domestico, e in casi
analoghi, comungue comportanti il [legittimo) non conferimento dai propsi rifiuti urband & assimilati al
servizio pubblico.
[ Comuni nella determinazione, nel tempo, defla tariffa dovranno tener conta:

*+ del pianc di riduzione dei corrispettivi per la gestione al raggiungimento di obiettivi definiti dal

soggetio gestore (miglioramento della gestione, riduzione quantitd rifiuli da smaltire,

mighoramento dei fattori ambientali, prevalente ed effettivo recupero ded rifiutl, eccetara).
del vantaggi e svaniagg altemativi al diversi sisteri di gestione, in particolare avendo a
riferimento ke condizioni locali, quelle geografiche e il tipo di insediaments;
del sistema di raccolta awiata per o smaltimento dei rifiuti, che se viene svolto con la
misurazione del peso © con presunzione volumetrica; in tal caso il Comune dovrd
trasparentemente e analiticamente evidenziare ogni elemento utile di controllo e di confronto
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anche con altri sistens, quali, per esempio (non alternativamente): il costo/svuotamenta, il costof
quantita, il costo/volurne, il peso specifico individuato per singola tipologia di rifiuto secondo il
contenitore utihzzato, ecoetera,
Il soggetto gestore del servizio dovrebbe presentare almeno una volta Fanno (per ke societd, assieme al
bilancio annuale di esercizio) un bilancio delle attivita svolle, accompagnate da una adeguata relazione
ilustrativa, nelle modalith sopra indicate, sequendo la struttura del plano economico-finanziario, in
modo da consentire la comparazione dei dati preventivi-consuntivi e I'analisi dei costi-benefici
1 Comuni dovrebbero approvare il bilancio consuntivo del servizio integrato di gestione dei rifiut urbani
con una apposita delibera consiliare { con parere del responsablle del servizio finanziaro e dell'organo di
revisione]. | Comuni nella valutazione del livello tariffario e del consuntivo dei servizi dowebbero
svolgere una aspposita analisi sulla base di parametri individuant degli indici di vintuosita adottati a
livello nazionale, pur tenendo conto delle specificita territoriali e del servizio.

L'UTENTE/CONSUMATORE

LVequiparazione che si fa {anche nella tariffa, implicitamente o non) tra utente e consumatore sposta
Fattenzione verso il "microcosmo” della soddisfazione individuale, quando invece si & nellidea di un
servizio pubblico, collettive,

[ Comuni svolgono un indubbio ruolo di regolatore del servirio pubblico, per cui i rapporto che
intercorre tra il cttading-utente e il gestore del servizio, non @ definibile come contrattuale, come fosse
frutto della libera, autonoma, scelta delle parti,

Come si differenzianc quindi | diversi modelli gestionali (ad es. la Spa & l'azienda speciale) nella
riscossione dei propri proventi verso Futenza?

La sempre pils rara gestione diretta comunale, cosiddetta in economia. segue logiche di servizio prive
della caratteristica di imprenditorialiva,

La politica dei servizi comunali viene valutata forse pil dal "consenso” che sssa suscita nefla comunits
territoriale di riferimento,

Ma il medesimo servizio — sia esso rifiuti 0 acqua - svolto dalla SpA in house providing o dallazienda
speciale o da altri modelli mostranc la riduttivitd di una lettura settoriale (appalti @ affidamenti) costruita
su soglie quantitative “discriminanti” (sopra o soltto i 200 mila ewo, sopra o sotta 1 o 5 milioni di eurn,
ecc.).

Il passaggio da una gestione modests ¢ non imprenditoriale ad una aziendal-imprenditoriale sembea
elevare il peso delfhomo oceconomicus, coi pregiudizi del pensiero economico: economie di scala,
ottimizzazioni territoriali su base socio-econamica, pur con deroghe (ad es. le piccole comunita montane
caratterizzate da specificith “orografiche”, ecc)

Anche qui il Comune sembra perdere una visione autonomistica.

In proposito la Corte Costituzionale, con la sentenza 17 luglio 2012, n. 199 (dep. Il 20 luglic 2012} tra
altro ha affermato che la normativa sui servizi pubblici sia stata dal Govemo modificata senza
contemplare la possibilith di valutazione da parte degli Enti Locali & delle Regioni sui propri servizi, quali
per esempio la gestione direlta consentita dalla normativa comunitaria (cfr. dt. sent. Corte Costituz. n
325/2010). Cid quando ncorre Is “speciale” missione dellente pubblico di cui all'art 106 del TFUE

Certo i soggetti e le attivith sono diverse 2 vanno diversamente intese.

Per esempio una 5pa in house providing, a totale controllo del Comune sempre pid attratta (per obbligo
di legge, per decisioni del socio comunale) nellorbita della disciplina finanziaria e limitativa (non solo di
spending review) dell'Ente Locale (assunziont, appalti, incarichi, ecc),con questa intensa pubblicizzazione,
di fatto esce meno soggettivizzata e pid oggettivizzata, nella dimensione funzionale, in quanto portatrice
di poteri che non sono propri, ma di esigenze obiettive del socio pubblico.

H che risponde non solo allinteresse eraniale, ma pure dell’Ente Locale dove la SpA € intende, appunto,
ricompress in un “gruppo”, parte di un “bilancio consolidato” che, in questa logica di costo a carico della
COmunitd hr:e:h da-l-'t al p-rm:m mtm trovare una ql.l.nld-u: “tompensarons’.
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Cost per esempio, prima di assumere del personale da parte della SpA i dovra ricorrere al personale in
mobilita all'interno del Gruppo, del consofidato, senza aggiungere costi a carico delia collettivith di cui II
Comune é ente esponenziale,

Nelle entrate dei servizi pubblic, in particolare nella tariffa rifiuti, assume prevalenza la pit efficace,
rapida, diretta e localistica sua gestione, indipendentemente dal fatto sa il gestore sia un soggetto
pubblico o privato. Basta guardare, appunto, a come viene concretamante articolato il rappocto tra |
soggetti.

! cittadini- consumatori-utenti hanno interesse che la tariffa venga introitats con successo, evitando che
gli “insuccessi® (emori, insoluti, ecc) siano rispalmati sull'intera platea degh utenti.

5i torna dungue alla costrurione “2 monte” della tariffa, sia nel budget & piano finanziario dei costi e
ricavi inserili in un orizzonte temporale di equilibrio economico-finanziario, sia nella loro suddivisione in
quota fissa e variabile della tariffa, e sia pure nella loro articolazione & distribuzione tra gl utenti, che
avviene anche altraverso scelte regolamentari, tecnico-contrattuali e organizzative,

Diversamente le somme non introitate per emori (es. nelle banche dati, nelle valutazioni effstiuate,
nellinefficienza, neglh insoluti, ecc) ricadono sulle utenze chismiamole “oneste”, come aggfavamento
{pro quota) tariffario, considerando che la tariffa deve coprire | costi con i ricavi.

Uinteresse é del cittadino-utente-consumatore ed erariale allo stesso tempo.

Spostando witto sull'utente-individuo s sposta la critica di inefficienza del gestore, ma anche quella che
sta “a mante” di scelte di fiscalitd locale del Comune.

Il confiitto diventa “interno” al conferitore che deve morigerarsi in una moralits imposta (Vestroflessione)
= che deve autoamministrarsi al meglio in un sistema di calcoli sempee imposto,

IL D.M. 20 APRILE 2017 SULLA TARIFFA PUNTUALE

It titolo del decreto (decreto del Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio & dai Mare 20 aprile
2017, in G.U. n. 117 del 22 maggio 2017} & sintomatico; “Criter per la realizzazione da parte dei comuni
di sistemni di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferniti al senizio pubblico o di sistemi di
gestione caratterirzati daflutilizzo di corrattivi ai criteri di ripartizione dal costo dal servizio, fnalizzati ad
attuare un effettivo modello di tariffa commisurata al servidio reso 3 copertura integrale dei costi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei cifiuti assimilati®.

La programmazione del servizio di gestiona integrata dei rifiuti siuta, lasdando spari di intecvento al
gestore tra erron e lacune.

| Comuni sono rusciti & tenersi stratti (3 titolarita della “realizzazions™ di questi “sistemi® alternativi alla
TARL anche se forse i gestori (che nella fase iniziale di redazione del decreto, erano riusciti a scippare la
competenza comunale) confidano nella nuova disciplina

il titolo indica i “sisterni di misurazione™ perché le esperienze di tasiffa puntuale, nate come funghi in
ttalia {od orecchiate fuor confine) sono diverse.

Il termine “puntuale” linguisticamente evoca il sinonimo di “esatto” & “ordinato” ¢ quesia esatiezza di
misura riguarda la “quantiti di rifuti® che sono "conferiti al sistema pubblica”

Il conferimento di rifiut (accezione che ricore nel decreto, in varie salse, per ben 23 valte) drventa un
elemento importante.

Mei 23 modi di usare il termina, s ha:

“conferiti™ 5 volte:
“quantita conferita” 2 volte:
"FUR conferito™ | wolta;
"conferimenti™ 3 volte;
“conferito” (come “peso”, “sacco” o “contenitore”™) & volte;
“Punti di conferimento” 2 volte:

& % ® & & n
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= “utenza che conferisce” 1 volla

» “conferimenta ("diretta”; "singolo®; "di contenitoni™) 3 walte.
Il perno della tariffa puntuale sembra stare nel servizia che si concreta grazie al conferimentn da parte
dell'utente dei propri rifiuti.

I termine conferimento nel senizio pubblico ha una sua distanza e indipendenza dal concetto di
produzione del rifiuto.
Mentre nell'ambito ded tributi il presupposto & e rimane, fa produzione di rifiuti
La disciplina dellequiparazione dei rifiuli speciali (2 certe condizioni) agll urbani, nota come
Vassimilazione, funzionava per certi binari, ossia come equiparazione: 8) fiscale; b) servizio pubblico: ©)
tecnica (similaritd). Ma se o entrava nel singoli aspetti emergevano dei “buchi” per | quali chi ragionava
solo con la lente giuridico-tributaria sconosceva taluni aspetti di equiparagione quali-quantitativa [ad
esempio, riguardo i rifiuti da imballaggio, che rinviano al concetto di imbaflaggio, ancora controverso In
alcuni casi).
Tutta la tradizione del provento tributano (tassa ¢ tariffa) rifiuti indica un presupposto superblindate con
la riserva di legge {art. 23 Cost.} e con tutto quel mondo valoriale e culturale che ha portato aghi artt. 2, 3
# 53 della CosL, mentre nell’ambito del servizio pubblico il fulcro & Mattivita del movimentare i flussi di
rifiutl, che guindi partono teoricamente dalla produzione, ma che in realtd si animano grare al
conferimento {la parte dei rifiuti prodotta che viene consegnata al sewvizio pubblico).
Del resto, nel decreto, si usa solo 2 volte “rifiuti prodotti® & "produsre rifiuti®,
5i dira, ma cero, questo & un deaeto che attua la legislazione sulla Tari che rimane da sfondo, con tutte
le entrate precedents,
51 introduce anche lalternativa ai sistemi di misurazione puntuale con 7 sistemi di gestione caraltenzzati
dall"utifizzo di corettivi ai criteri di dpartizione del costo def servizio”. Criteri che “devono essere rifernibili
specificatamente anche alia parte variabile della tariffa rifuti, considerato che la parte fissa della tariffa
doviebbe continuare ad essere determinata secondo la metodologia prevista dal DP R n. 158/1999"
(cosi si legge nel preambolo; *VISTA la nota del 12 dicembre 2016° dall’ANCI)
E' la possibilith di intervenire sulla ripartizione dei soli costi variabili, cioé della parte variabile della tariffa,
a conferma del fatto che la parte fissa della tarifla & quella che & sempre stata, Formata dai costi fissi e
indivisibili del servizi, con funzione redistributiva
Questi sistemi alternativi (correttvi) sono “finalizzati ad attuare un effettive modello di tanffa
commisurata al servizio reso”, vale a dire servizio effettivamente erogato, non potenziale, non eventuale,
bensl utilizzato dall'utents in quanto prestato dal gestore.
Nel "TENUTO CONTO che nella riunione tecnica del 10 febbraio 2017° il MATTM “ha recepito le
osservazioni formulate dall’ ANCL introducendo nelio schema di decreto il riferimento al comma 667 e
668 della Legge n 147/2013, si evince come la misurazione puntuale defla quantitd di rifiuti sia
finalizzata ad attuare un modello di tariffa avente natura cormispettiva di cui al citato comma 668”7,
E sarebbe la parte variabile della tariffa essendo "commisurata all efiettivo sernvizio reso alle utenze” a
costituire questo modello di comispettivo, con sinallagmaticith ded rapporti.
Come si evince dalla lettura dellart. 9, comimna 1, un altro elemento di forzatura contraddittona (ad altr
fini] risiede nella "potensialitd” del servizio che prescinde dalfeffettive wso dello stesso da parte
dell'utente,
1l "a copertura integrale dei cost relatri al servizio di gestione dei RU & RA™ conferma che witi i costi del
sefvizio vanno coperti dalla wariffa, parte fissa @ pane vanabile, dove questa ultima concorre con la prima
per finanziare tutto d servizio, perd in una ripartizione diversa tra le due componenti.
Mel preambolo della seduta del 2 marzo 2017 della Conferenza Stalo-cittd ed autonomie locafi che
esprime parere favorevaole allo schema di decreto, guali “fonti™ di riferimento, i richiamano:
* il comma 667 dell'art. 1 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, come mod. dall'art. 42 della Legge
28 dicembre 2015, n. 221 al fine di attuare il principio chi nguina paga (arL 14 direttiva 2008/98)
per un servino "“svolto nelle forme ammesse dal diritto delFUnione Eutopea® {in proposita vedi
quanto gid detto in precedenza);
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* 1l comma 668 cit. articolo di Legge, che consente per i comuni - tramite i Regolamento dell’ art. 52
Dlgs. 15 dicembre 1997, n. 446 - di “prévedere l'applicazione di una tariffa avente natura
comispettiva, n luogo defla TARI", Anche qui rinvio a quanto osservato sullart 52 del Dlgs. n.
445/1997 nella potesta regolamentare | comuni non possono intervenire di fronte alla rserva
relativa dell'art. 223 Cost. sulla fattispecie imponibile, sull'aliquota massima e sui soggetti passivi,

Hel preambolo del DM. altresi si richiamana:

* il D.PR 27 aprile 1999, n. 158;

» il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 {d"ora in poi “Codice ambientale™ :

* icommi B67 ¢ 568 della Legge n. 147/2013 ss.mm.

5i afferma ("Considerato™) che la “tariffa commisurata al servizio reso & ra gh strumenti economic pid
efficaci per I'attuazione della gevarchia gestionale dei rifiuti urbani ai sensi delf'art. 179 del D.Lgs. 3 aprile
2006, n. 152", riportandeci, un po' genericamente, a una visione neoliberista e utifitacistica,

Il successivo "considerato” comobora la scelta di quests strumento afermando che la determinazione
puntuale della quantith di rifiuti prodotti dafle singole utenze permette di rafforzare il principio “chi
inquina paga” nella gestione dei rifiuti urbani®,

Alfart. 1 [Oggetto ¢ hnalitd) riprendendo quanto gia indicato nel titolo del decreto, i indicano i due
sistami, tra loro altemnativic
*  di misurazione puntuale dalla quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico;
*  di sistemi di gestione caratterizzati dall'utibizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo
del servizio.
L'art. 2 (Definizioni), ferme restando le definizioni del codice ambientale, introduce - ma solamente “ai
fini™ del decreto le definiziond di
+ "rifiuto urbano residuo -RUR" CER 200301, il rifiuto residuale da raccolta diffsrenziata;
* “utente”: persona fisica o giuridica che possiede o detiene, a qualsiasi titolo una o pil utenze”. Per
il nucleo famifiare & per la aziende vale la delega o Forganizzatione, costituendo il referenta
giuridico agli effetti della dichiarazione e tenuta al pagamento della taniffa, Nellaccesso al Centro
‘.'annuna!udiﬂ.a:m!tit?ﬁfmf-hhnﬁﬁari-ﬂi'ﬂ:ﬁddmd’-:iumumﬂ-siwﬁumm
colfegati allutente (domestico) in quanto conferiscono per clascuna utenza;
“uienza®: unitd immobilian, locali o sree scoperte operative, & qualsiasi uso adibiti, suscettibil di
produrre rifiuti ubani efo assimilati e riferibil, a qualsiasi titolo, ad una persona fisica o giuridica,
ovvero ad un “utente”. Il concelto di utente e di utenza qui si richiamano. In pratica entrambi gli
elementi (il soggetto e il lwogo) nellinsieme assumaono rilevanza per la produrione di rifiuti,
‘utenza aggregata™ punto di conferimento riservato a due o pid utenze per le qual non sia
possibile la misurazione diretta della quantith conferita da ciascuna utenza fvedi art 7).
L'art. 3 (Identificarione delle utenze. trattamento e conservazione dai dati) impone di identificare e
utenze assegnando loro un “codice parsonale e univoco”, il tutto avwiene nel rispetto privecy & con
siqurezza infrastrutture informatiche, ecc. (art 5).
Can lart. 4 (Criteri per la realizzazione di sistemi per la misurazione puntuale della quantitd di rifiuti)
F'utenza viene identificata in modo diretto e univoco, attraverso idonei dispositivi elettronic di controllo
integrati nel contenitore o nel sacco, owwern mediante idonee attrezzature installate in appositi punti di
conferimento (es. contenitor con imitatore volumetrico).
Il riconoscimento avviene grazie al codice utenza o ton altro, in modo da risalire al codice frscale
deffutente titolare dell’utenza e, 5i noti, “dei suoi familian conviventi™.
E interassante notare che il riferimento aviens per la utenza non tanto per I'utente, ancorche, come
detto | due slementi formana il data di riferimento (uoma e luago),
Sembra arguirsi che la “materialiti” dellimmaobile che guindi riteva anche nelfecocodice
strumentalmente prevale sulla transitoniata dell'utente uomo,
Cid consente una maggiore speditezza e concretezza dello elemento cui agganciare la richiesta della

tariffa, che sard sempre una persona fisica o giurdica, ma sempre in quanto collegata alio elemento
dell'utenza.




DELIBERAZIONE N, Zéi? DELEIEMMLBGATD ...... &méﬁf

Art. 5 (Requisiti minimi dei sistemi di identificazione e misurazione puntuale della guantith di rifiutc)
I sistemi di misurazione puntuale devono consentire (non dice sono funzionali) dic

= identificare I'utenza che conferisce (per utenza statica o utente);

* le  registrazion] relative @ vare modafitsa di  servizio, computando:

bl} il numero dei conferimenti con la rilevazione defle esposizioni dei contenitor o dei sacch

02} il numero dei conferimenti diretti in contenitori ad apertura controllata a volume Rimitatg; bl)
i numero degli accessi &l centri comunali di raccolta effettuati da ciascuns utenza,
| dispositivi e le modalith organizzative adottate devono garantire la registrazione di clascun
singolo conferimento associato allidentificativo utenza o contenitore, con indicazione del
momenio del prelievo (tempo).
Misurare la quantita di rifiuti conferiti atiraverso metodi di pesstura diretta o indiretts
(conformita art. 6L

Art 6 (Misurazione della quantita di rifiuto). La misurazione della quantits (Q) di rifiuto conferito,
avviene con pesatura:

+ diretta con rilevazione del pesa: per frazione, come sommatoria delle registrazioni del peso

conferito per dascuna utenza in kg.
indiretta con rilevazione voluma, viene determinata: bl) dalle dimensioni del contenitore espasto
o dalle capacita del sacco conferito ovvero ritirato dall'utente; b2) dalla dimensione di apertura
per il conferimento nei contenitori con limitatore volumetrico, Qui la frazione prodotta (non
tonferita?) viene contabilizzata in litr, | quali vengono moitiplicat “per il cosfficiante dj peso
specifico”. Questo coeffidente viene stabilito dal comune per ciascun perioda di riferimento
(stagionale o annuo?), per dascuna frazione di rifiuto, “in base alla densita media deifla specifico
fusso di rifiuto, determinata come rapporto tra la quantith totale di rifiuti raccolti & la volumetria
totale contabilizzata®. in prima applicazione ove non siano disponibili dei “dati storic appopriati
t coefficienti vanno ricavati da idonei rapporti di prova eseguiti su campioni di rifiuti di volume
predefinito ... anche qui cambia da centro a periferia, da stagione a stagione e cosi via.
compresenza dei sistemi di pesatura diretta e indiretta: sommatoria dei quantitativi totali
derivanti dalle singole modalita di misurazione.
Le dotazioni, i contenitor e gli strumenti di pesatura devono rispettare standard tecnici applicabili ecc.
La pesatura pud avwenire:

* abordo dellautomezzo di raccolta, che identifica il contenitore o il saceo;

* dalladdetio della raccolta con il dispositivo in dotazione, identificando contenitore o sacco:

* s integrata nel contenitore adibito a raccolta;

* presso un centro di raccolta.
Vart. 7 (determinazione dei conferimenti nel caso di utenze aggregate domestiche). Ove sia
“Tecnicamente fattibile o conveniente® suddividere | punti di conferimento tra le diverse ulenze, la
Utenza aggregata viene ripartita tra singole utenze (con il criterio pro-copite) in funzione del numero ded
componenti nucheo famighare utenza
Il riparto pud avvenire anche utilizzando | coefficient di cui alla tab. 2 del DPR n 158/1999 (comma 2).
Uuso di questi parametri & ammesso anche per porzioni di lerritorio ove “per ragion tecniche o di
dispersione territoriale o di sostenibiliti economica, non sia possibile implementare sistemi di
misurazione puntuale® (comma 3).
L'art. 8 (Determinazione dei conferimenti di utenze non domastiche allinterno di utenze aggregate). [l
rifiuto residuo (RUA) dalfle utenze non domestiche presenti come utenze aggregate, va conferito in
maniera separata rispetto a quello conferito dalle utenze domestiche. Guindi il RUR: UND/UD,
Alternativamente (comma 2) il Comune utifizzerd enefficienti di produttivith per dascuna tipologia di
utenza non domestica di cul alle tab. 4 & 4b (parte variabile) dellall, 1 al DPR n 158/1999, owero ded
‘coefficienti di distribuzione ottenuti mediante appositi studi effettuati a livello locale”, ovwern

“coefficienti ottenuti dafla rilevazione della distribuzione dei conferimenti & delle quantith tipici dal
territona di nférimento”
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Lart. 9 ({Criteri integrativi ai sisterni di misurazione puntuabel. Nells fase di definizione della parte
variabile della tariffa, il Comune put adottare criteri di ripartizione dei costi commisurati alla qualitd del
servizio reso afla singola utenza, nonché al numero dei servizi messi a disposizione dells medesima,
anche quando questa non §i utilizza® (comma 1)
Le frazioni avviate al rididlaggio devono dare luogo a correttivi ai criteri di ripartizione del cost {principio
chi inquina paga?).
Lart. 10 (Norme transitorie) | Comuni nelle more hanno adottats una misurazione puntale della PV
della tariffa, adeguano i loro sistemi entro 24 mesi dalt‘entrata in vigore della nuova disdiplina.
Cio consentird loro di evitare bruschi investimenti e rorganizzazionl, adattandosi in un arco di tempo
biennale. Mentre per coloro che vogliono rewampare il proprio sistema in atto, oppure importare dii
sistemi di tariffa puntuale in voga per altri, potranno farlo rientrando in guesta norma di favore,
prevedendo cosi un plano #l massimo biennate per la messa a regime.

LA RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La relazione illustrativa fa ben capire ko differenza tra la politica e Ia burocrazia tecnica, in pratica
confermando le impressioni e le espenienze che qui si & cercato di illustrare

E un modello di tariffa avents natura corrispettiva che ha Fobiettiva di lomire ai Comuni criteri
omogenei di discipling,  superare eventuali differenze terfitoriali.

La determinazione della PV awiene, viene ripetuto nella relazione, tenendo conto delleffettiva
produziona (sic!) ded rifiuti che ad oggi veniva stimata soprattutto attraverso | coefficienti del DPR. n.
158/1999 che nel suo dover essere dell'essere, ¢ ripora alla constatazione di un mondo reale distinto
dal mondo presuntvo che un tempo era sola tributario, e che ora paradossalmente - almeng per alcune
realtd e sistemi - rimane perlopi presuntive anche nella tariffa puntuale che, per come congeniata,
adotta dei criter presuntivi internalizzati nellc svuctamento del contenitore o del saccn o di alira
attrezeatura.

Difatti, come analizzato in precedenza, che effettivith e collegamento concreto @ misurabiie pud sssera
in un sistama di calcoli @ di presunzioni quali volume, pesn specificn, servizi standard o pren
differenziati per progett e calcoli svolti.

5i afferma infine che gli onen funzionali alla realizzazione delle misure previste dal decreto saranno
sostenuti dalla tanffa pagata dagli utenti Come dire, si & nel mercato, finanziato dai singoli con
cormispettivi, per cui | nuovi sistemi (progett, altrezzature, organizzazione ¢ quant’altro necessita) non
polranno che essera pagati dai diretti interessati.

Cioé se la tariffa puntuale trova # suo appoggio in un sistema di raccolta che misura i ifiuti, prodotti
dall'utente del servizio pubblico, che paga questo ultimo per il fatto di conferive i propri rifiuti secondo
le metodiche imposte dal gestore, ecco allora che in questa causalitd fimposta dal gestore: funzionale al
gestore) si crea il “proprio” della tariffa puntuale.

LA TARIFFA IN “SE' STESSI™

La misuradione dei rifiuti conferiti deli'utente comporta che questo paghi solo per il servizio che chiede
ti ottenere dal servizio pubblico.

Si deve partire dai fatti e dai compontamenti, € necessaria una conoscenta approfondita delle relazioni
tra eventi-azioni-risultali,

Monché la necessitd di osservare la struttura di costo e delle funzioni di nicavo nefe diverse opzioni
strategiche dei proventi

La politica tariffaria va relazionata agli obiettivi, secondo | costi totali attesi (stondard? che vanno
budgettoti e ribaltati nel tibuto/tarilfa, secondo articolazioni e distribuzioni che hanno una logica
perlopil “politica”.

La radice di questi problemi risiede, oltre all'eccessivo formalismo legale, alfeccesso di razionalits delle
fonti giuridiche, in un pensiero schiacdato dali'utilitarismo.

Ma i servizy pubblici debbono richiamarsi ai diritt connessi _alla liberta e afla fscalita, facendo prima
dialetticamenite incontrare le istituzioni e le persone.
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Solamente nel comune sforzarsi a dialogare si ha reciprocit, § dischiudono possibilits di comunanza e
di cooperazione (pil che di convenzione) sociale, fuori dalla sola ubbidienza,

Anche i fatti specific (ad esempio linutilizo del sevizio, cioé dei contenitor dati al'utente per
consentire una potenzialith dello stesso, che va perd pagata, a prescinders) possono essere considerati
dei saperi capadi di veritd (di una vera esperienza), purché essi consentano di arivare al “cosa d sta
dietro”,

Gli obiettivi dei servizi pubblici devono essere quelli di soddisfare i bisogni senza confondere i fini, la
gestione e la funzione, gii oggetti (acqua, riffuti) e il servizio, il pubblico e il privato, ls privatizzazione, la
mercilicazione, la presenza monopolistica.

Le istituzioni devono intervenire sulle asimmetrie nei servizi pubblici, nella quota fissa [OF) e variablie
(QV) della tariffa, nella suddivisione tra utenza domestica ¢ non domestica, nella articolazione delle
categorie di utenza, nella diversa valutazione delle superfici, nellintroduzione di metodi uniformi o
normalizzati, imponendao vincoli chian e dettagliati per la redazione di un plano economico finanziaria
(PEF), attenendosi a precisi orientamenti contabili, e cosi via.

Da qui si potrd cominciare ad esercitare - con una discrezionalith “relativa” - una certa scelts "politica”.
Allora i proventi di questi servizi che natura hanno? Come si concretizzano collanzidetto problema
distributiva?

Il punto di partenza & tra un minimo di servizio "vero® di un bisogno come meinterpratato. Quello
essenziale igienico-sanitario per le utenze familiari & similari, per trovare soluzione al problema dei rifiuti
prodotti,

La liberta deli'utente-aittadino viena forzata nella scelta ritenuta qaule "giusta” dal servizin pubblico.

Nel complesso le gestioni devono coprire i loro costi (ancorché efficientati), compresi quelli “ambientali”,
Rimane la questione dei costi enoami connessi agli investimenti in attrezzature & impianti che vanno
finanziati ma come? Con trasferimenti o con indebitamenti? Chi decide # come? fino a che livella? In ¢ia
quali relazionl umane e valorali i assumono? Come sl declhinano queste entrate con riferimento ai nostn
grandi temi?

Tutte queste sceite devono essere rimesse alla dedisione politica, quantomeno per Te fasce sociali deboli,
la questione della redistribuzione dei costi. le esternalitd come costi sociali da ripartire nel tempo e
all'utenza, ecc

Il provento che viene congeniato come tariffa avente natura corrispettiva, comungue non risponde a
logiche di vero "corrispettivo” scelto tra altri servizi, secondo e preferenze razionali dell utente.

Fuori dalla tecnica, guardando alla natura, composizions, allocazione “in economia aziendale non asists
“un” coslo, ma esistono “molti® costi, tanti quanti possono essere gli oggetti rispetto ai guali sono
riferiti e gli scopi per | quali sono misurati®; le dassificaioni, | raggruppamenti e le allocazioni di costi
risentono di gueste diverse modalita e approco, che cambiano anche 2 seconda dei diversi contesti a/o
ai fini delle analisi, cosl Zappa e Ceccherelli dei costi e dei ricavi, al come essi si redistribuiscone tra le
varie categorie di utenza, si pud scorgere altro.

Mel nbaltamento (frutto di politiche contabili, di fiscalith locale, ecc.) dei costi/ricavi in una tariffa/tassa,
la matematizzazione e il ricorso alla statistica coprono gli interessi e le scelte, ammantandole di una
pretesa scientificita.

Vanno “disseppelliti® i processi gestionali comparando non tolo & non tanto le tariffe praticate. quanto le
prestazioni, confrontando altresi le prassi, come pure di reingquadrarli in un sistema valoriale, non
facendosi imprigionare nel formalismo/casualismo del modello utilitaristico-sviluppistico.

In fondo, le public companies cosa devona fare se non esercitare {3l meglin) lobbligatona servizio di
gestione, col solo vincolo (non quindi Fobisttiva) del fatturato.

Occorre un irode-off tra efficienza ed equitd, evitando distorsioni valoriah secondo i reali bisogm dei
cittadini-utenti, il che nporta ineludibilmente agh aspetti valoriali insiti anche nei nostri principi
costituzionali: capacita contributiva: uguaghianza; solidasiety; iniziativa economica; proporzionalits,
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LE TARIFFE NON SONO NEUTRE
Le scelte tariffasie giammal sono neutrali nefla loro determinazione e articolazione.
Per cui & utile soffermarsi (seppur per cenni) sulla fondamentale ripartizione del provento nalla parte o
quota fissa (QF) e in quefla variabile {QV), ossia sulla originaria questione dei costi.
I costi cosiddetti “fissi” per i servizi indivisibili e collettivi sono aggregati nella QF: ne! loro ribaltamento
in tariffa, hanno certuni effetti redistributivi, mentre Fallocazione dei costi “variabili* ribaltati nella v -
dovrebbero azionare efo orentare i cosiddetti “comportamenti ecocompatibili® - provocare effetti
incentivanti/disincentivanti nell'uso della risorsa acqua.
La posta in gioco non & tanto la costruzione e ripartizione dei costi entro un PEF, quanta la loro
distribugione tra le diverse attivita e le diverse utenze, nel calibramento tra 1a QF e la QV, fuori da quel
“prezziario” attribuito dal gestore, per togliere di mezzo le critiche, ai servizi erogati/erogabili,
I prezziari seguono, come visto, logiche tecnico-contabili senza tener conto della loro ricaduta sociale e
quanda ne tengono conto esibiscono la contraddizione di una tariffa che non & un corispettive, che non
pud essere avulsa da valutazioni e scelte politiche.
inoltre, emergono le contraddizioni tra una entrata che wiene comunicata come fosse un corrispettivo o
come fosse sinallagmaticamente costruita sul diretto utilizzo efo consumo di una risorsa, allorquando
essa, invece, riposa o si rifedsce su presuntioni attinent alla *patenzialita™ di utilizzo del servizio (ad es.
per i rifiuth, non quelii prodatti, ma quelli producbili; non i rifiuti effettivamente conferiti al servizio, ma
quelli conleribili).
Senza poi dire (ancora) delle agevalazioni, delle riduzioni, delle superfici
il punto sono sempre le informazioni & | dati che nella loro apprensione @& CONOSCRNEIA POSSONG
giustificare, o meno, talune scelte. Va chiarito il sistema di ripartizione adottato dal gestore, e creata
rasparenza nella logica complessivamente scelta nella ripartizioni per classi di superficie da correlarsi
alla composizione e numerosita (oltre che attivitd) dell'utenza che vanno a popolare.
Ci si & infatti chiesto che senso abbia la superficie elemento ancora dibattuto nella costruzione tariffaria,
ma voluto dal legislatore tributario non solo parché si ricoflega a un indice patrimoniale di una “forza®
economica, ma anche per semplificare | meccanismi di entrata e la certezza dell’esazione, £ che senso ha
la superficie con il volume dei rifiuti prodotti (o conferiti al servizio pubblico)? 5i tratta, forse, di un
elemento presuntivo di un tributo, avente una finalith non necessariamente coflegata al servizio offerto
individualmente? O che altro? La superficie sicuramente esce da una logica sinallagmatica in diversi
maccanismi di canoni o di corrispettivi di un sendzia.
Inoltre, ove la superficie venga considerata non proporzionalmente (ad es. nelfesatta misurazione dei
matri quadrati), bensi tramite un “classamento” si pone il problema degli *scatti” tra le utenze di confine
(ad es.in una classe tra 750-2000 mq, ke utenze poco lontane dai 750 e dai 2000 mg),
La quantita (e il servizio) hanno forse un andamento strettamente comelato 8 queste dassi di superfici?
In particolare: come si distribuisce la numerosita statistica delle utenze presenti nei data-base dei gestori
tariffari e come esse sono condizionate da quasto (strumentale) classamento?
Cosl s# il gestore dispone di una banca dati dove (solamente il medesimo gestore) conosce esattamente
le superfici delle singole utenze, e decide di accorpare per classi secondo logiche proprie [di
convenienza), solamente I medesimo gestore sard in grado di “spostare” (maggiorandoli o
diminuendoli, con Ieffetto “scaling”) i ricavi da una dlasse di superficie all'altra, quantomeno rispetto alla
alternativa (pi equa, pil precisa) di utilizzare il criterio del cakolo proporzionale, che non pone
problemi di certerza per Fintera utenza, la quale utenza sa che la somma dei costi da dividersi per la
superficie amministrata avverrd per metri quadri, e che quindi la singola utenza paghers un tot,
derivante dai metn quadri della propria superficie.
Diversamenta 'utenza ricade, per scelta imponderabile. in una dasse di superficie assunta quale “ideale”
dal gestore, sconoscendo Funiverso dell’ utenra che compone le varie dassi: esempio, grossolanamente,
n 80 utenze mediamente di 500 metri quadrati e n. 4 sopra i 5000 maq. Se si dividesse una somma X
secondo il criterio della proporzionalith le 4 utenze si overanno ad essere salassate: & giusto o no?
Oppure occorre diagrammane le dj metrature (potizzando i “salti” da una classe all'alira come
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ipotizzate) e trovare nei dati in possesso un guakhe elemento di equith per cui vengono a
riproporzionarsi, ma in diverse mado, i carichi dei cosi secondo la superficie.

Ben si comprende allors la necessith i omogeneizzare, | datl e le informazioni, oltre al costi e & ricavi
per renders la diverse gestioni & la relative tariffe, tra loro comparabifi e quindi valutabill, coerenfizzando
il tutto n ambito regolamantare.

In tal sensa | metodo normalizzato (ad esempio il DPR n. 158/1998) ha una sua logica @ funzione,
occoiTe perd vedere altro,

Infatti, la scelta distintiva tra i vani costi, non & solo frutto di operazioni contabili o tecniche, perche si
tratta di decisioni che non possono prescindere dallo specifico contesto sociale-economico e dai
rapporth in atto.

Vanno esitate le opaciti di cui agli switch, redistriburioni ¢ sussidiazioni, ottimizzazioni, vasi comunicanti
tra diverse anende {con frenofacceleratore di costifricav), perdite, ecc

Dfaltro canto non si pud ragionare con la sola utilita individuale (e il suo criterio della convenienza).

| dati tariffari vengono normalizzati/standardizzati o, comunque, ricondotti alta camicia di forza della
metodologia tariffaria, anche, nella tariffa puntuale.

Solo le specificith temitoriali, morfologiche, sociali, ecc dowebbero giustificare le  diversita
gestionali/tariffacie riscontrabili tra le diverse realtd, non certo la "creativitd® finanziaria dei managers.

Si deve quindi partire dalla standardizzarione di base, che rende meglio controllabile la coerenza delle
attivitd pianificate e poste in atw, con le caratteristiche dell'utenza.

Quindi, la quantiti/qualits del consumo = i costifricavi, vanno articolati secondo sceite valoriali da
esplicitare. Mentre gli strumenti perequativi sembrano uniformare le gestioni pid che intervenire
direttamente a beneficio delfutente. | conflitti tra diversi valori hanno solo soluzione politica.

Nei praventi per la gestione dei rifiuti (Tan e tariffa puntuale) Iz QF ha una propria funzione uti rives,
garantendo il finanziamento dei costi fissi @ comuni, redistribuiti fuori dal marginalismo. Da contraltare
la QV & (pili o meno) uti cives, composta dai costi operativi e variabili, con imputazione diretta afl'utente
secondo misurazioni cosiddetre puntuali o da contatore.

Rimane la tendenza alla “defiscalizzazione di taluni prefievi ributari e della loro sostiturione con tariffe
canoni, prezzi pubblici o con corrispettivi di diritto prvato™ (L Del Federico) ma. dubbi e perplessita sul
legame tra tariffa e servizio non sono mal mancate.

In ogni caso, octomre rendere efficace la paneciparione informata e il controlio della collattivita
{partecipazione alle decisioni su investimenti, utili, articolazione tariffa, ecc) assieme alla trasparenza
delle attivita aziendah ¢ det managers ivi preposti

*Se il regolatore conoscesse i valon delle variabili esogene potrebbe ottenere massima efficienza e
profitto nullo fissando il prezzo pan al costo minimo di fornitura. La proprietd sarebbe irrilevante [..)
perché la regolamentazione? Indica la presenza di elevate sconomie di scala che portano la domanda di
mercato ad essere soddisfatta ad un costo pill basso se vi & un solo gestore (monopolio naturale). La
regolamentarione & quindi necessaria per limitare il potere monopolistico dellimpresa, incentivare
'efficienza & assicurare uguale accesso e qualita. Obilettive di queste regolamentazioni & di incentivare
Iimpresa a minimizzare i costi @ a realizzare gh investimenti infrastrutturali” (5. Stroffolini).

E siccome "il valore sodale del bene & superiore al valore privato, v'é 'obblige di garantire Faccesso
universale del servirio rispettando standand di qualita®

Imane il dovere delfutente-cittading di concorrere, responsabilments ma soprattutio solidalmente alle
spese pubbliche.

Infatti, sarebbe ora che “alle aflermazioni di principio”™ seguano “scelle coerenti e consapevoli, a partire
da quella — prefiminare e pregiudiziale — che dovrebbe porre alla base di ogri Acostruzione non lidea @
il concetto di dirtt, ma Fidea e il concetto di doveri: doveri che rimangong sempre all'Wtimo posto. una
cenerentola insomma, allinterno di un quadro generale ricostruttivo dominante invariabilmente dallidea
di ordinamento giuridico inteso come sistema di norma e come forma di potere” alla fin fine "il

problema delle risorse ¢ del loro impiego ¢ ba questione delle questioni, la vera queshone costituzionale”
cosi M. Bertohissi.
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Certamente la spesa pubblica deve essere efficiente, ma nella “differenza® insita nel concetto e nefla
funzione del servizio pubblico, ad esempio di un servizio pubblico che dovrebbe svolgere | servizi che i
privati non intraprendono per diseconomicitd.

Cidy perd non significa, come detto, che il gestore si faccia rimborsare in sede tariffaria, qualsivogiia costo
a pie di lista, come neppure che il gestore possa avere licenza di svolgere una gestione disattenta alla
efficienza e alla (seppur costi limitata) economicita,

Trasparenza e controllo non devono mai mancare nel servizio pubblico.

Quindi ia tariffa intesa in senso ambientale, oltre ad estere collegata alla partecipazione ai servizi
pubblici, deve riaccendere nelle persone 'educazione ambientale, ciod [I rispetto delle rsorse attraverso
un uso cosciente del mondo, nel rapporto con gli altri

Non & pid una tariffa da intendersi come un mero obblige fiscale,

Le taniffe pil che essere un meccanismo piegato alls finanziarizzazione, possono immaginarsi come un
fiusso di quantith-qualitd di materie o di risorse eccedentemente consumate &fo prodotte a seconda dei
comportamenti indott dalla medeasime tariffe, ma fuor dalfutilitarisma.

Mella tariffe non esiste vero antagonismo tra 1a OF o s QV, bensi di un lore reciprocarsi, di un loro
nequilibrarsi, secondo contingenze & scelte in movimento, considerando, tra altro, § diversi contest
SOCID-#CONOMIC, act.

Mel rapporto tra le due quote, tra QF-QV, si crea infalt uno spessore non solo del servizo, bensi
assiologico e una redistribuzione sociale dei costi, secondo logiche che non possono essere intese di
sola & mera cormspeltivita,

Proprio perché, una tariffa troppo sproporzionata sulla QF spersonalizza @ anonimizza la persona
\utente, cittadino] il che, paradossalmente, pud avwenire anche nellindividualizzazione eccessiva della
Qv

[nsomma, una QV adulterata o mascherata, ciod non corelats alle Aduziont proporrionali, aifeffettivo
Cconsumo della risorsa (acqua, rifiuta, ecc) comporta una torsione o volgimento comportamentale
(anche nellincentivey/disincentiva),

Trattandosi di un eco-comportamento collegato a situazioni 8550 assume un indubbic @ impartante
rilievo ai fini della fiscalith & della libarta della persona che si relaziona con ghi altri, con le istituzioni, con
ambiente.

Ecco perché si parla dio negozianone della tariffa

Questo significa affrontare anche gi aspetti di giustizia distributiva nel'erogazione dei servizi pubblici, in
una fiscalita locale pid responsabilizeata e meno insidiata da finanza e tecnica,

Significa insomma ritomare agli aspetti valoriali,

Epermmsi penunnnsiltuunniﬂuﬂmimﬁtariﬂmmlnnmumh:ariﬂapﬂr-lglmiunedﬂ
rifiuti, che si pud amivare al senso degli stessi.

Mon solo incentivare o disincentivare una maggiore o MINOre PrOpensions verso (0 compartaments: un

pils efficace o inefficace recuperayriciclaggic: mighoramento o peggioramento dell' ambiente nel suo
complasio.

di finanza in varie salse.
E stato detto fH. G. Gadamer) che “comportarsi & pit che fare [) Si & colui che si comporta®,

COMNCLUSIONI

Con il presente documanto si fomiscono delle prime fines di indirizzg per lapplicanone defla TAR] e
sopratiutto della Tarffa Puntuale dei rifiuti, soffermandosi sulla inehudibile connessione di questi
proventi comunali con il servizio di gestione dei rifiuti, nonché sugli aspetti ideativi [sovente trascuratl)
sottesi alla architettura di un sisterna che dave coerentements abbracciare aspetd tacnici, organizzativi,
economico-finanzian e giuridici

I Comuni dovranno concretamente redigere in modo coerente e sistematica i seguenti documenti:

- regolamento di gestione del servizio rifiuti:

- regolamento TAR] o Taniffa Puntuale;

- contratto di servizio di affidamento del servizio:
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- Capitolati prestazionali del servizio (raccolta e trasporto, come pure di altri ove necessita):

= altri documenti rilevanti (es. gestione del CCR, mercati TUSG, CONVENZiani con soggetti terzi nell ambito
della sussidiarieth orizzontale, etc)

- plano economico finansiario per la determinazione tariffaria e quindi svolgimento delle scelte {non

locale, owwero nan sempre automatiche o frutto di algoritmi,
Infine, la tariffa va considerata non salo nell aspetto "macro” (regolamenti & determinazioni tramite pef)
ma anche nell'aspetto “micro” (bilanci familiari & ifess! su utenze produttive ¢ altre) ¢ guindi come
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punto di vista ambientale.

m QLLL-'{&

50



AT QELLA RV VA SESIONALE
;” .

f REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
_____Deliberazione n. 248 del 5 luglio 201 8.

“Linee Guida per la imezione dei rifiuti_abbandonati o depositati in modo
__incontrollato — Apprezzamento”™.

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;

_____ VISTE le legg regionali 29 dicembre ] 962, n. 28 e 10 apnlc 1978, n. 23
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, 0,19 e successive modificazions;
VISTO il D.P.Reg. 18 geonaio 2013, n. 6; :

_VISTO il D.PReg. 14 giugno 2016, n. 12 concemente: “Regolamento di
attuazione del Titolo 11 dells legpe regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
_ Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di_cui _
_all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica
del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e successive

___modifiche e integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017,
n.l8;

VISTO il propric Regolamenta intermno;

VISTA la legge | marzo 2002, n. 39,

___ VISTO il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 ¢ successive modifiche
ed integrazion,

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ¢ successive modifiche ed
integrazioni,

% VISTO. in particolare, la Parte IV, art. 184, comma 2} del suddetto decreta.
legislativo n. 132/2006;

VISTO il decreto legislative 9 aprile 2008, n. 31 od, in particolare, lan. 256;
___WISTA la legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 concernente “CGestione integrata
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
_dei rifiuti & bonifica dei siti inquinati™;

_ VISTA la deliberazione della Giupta regionale n. 158 del 5 aprile 2018

_relativa a:“Gestione del ciclo integralo dei nfuti — Piano straleio -
Approvaziong”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n, 159 del 5 apnle 2018

. _relativa a:"Gestione integrata dei nfiuti = Pnmi indinzz. per lincrementa

della raccolta differenziata ¢ la riduzione dei rifiuti’ - Approvazione™;
 WISTA la deliberazione della Giunta regonale n. 161 del 6 apnle 2018
relativa a:*Linee Guida per la_regolamentazione del sistema tariffano per lo
smaltimento dei rifiuli urbani e assimilati in discarica - Approvazione”™;
VISTA la nota prot, n. 2866/Gab. del 3 luglic 2018 e relativi atti (Allegaio
“A"), con la_gquale I'Assessore regionale per l'energia e per 1 servizi di
pubblica utilita trasmette, per l'apprezzamento della Giunta regionale, la nota
_del Dipartimento regionale dell'acqua e dei rfiuti prot. n. 27219 del 3 luglio
2018 e I'sceluso documento recante: “Linee Guida per la imozione dei rifiuti
abbandonati o depositati in modo incontrollalo”, condiviso dal Dirigente
Generale del citato Dipartimento;
CONSIDERATO che il succitato Assessore, con la predetta nota prol. n.
2866/2018, rappresenta, in particolare: che in data 7 novembre 2017
I'Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente (A.R.P.A) Sicilia ed il
Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti hanno sottoscritto un Accordo
_per “lavvalimento reciproco delle strutiure tecnico - amministrative, nonché
depli strumenti di lavoro, mezzi ¢ personale al fine di migliorare la qualita
organizzativa __degli  uffici e dell'azione amministrativa e per il

raggiungimento  degli  obiettivi__comuni, nell'ambito. _delle . nspettive
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE ]
competenze™; che in esecuziong del suddetto Accordo, I'A.R.P.A. Sicilia ha_
: redaito una proposta di documento contenente le citate Linee Guida; che jl
- contenuto delle predeite Linee Guida ¢ finalizzato ad accrescere ['efficienza e
la trasparenza delle attivith degli Uffici ¢ delle Amministrazioni competenti
in materia di gestione dei nfuli ¢ bonifica dei siti conlaminati; che le
predetie Linee Guida rappresentano uno strumento completo a disposizione
degli operatori_privati ¢ degli Enti Pubblici per la pestione delle singole
op— problematiche relative all'abbandone dei rifiuti ed all'accenamento dello stato
ambientale del sito oggetio di abbandono,
RITENUTO di apprezzare il documento recante: “Linee Guida per la.
rimozione dei rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato™,
_ 5L proposta dell’Assessore regionale per P'energia e per i servizi di pubblica

ubilita,

SR, : DELIBERA
__per quanto esposta in preambolo, di apprezzare il documento recante: “Linee
Guida per la nmozione dei rfisti abbandonsti o depositati in _modo
a incontrollato”, in conformitd alla proposta dell'Assessore regionale per i
__servizi di pubblica utilita, di cui alla nota _proi. n. 2866/Gab del 3 luglio 2018

< alla nota del Dipatimento regionale dell'acqua e dei ffiuti prot. n. 27219 =
__del 3 luglio 2018, e relativi atti acchusi, costituent allegato “A” alla presente
deliberazione. 00000 et
___ 0 Scgetario 1l Presidemnte R
ONISI : _ . MUSUMECI .
g o | BV -

- PGS
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v DOTUMENTO
- ‘ PERVEMUTO
Aegione Sicillans CONM BEC.
ALRLFTOMATE RECIONALE DELL ENCRGIA {4 z
BRECl SELRVITI DI PUBBLICA BTILETL!

L Assessocse

Prol. 286&06  /GABdel _3 LOGLIO 2043

OGGETTO: Delibern defia Ginntn Regionale - Linee guida per ka rimozione dei rifiuti abbandanati o
depositali in mode mnconirallaie

ANMUMick della Scgretenia di Giunta

| PRESIDENZA REGIONE SICTLIANA Epc
 Sepeteria sl (Vi Regiviade
Alla Presidenzn delln Regione Siciliana
- LUG. 700 Utiicieo di Gabinetio

FROT. M. iz’ﬁ?:i_

Al Dirigente Generale del Dipantiments regionale
dell® Acqua ¢ dei Rifiuts

i data 7 aovembee 2017 VARPA Sicilin - Agenzin Regionale per fa protezione dell ambients ed it
Dipartimento Regionale dell’Acqua ¢ dei Rifuli hanno siglaia wna accordo per I ‘awvalinrenio recipecy
defle struiture tecnico — amminisirtive. nonché depll shrumenti di lvorg, wezi ¢ perspuenle of fine o
migliorars la quolind oryemizativa degli wffici e dell ‘azione amminisirative ¢ per if ropgivegimento degli
ebiedtivi comun. mell ambito delle riypetiive competens

In esecurione del suddetto accorda, PARPA Sicilm ha redatio una proputts di ~Linee Guida per o
rinazicne dei rifinti obbondonnti o depagitari in modo incontralian”

C3d i queanito, da un laio sona sompre pih numerose e segnalazioni inerent 1*abbandone di rifiudi {il
cui divieto & regolao doll’an. 193 del 0. Les. 1522006), dall’sheo b mancanza di indicazioni chisre - anche
sulle modalits di verifica delle eventuali contaminazions delle mntrici ambicntali poste 3 contans con dei

sifimti = ha da sempre creslo conflisivne nelle procedure da seguite per la tutela delie norme ambientali e 1a
satvaguardia dei cittadini.

Con nota protocallo n, 1473GAB del 21 mageio 21E lo Scrivesie UiTicio sepnalava & Dipariimento

Regionzle dell'Acqua e dei Rifluti e Linee Guids de quo, alfinché 53 provevedesse ad una loro rapida
sdozieme,

Q, ‘“Z i[Hoe
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Regione Siciliana
ASTLSSORATO NLEIDNALE DELL CNEREIA €

BEN SERYIZL B) PURBLICA LTILITA"
L' AgEmgsore

A seguito dell’ nequisizions del documento il Dipanimento Regionale dell”Acqua ¢ dei Rifiuti ne ha
condivizs "impostazione.

Lo Serivente Uilicio ha csaminaio il contenuto e finalita delle predette Lince Guida che sono idones
ad acerescere efficienza ¢ la trasparensa delle antiviti degh UfTici ¢ delle Amministrazioni competenti in
materia di gestione dei rifidi ¢ boaifica dei 5ili contaminaii, ¢ rappresentang wno Sirumento completo 3
disposizione degli operston privati ¢ degli Enti Pubblici per ha gesiione delle singole problematiche relative
all*abbandono dei rifluti ed all’scceriamento della stato ambientale del sito oggetio di abbandona.

Per quantno sin qui recpilogato 5i rasmeitong be “Linee girida per la rimoriome dei rifisti abbandonati
@ depositali in modo inconirollaio™ comedate della nota protocollo n 27219 del 3 huglio 2018 6al
Dipantimeato Kegionale dell’ Acqua e dei Rifiuti, affinché 1a Giunta di Governo, nella prima seduia utibe,
voplia determinarsi per I"apprezzamento del predento documento & per b sua adozione.

Si allega: mota protocolle n. 23219 del 5 Juglio 2018 del Dipanimento regionale dell Acqua & dei

Riffuti unitamentc alle “Linee guidde per o rismotiowe dei rifimi abbandowati o depostiai in mod
incontroffoto™ e relativi allegan.

L*Assegmnee
Don. Adborto Prenobon
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Oggetio:  Lince puida in mancria th abbandon

AT Aszessore Regionale dell’ Energia e dei
__—-—‘.;7 Servizi i Pubblica Unilich per il tramite

del Dirigente Generabe [LAR.

SEDE

£ pe AlARPA
Pec: arpa@pec. arpa scilia it

Pervengono sovente da parte delle Forze dell’Ondine o i Soggeni dotati deile stesse prerogative
segnalazioni inerenn all”abbagdono di rifiuti il cul divieto & regolate dali®ar. 192 del D, Lps. 152/06.

La mancanza di indicazion chiare anche sulle modalitd &i venlica delle eventuali comaminezioni delle
imatrici ambieniali poste a contaito con | Aflut abbandonati, cren confusione nelle procedure da seguire e M
caneggi im gli Bnti che, a vario tilolo, seee chiamati a mielare le norme ambicntali & & salvaguardia delia
salme dei cinadini col Asukaco di alioneare ln rimozione dei Affuti 2 sepuito delle incenezze di
Compelenga,

L'ARPA e questa Dipartrimento dell* Acqua ¢ dei Riffuti hanno stipakato in data 71 172017 un “Accords
tra il Diportimento dell acqua ¢ dei vifinn ed Arpa Sicilia per 'evealimento recipraco defle sirumticre tecnico
smminisirative, nonché deghi strumenis di lovoro, meizi ¢ personale al fine di migliomre lo qualich
organiziative degli wffici ¢ dellavione wnminisivative per i rogpinmgimenio deghi olfettivi comeni
nell‘aunbite delle rispertive compeienze™ (0.D.0. ARTA o, 47472017).

Meil'ambito del suddeno accordo, I° Arpa ha redaiio una proposta di “Liner Guida per la rimatigne dei
rifieti ubbandonati o depositar fit ivods incontrofion”™ witoponeadola all*atienziooe di queaio Dipartimento
per Meventials modiflica &fo condivisione,

1 predeno documento & siato sostoposio 8l vagho del Servizi ¢ delle Aree competcni & vario tivolo nella
materia acquisendn ln condivinone  'imponazione del documento.

In particolare, le Lince Guida sono state muruste dalle linee guida per la dimozione dei rifiot
abhandonaty o depositati in mode incomuoline adonati da ARPA Campania & comengono gl indiriazi
techico opersivi per fo svolgimento. in conformita alle vigemi normative, delle operzioni di nmozione &
rifiuei abbandonati o depositati ia moda incontrollan, al fine & assicurare Vuniforme esercizio delle anivicy
di nmozione da pane dei divem: soggett preposti, mel rispeno della \wiela defla salute umana e
dell"ambiente.

Lz Lince Guida in argomenio polranno essere soggetle o revisions nel tempo, in funzicne della
evolurzione \ecnologica e, SOPMANSTIO, NOMMativa.

Dirtpenin Sereizo b g, Colygens Carsing
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I documento ha la finalith di socrescere Iafficienzn ¢ tn wasparenza delle mtivith degli Ulfici ¢ delle
ini ‘mupﬂmhnmhﬁgu:hm:ﬁnimﬂ:humndﬁmimﬁmi:mqi
opermton privan ¢ agli Enti  pubbiics ang strumenio complelo da consullare per la pestione dei singali
problemi relativi all’abbandono dei rifiuti & all'accertamenio dello o ambscniale del sito oggeno
dell" abbandoa,

Le linee guida, pertanto sono staie asticolate aelle seguenti principali seziond:

. Eﬁﬂmdiﬁfﬁﬂlﬂﬂﬂudﬂpﬂﬁﬂiinnﬁhﬁtﬂ“ﬂﬁmmdm
pﬂhhnuﬂlﬂdmﬁmmmdmm

HmmﬁﬁﬁmmnmimMimmluummnnm
privase.
Rinvenimento di rifiuti combusti.
Opemziont successive alla rimorone.
Allegata 1: Scheda guida per la idenificazione del sito opgeno di il shbandonati, da
m:mwmﬂmtmﬂmmimumichkmmm
lerminmnia,
* Allegato 2: Modalith di caratserizzazione dei rifluti abbandona,
* Allegaio 3: Modaith i indasine del suolo.
* Alleguo 4: Contenuti del piano di Aimozions dei fifiu.

Fuqumltm:tﬂnmmpud:hu-mﬁmnm
rediatte dall* ARPA Sicilia @ condivise da questo Servizio & - Bonifiche pere
CORETE, pmwnhum:uﬁmirmhqllhﬁhmﬂtﬁmukdiﬁnw

in formate canaceo & digitale,
b la 5.V.. qualora me condivida |
per 1" apgrezzaimanta.

Il Dirigente def Servizio &
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1. Rimozione di rifist shbandonati o depositati in modo incontroflate su sirade ed aree
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3. Rimozione di rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollaio su strade o su aree
private. 3
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L. Premessa

Le presenti Linee Guids sono state mutuaie dafle linee guidn per la rimozione dei rifiut sbbandonati o
depozitati in modo incostrollate sdottati da ARPA Campania e contengono ghi indirizz tscaico-
eperativi per lo swolgimento, in confonmitd slle vigenti novmative, delle opemzioni i rimomione di
rifiuti abbandonati o depositati in modn incontrollato, al fine di assicurare 1'eniforme esercizio detle
artivitd di rimoziooe da parte dei diversi soggeiti preposti, gel rispetto della tutela della salute
umana & dell’ smbiente.

Le presenti Linee Guids potranno essere sopgelie o revisione nel tempo, in funzione della
evoluzione tecnclogica &, sopratiuiln, normativ

Nel seguito del presente documento sono descritte le procedure i riferimento 2 due casistiche
principali:

* Rimozone di rifuti sbbandonati o depositati in modo incontrollato su strade ed aree pubbliche o
su strade ed ares private somungue sopgette ad uso pabblico;

* Rimozione di rifiut abbandonati o depositati in modo incontrollato su strade o su aree private,

1. Rimozione di rifiutl abbandonati o depositati in mode incontrollate so strade ed aree
pubbliche o su strade ¢d aree private comuaque soggetie ad uso pubblico.
Aj sensi del D. Lgs. 15206, Pane IV, art. 134, comma 2)', i rifiuri di qualungue matura o
provenienza, giacenti sulle sirode ed ares pubbliche o sulle strade ed aree private comungue
sogpette ad uso pubblico o fulle spiagge maritiime = lacuali e sulla nive dei corsi d acqua * sono
rifiut wrban.
Pertanto, a (ini dellz tutela dells salute pubblica e dell'ambiente, casi devono esserc rimossi, dal
Comune, anche se ma gli stessi sono presenti determinate tipologie di materiali, che, in base alla
loro presumibile ongine, sarebbero rifiun speciali.
In questo caso, il Comuone procedera quindi come di segnito;

1. identificare il site oggeno di rfisti abbandonari (meglic se con coordinme GPS,

corredate di repont fotografico) e descriverne "ugo o lo stolo wamite "utilizzo della

apposita scheda (Aflcgato 1] che dovrd essere masmessa alla Cind Metropolitana o libero
Consorzio, competente per temitonio, che potrd implementars in spposita piattaforma
web;
determinare (o stimare) i volume dei rifiuti shhandonati e la superficie dell’area di
sedime mteressata. E° ntile distinguere, ove possibilz, le disnensioni ded singoli camuli di
rifiuti, nonché la relatrva volumetria, 1'arcs di sedime ¢ la tipologia di rifiwto depositato
per ogni singelo cumule, individuando l'eventuale presenza di mmteriali contenenti
amianto o di matesiali paleszmente pericolas;
necl caso in cui sul silo, mieressato dall' abbandono incontroliate dei rifiu, si rlevi la
presenza di mateniali, probabilmente, conlenenti amianto bitogna procedere alla messa
in stcurerza degfi siessi coprendo detto materiale con doppio ielo plastico, delimitando
Farea con mastro rosso € bisnco ¢ apponcoda un cartello con scritta presenza di rifiuti
pericolosi contenenti smianto. La dina incaricata dovrd predisporre apposito piana di
tavoro che sard tasmesso alla competenie ASF. Le operazioni di messa in sicorerza dei
rmateriali conlencnti amianto dovrarno essere efferiuan el fspette di quanto dettato dal
digs. lmm!::mLulmunmuwhmﬁmmﬂgﬁmﬂ

"0, L niEA, Pans I an. 084, eeeoma 3 Soss Ao etk o) i Aol Asaaution, anihs Ghgan st Bhirvcecoh de ocali © hoghl iy sd
ann i wivile i b Gl b el provosices de Lo o eoght atibbl af sl dieond G qeell § o ol ke ), ssieitad o e
e par gl qutil, 6 el dilueiesls 190 cooem 1 Tl Y o] § el pravesieoy dale mpamussess delie Drade 8 o rliel B
TURGENRS W 4 PRI, paterl mille drwle of oo ibkhatie o millz pmde el e bale s sy pobllicn w wills

wpap=r it @ ek o velle rier de el Paegui; «) i HEol sl prevenicst da wee vendl, goali pards o e deoriadic £y
ﬂ-:mt-wﬁ-lulm-d““ﬂﬁiﬂmﬂq#mmtnﬂlﬁﬁmtnlﬂ
&k

Aum 5 el L Ugn . B0 el § apeile 2008 Laver & demotiiias p imsakons deilwsian « |, | oo i domed done o di tirexiens &l suisso

ppaeg Saolane - Ayl Regoraly par s Proiozone dedAmplenz - Bade fegale; Via See Lorense 31000 - B0vel, Palsms
- C.F. ST1E9170822 — Pive DM 08T il 001 SSEIEE = 051 SEEI5AT = dav. OB G574 1 | UTHL: westw pipeh gl B — @-mns
wepagomna sl L




.0 Dh8 oe 50X 18 arisaaro .. A mad

LINEE GUIDA PER LA RIMOZIONE DE1 RIFIUTY mllluimT;i?]fT
ABBANDONATI O DEPOSITATI IN MODO INCONTROLLATO | & &'y

amiznte in sk diversi nell'ambito dello stesso comune la ditta incanicata pud pressutare
un unico piano di lavoro per la rimozione di det materiall. Mel caso in cui sul sito siano
preseoti rifiuti “sospett™ (es. fusi, bidouni, big-bags eic.), sard necessarie, poma di
movimentarli, procedere alla messa in sicurerza ¢ nichiedere Pintervento degli Enti
preposti (VV.FE, ARPA Sicilia, ASP, ecc.) 8l fine di definire ¢ modalith per ia
SUCCESSIvA gestione.
Qualora | rfh smno clasihcabili a vislz ¢ sHano palesemente non pericolos: e
comunemente gesthili ¢ rientranti tra le tpologie di rfivti contesnplati nel DM
OB/DS/2008 & s.m.i (es. pneomatici foor uso, mobili, materssi ete ) oli stessi potranno
EELETE FLIOOEL & 1, com il relstivo codics CER, dal gestore del servizio di igienc
wrbana presso il Centro di mocolta;
i riffuli non classificabili a vista, perché clerogenel oppure rnentranh nelle cafegorie di
nfiuti con codice CER 1 speochio, devono essere rimossi & trasportati presso un impianto
di pestione di Aifluti aulorizzato, dove, considerata la nahora & la provenienza di quest
rifiuti, ghi stessi saranno sottoposti ad operazioni di selezione, classificazione a vista ed
eveniale campionamento ¢ caraflerizarions analifica, per il successivo avvio nd
opemzioni di recuperofsmaltimento. Ad soli Amd dells nmozione e del successivo
trasporto, a tali rifiati pud eseere atmibuito il codice CER 30 03 01 {rifiuti whani non
differenaiati *. 1 codice CER 20 03 01 non pud essere sttribuito al fifiutl combusti per i
quali 51 spplica quanto previsto dal succesgivo patagrafo 4,
5. peririfiul combusti si imanda a quanto ripenaw nel paragraio 4;
6. a valle della rimoxione dei rifiud occorme implementare 12 seconds parte della scheda
npartata mell*aliegato 1.

3. Rimexienc di rifluli sbbendessll o depesitali in mede inceabrelluie su sirade o m aree
vile .

mmhuﬁiﬁfmﬁmhudm o depositati i maniers incontrollats 51 Toving su sirade o aree
privaic sark in primo luogo necessaria, durante |'ispezione, vahuare sc, in base all'origine, si tratti
di rifiuti wbasni o se niano presenti anche nfiut speciali.

Se il soggeto che procede alla nmozione & | Coroune, @ rifot palessments di ongine urbana
potranno ciseve direttwments fmogs dall*aziends di igiens wbama, mentre per la nmozione dei
rifiuti speciali dovranno cssere seguite | modalith deseritte nei punti successivi.

Se invece Il sogpetio che provvede alla rimozione dei nfoll € un privato dovienno essere seguite e
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modalitd di cui ai punti successivi. indipendentemente dalla tipologia di rfivtd (urbanl o speciali).
In ogni caso futle e operazioni descritie nei punti successivi dovimnno essere effethuate previa
m@m’dﬂnmmmiﬂmummﬂmﬂm%nﬂlﬁ@ml

Si procederd quindi come di seguito:

identificare il sito ogpetio di rifivt abbandonati (meglio se con coordinate GPS, corredate di

repon [otografico) & deseriverne "uso o lo stato tramite ['udlizzo della apposita scheda
(Adlegato 1);

. wm(nm]ilvﬂmdﬁﬁflﬁwcllmwﬁd:ﬂ'uuﬁm

interessata. B° utile distinguere, ove possibile, le dimensioni dei singoli cumuli i rifius,
nonché la relativa volumetria, [*ares di sedime e |2 tpologia di rifiuto depozitato per opni
singoto cumulo;

nel caso sul sito, tra i rifieti abbandonati, siano riconoscibili rifiuli conienenti amianio, &
necessanio in primis procedens alla loro messa in sowrezza, coprendo il materiale con doppin
telo plastico ¢ quindi a predisporre un apposito PIANG DI LAVORO® {da comunicare
all"ASF competente per territonio) ed atiivare le procodure ¢ ke misure necessaric per
garagtire la sicurezza ¢ la salute dei lavoratori sul lucen di lavere e la protezions
dell'ambiente esterno; analogamente nel caso in cui sul sito slano present rifivt “sospenti™
{es. fush, bidoni, big-bags eic.), sari necessario, primz di movimentarli, procedere alla
messa in sicumczza € nchiedere |"intervento degli Bnti preposti (VV.FE., ARPA Sicilia, ASP)
al fine di definire le modalitd per la successiva gestions;

qualora i rifieli siano classificabili 3 vista & siano palesemente non pericolosi e
comunements gestibili (es. pneumatics fuor uso, mobili, maternssi elc.) gli stessi potranno
cssere rimossi iramite ditta all*uopo aulorizzata;

. qualora, invece, i rifiuti non siano classificabili a vista, ovvero ricotrine oelle categorie di

rifiuti con codice CER a specchio oppure rifiuti combusti, sul sito dowrd essere allestita

un " appogita area & candicre, ramite ditta sulonzests, per la eccuzione in Hcurerza delle

operazioni di separazione, campionamento & rimozione, come di seguito descring:
recinrione o delimitazione dell*area interessan, chivdendo eventoali varchi i accesso:

lﬂlhﬂﬂﬁlfmhﬂhﬂﬂnﬂﬂﬂhlllpﬂlnmw & perfetia terasta:

copertura dei nifiuti con teli impermeabili;

allestimento di arec impearmesbilizzate con telo HDPE (almeno 1,5 mm di spessore) per

Iz operazioni di separazione, cernita, campionaments (quartature) evenfualmente da

realizzare sul posto;

* adozione di misure atte ad evitare ta formazione o diffusione di polver ed odon maolest
{trmorazione di sostanze antimicrobiche, di deodorazione, ecc.);

utilizzo & amrezzature ¢ macchinar che limitina ol massimo le opermzioni di

manipolazione ¢ tmftamento dei rft o loco.

Il campionaments dei rfiot non classificabili a vista, & le relative determinarioni analitiche

dovranno essere effetteate in conformitd & quanto riportato nell* Allegato 2;

arendere le risultanze analitiche in fonzione delle quali procedere alla rimozione, svviando i

rifiuti & récupero/smaltimento tramite difie appoditamente autorizzate in mnpianti aolorizzaii.

hrﬁnnmudnnrmuﬂnﬁmtﬁeMEmmma;mmudumu]g

misure necessaric a tutelare la sslure degli opermtorifcittadini ¢ ad evitare rischi di
contaminarsone delle matnici ambicentali;
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L. miﬁrﬂmmliimmmm:mummumﬁmm
dani alle persone, cose ed animali che alle matrici ambientali,
ﬁwﬂhddhmm:ddﬁﬁuﬁmncwlﬂnm!llﬂmhmhﬂimhﬁhm
nell*allepnto 1.

WA R

1. Riavenjimente di fifiuti combusii
Durante

I:Wﬁﬂﬁpﬂﬂlr}mmw:ﬂhﬂmhu
parzialmenie combust,

ammﬁmﬁhurﬂnm:h:dﬁuhﬂmwmﬁﬂﬁuﬁmmpﬂﬂﬂmﬁ:im
puiﬁﬁuﬁhfunmﬁ,p:ﬁlhmumulhm:imﬁmﬁm?min
mmﬁminﬁumm#dhﬂm“piﬁmdﬂhﬁmdﬁﬁﬁnﬁﬁmmﬁ,pu
provare a comprendeme la loro origine e natura. (n ogni caso i rihuti combusti devono essere
m-mﬁmaﬂﬁnﬁpﬁm&muimﬁmm
mpqh:nﬂminhidimﬁm:mﬁmn.ummmaimuuﬁdﬂdﬁ-ﬁui
mdlﬁmtmmquﬂﬁrhmﬁuﬂ'mtmi.minmmﬁmmtmﬁpﬂmgﬁ
supplementari, quali P.C.L", Diossine ed [PA, olire ad eventuali ulterioni parametri scaturenti da
osservarioni di campo,

A.:‘auiiﬁuid:ﬂlﬁmuhn::dduuuﬁmhmm.uﬂﬁﬁuﬁmmﬁmmhmhuimpﬁ
mnntﬂhﬂnlmdi:ctﬂﬂlﬂMH{Riﬁuﬁmtﬁm:wﬁﬁuﬁ:hﬁm}qnﬁﬁmﬂund
formulario di identificazione dei rifiuti che wanasi di rifint combusti,

5. Dperazioal successive alla rimozione

hmihdﬁlhﬁnmhm,ﬂiln.ﬁ:mpﬁ:rﬂmnpﬂ.‘iﬂ:tn,ﬁ:'rmmmﬁﬂ'ﬂuutck
nperarioni di seguilo desarine, m funzione deflz natare dell’aren di sedime (asfoltata’pavimentata/
Caszo A): operadoni ds ellettuare su arce asfaliate/pavimentais
L. pulire la superficie di sedime con materiali idonei & rimuovers sostane poictzialmente
contaminant o dannose;
2. MmﬂﬂmwﬁnMamWMmﬂlhmﬁﬁﬁﬁanﬁdm
oggettive di una potenzisle coctaminezione di matrici ambientali (suolo, falda idrica, ece ) si

- m mumﬂ:mhhmﬁWEMMmﬁmﬁﬁ]
secondo le modalit rponate nell’ Allegato 3

hmh:ﬁ:&unﬂeﬁmﬂiﬂu.hpﬁmdﬂﬂhnndinwﬁd:
piviuuﬂuimnmlnmilﬁmﬂﬁﬂmnnﬂmimﬁﬁuﬁm\in
Hmmmﬂﬁmpuhnnﬂ:ﬁmﬂm:,lﬁmﬂimghmﬁnh
altrezzature necessanic per limitare imparto ambientale:

c. impedire I'sccesso all'srea investigata comprensiva di una zoma di rispetio, fino
all*oitenimento dei nsultati di indagine;

nel caso in cui gh esiti delle indagini anslitiche effettuate sul suolo evidenzing il

superemento delle Concentrazioni di Soglia di Contaminazione di cui alls Tabells |

dell*Allegato 5 ol Titolo V del D. Lgs. lSlﬁ?E,inhnﬁm:dnﬂadﬂthuimnd‘nin,

dovranno essere avviate le procedure per Iz caratierizzazione dell’area di cui all'ar. 242
del D.Lgs. 15206

i"-—lmm
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Caso B): operazioni da effeftusre su lerreno parzialmente o tetalmente nudo

|. asportare almeno i primi 10 cm di suolo di sedime, che vanno gestiti come rifiut, coa il
mdhﬂﬂﬂl?l]ﬁl*wmﬂl]-[ﬂ,pﬁumminuﬁnmi;
sull"srea di sedime del sito ogpettn di abbandono o deposito incontrollate di rift,
procedere al campioramento od all*anahsi del top 01l sottostanie (20 on & profouditd)
secondo b modalita dportate nell* Allegato 1; wale operamooe pud essere evitatn qualora dal
sito siano stali rimossi soltento rifiuti palesements inerti o comungue rifiuti che non diano
luogo ad eluati & cessiond;
impedire ["sccesgo sll'area investigsta comprensiva i uma zona & rspetto, fino
all"otteaimento det nsultati di indagine;

4 nel caso i ocui gli esiti delle jodagini amalitiche effettuate sul swolo evidenzino il
superamenio delle Concentrazions di Soglia di Coptaminazione di cui slls Tebells |
dell*Allegato 5 ol Titobo V del D Lgs 152006, in funrione dells destinarione d'uso,
dovranno essere dvviale le procedure per |2 caranenzzazione deii*area di cun all*ar. 242 del
D.Lgs. 15206,

Una volta completata la rimozione dei rifivi, occome realiceare tempestivaments mierventi
dissuasivi di fumari abbandoni, quali recinzioni, sistemn di videosorveglianza fissi o mobili,
vigilanza sul termitono, appotizone di cariellonistica, applicazione di sanziom, ece.
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Allegato 1:- Scheda guida per la ideatificarione del sito oggetts di rifiuti abbandonati, da
trasmettere 8 Citti Metropolitana o libero Consorzo e Poliza Municipale competente

PARTE FEIMA,

INDIVIDUAZIONE SITO n

Crenominaziones del 3350

Inderrzzo del silo:

Comune di apparncnensa; Frov:

— — .

Sito di interesse Maziomale (SN C 51 0O Mo
Solo s alla precedents domands si & risposto 51 indicare i comspondente STH

Sito gid soggeno ad interventi di carafterfzrarione ofo bonifica: T 51 O ko
Se 51 descrivere sinteticamente gli interventi effetuati:

_DATIINERENTTILSITO
Superficic cccupata darifinti: _____mq
Valume totale di riflubipresenti _ me

Destinazions d"use prevaleate prevista dal PRG:
L Uso verde pubblico, privato e residenziale:

[ Liso commerciale & industriake:

00 Use agricalo e wasimilabile (pran, paseali, enliure]):

0 Alro

Tipologia deli*ares (coniesto del tenmitono i cui & vbicate 1 site di stoccagihio provvisgorio)

[ residenziale; O agncola; [ commerziale;

O incolta; ! naturnle/proteia; O industriale;

[ partuale; O Muviale; C lacunals

Marfologia dell*ares )

0 Piancggiante 0 Ares con pendenza < 15% GArea con pendenza= 25%

Pavimeniazions dell®ares su cui sono allocati i riliut:
DAsfaltata [ Parzialmente asfalials 0 Massefio in CLS
o Tena 1 Su terre sabliosa 0 Su terra ghiabosa
Presenza di colture in prosgimith del sito di abbandono:
Sono presend culfure agricole immediatamente prossime al sito: 0 51 . Ho

(Solo 5= alks precedente domands avete neposto 51 descrivere sictetcamente 1| Bpofi di culbare present)
Craali:

Presenza di aree destinate s pascole o prossimita del site di abbandono:

Sono present arce destinate a pascolo immedistaments prossime al sito: 051 TiHo

(5odo 2 alla precedenie doaasds aveis rispasio S| descrivere sicicticaments il tipadi di anbmali da pastolo pret boti)
Qual: E S R
Presenzs df pozzl o corsi d'soque superficiali in prossimitd del sito:
! Sono presenfi poad in ares immediatamente prossime al sito; C 51 G Mo

! Sono presenti corsi d'acqua in aree immedistamente prossime al sito: 551 ONo
|

| Alwo:

T Su verma argillosa

e e e a—roram

e —
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LOCALUIZZIAZIONE GEOGRAFICA

Coordimata ST Coordinata NORD (Y)
(Espresze in proiemions UTM WG584 - Puso di riferimento BST - 13)
Tavoletta 1GM (1:25000)

SOGGETTI

Proprietario dell’ Area:
Home o Ragious socials
Indinzzo:
Comone: o L Dol
Concessionario dell’ Area:

Nome o Regione socisle

0 Pubblice O Privato

Comune:
Alra:

STATO DI FATTO DEL 5TTO: TIPOLOGIA PREVALENTE DEI RIFTUTI

(Barrare le caselle comispondenti alle diverse tipologie di rifluti presenti ed indicame la stima della
percenmale sull*intero volume conferim)

C Urbani nom pericolosi: % (fonte del dato O presumto O accertate O stima visiva);
L Urbani pericolosi: % (foote del dato [ presamio O accortate O stima visiva),
C Speciali non pericolosi: % (foote del dalo € presunto  [Jaccerato [ stima visiva);
C Specialipericolosi: % (fontcdel dato C preswnio  [Jaceenats [ stima visiva);

l[llnn-ﬁﬁﬁ-hpﬁ-hﬁh: i by Kipalogia peevalente nol socosanie eampo wote, ad ex. lastve i Eiernit coe. )

rifiuti ]

* Andri compilata una scheda per ogni sito di abbandono illegale di nfiuh presente sul Territono
Comunale:

* Qualora i eampi nella scheda fossero insufficienti per le informazioni da riporiare si prega di
sgpiungere lc informarioni mancaoti $u opportuna not indegrativa da aliegare alla schedas
precisando nel campo note della presente la presenza dell shlegatol;

Fugeone Siciana « dgenzin Megoasia por 1 Priesions de Asdinie - fodn Mpaio: Yo San Losenss 3156 - 30066, Palewes

CF §TWRITIREY - PV GSOAEIACEDS 1 il 0971 2000 - 61 S350 - Leg OF S5T00406 J LFL . jens NOR SO < w-aumi-
argenlana A En

o — —— e
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PAKTE SECONDA
INTERVENTI SUL STTO Al FINI DELLA RIMOZIONE

A — RIFIUTI RIMOSSI DAL S1TO

Tipologia di
Eventuali | Chanmiith impiantn di

Destnatario
Data CER Mole (Kg) | destinazione (Centro
descrittive di Raccolw/tmpianto { Codice | Ragione
stz Fiscale | sociale | CO™ne | Prov

B - RIFTUTI ANCORA PRESENTI SUL STTO
Niata me Deserizione

=

C - ATTIVAZIONE D FROCEDURE PER LA RIMOZIONE DI RIFIUTT CONTENENTI
AMIANTO E RIFIUTT “SO0SPETTT® (Ex. usti, bidoni, big bags, ele)

D- FIANO DI LAVORO (Riferimenia)

E - RICHIESTA INTERVENTO {data)
O VV.FF.

D ASP

O ARPA SBacilia
O Altri enk

F = PRESCRIZION] RILASCIATE

G- INTERYENTI EFFETTUATI

Scikang - Apenda Megioroin pie B Frolelnne G Amipargs - Lede begise Vis 554 L anente 118G - 0036, Pamena

C.F. ST TORZE - P 1WA BEAATADNI4 | ol 097 500 - O3 DSNSET - fue (01 ATT4145 § LIPL.: waow Srp il & - oot
i apadhEne sol'lac
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H - EVENTUALI RISULTANZE ANALITICHE

[ - RIMOZIONE RIFTUTIT N
Tipalogia di I
B ti | Qosotic mp:nl?d: Destinatarig
Data | CER MHole LAY m[ﬂmﬂd.rl'l T
deseritive

r Codice | Ragone
RaccoltaTmpiznto Fiscale gle | omunc 3 Prov

L~ VERIFICHE DELLE AREE DM SEDIME.
Ceamnpioeamenio del suolo: 0851 ONO

Swﬂumuddhcﬂ,‘.dinillhuhﬁltIMﬂum_idmmvmmtmtm

Parametre Concentranone
Faramietro Concentrarions
Pammetro Concentrariane:

Avvio delle procedure di caratierizzaione del sito: 551 C NO

S C©F 97WRITONIE - PR DSIG306 {18 01 598260 - D97 SHEISAT - W D31 GETH 140/ UL wwe o i) - &-mad

IE Rageors Sekiana - hgahiss Aagioeais pe 5 roepy delAmsene - §ede gl s San Lorenas 342G - 9016, Patewng
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S

INTERYENTI IM DISSUASIONE E DI TRASFORMAZIONE DEL 5TTO (POST RIMOZIONE)
Plantumar one

Sistemi di videosorveglianza figsi mobili
Coinvalgimento voloatoniato aelle attivit di vipilames sol termtonia

Affidamanto ares recuperata ad associagioni no profit, scusle, comitat
Apposizione di canellonistica

Applicanone di sanaioni

MISURE DN FPREVENZIONE

Cenwro di accolta/lsola ecologica, attivata il

Misure di incentivarione per il recupeso dai rifiuti ingombrant
r::muuldmi:iliull

carta werde a punti
altre inirative
Inizative con le associaziond di categornia locali per la diffusione di buone pressi

Procedimesti sl 4 favorire Ta verifics della correezen delle procedurs di smaltimento dei
rifiuti da panie depli operatori sconomic:
- aoquisizione o sede di nlasco di provvedimentl coocesson & sulorizzatorie, monchd i
denuncia di inizio attivith dei cootratti di soalliments dei nlfiotl prododts oel setion:
edilizio-n. __ ; manifatturiero-n. ___ ; commerciale-o._ ; arigianale-n. ; asricolo-g.
scquisipone al termine delle snivita edilizie & con controlli almens a cadenza imestrabe, da
paric del competent: uffici, per gh ahin setfon della documentazione atiestante |"avvenuio
smalimento dei rifivis 2 norma di legge n campo:
edilizio-n. ____ ; manifatturiers-n. ___; commerciale-n. ____ antigisnale-n. ___ ; ogncoloe-n.
= IfrOgATIONE saoni per setiore eConomicn:
edilirzioon. _____; manifathwriero-n. __ ; commerciale-n. _ : amigianale-n.  ; agricolo-n,

g Faginng Dofians - Apenris liggonsss per by Pobpgors gel Ampssnly - Sede logele: iz Sea ) e 170G - 'Hﬂ-ﬂ,m
CF BTG T0202 — Pubs GEOAG 0824 il 081 0200 - 029 SSE35AY - lan. U5 GETL 06 ¢ LIRL - wena i, Bole f -~ o-asnd
B spoiiamna. soisg
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Alegato 2: Modalita di caratterizzagione dei rifiutl abbandonati
La caraitenizzazione dei rifiuti sbbandonati deve prevedere il rispeno di:
. modalitd di campionamento

2. modalitd di analisi

I - Modalita di campiosaments
Al fine di uniformare il procedimentn di campionsmento dei rifiuti, indipendentements dal loro
diverso stato fisico e dalla loro giacitum (rifiuti stoccar in fust, serbatoi, cisterne, autobott, vasche,
Fosse, cumuli ¢ silos) la campionana deve essere esepuita secondo quanto previsio dalla norme
LINL 1080272013 relstiva al campionamento manuale, alle preparazions ed analisi degli ehaari
refativi a rifiuti solidi, rifwti liquidi, gramlar, pastosi ¢ fanghi,
L3 quantith del camptone di rifivto da prefevare & da avviare all'analisi di laboratorio deve essere
congrua ¢ determinate in funrione dei parametri da ricercare, evenualmenie concordata tra le parti,
se diverse (soggeno incaricato del campionamento con il laboratorio incaricato delle analisi). I
campionamenio deve cssere eseguito da personade qualificato, utilizzando atirerzsmre ¢ procedure
di sicorezza adeguate al rifiuto da campionare.
N personale adderto al campioramento deve:
I. assicurarsi che i punti di campionamento sisno accessibili in siqurezza &, ove necessario,
siano disponibili i permessi per I"scoesso al sito;
2. assicurarsi che le aftrezzature per il prelieve sisng adate allo scopo, pulite od asciutte primra
del loro utilizzo;
3. sccenarsi che il matenale, le aftrezzature ¢ mtto cid che si usa durante il campionamento sia
chimicamende e fisicamente compatibile con il materiale da campionare;
4. sssicarassi che i campiond sianoe protetti da pioggia, polvere o aliro maleriale = siano sgillas
immediztamente dopo il campionamento;
5. assicurarsi che gl imballagg siang integri ¢ che | contenitor Aimangano bea chiusi ocl
tempo,
La scelta dei conteniton in coi inserire il campione ¢ le modalig di conservazions sono determinals
cssenzialmente dalla narurs del rifruto & daghi anzhiti da determinare, al fine di evitare cessiom da
parte del contenitore efo fenomeni comesivi o di volatilizzazione o alterazioni elo degradazioni. Le
campicnature devond sempre essere eseguite congluntamente alla stewws di un verbale che deve
contenere almeno ke seguent informarioni:
A. Motivo dellintervenio:
B. Data, ora ¢ loogo del prelicve;
. Mominative del personale sddetio al campionamento;
D. Generaliti del legale mppresentante della Ditta incasicata;
E Nominativi & qualifica delle pertone presenti ail*atio del prelievo;
F. Modaliti di campionamento ¢ sigillatura dei campioni;
. Evemtuali comunicarioni al laboratorio finalizeate alle conclusioni foali:
H. Firma degli imervenuti.

fSagiong Sachana - Agenod feglorals per itz Precons det’ Ambierss - Sods ggake: vin Soe Losenze MG - 3]
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1 - Modaliia di analisi
| parametri da snalizzare nei rifiuti abbandonati sono riportati nella successiva tmbella 1 e =
riferiscond ai solidi
Per i rifiuti Hquidi abbandonali i parametri da ricercare 3i fini della carstierizzazione di base sono
mm&ﬁmlﬁﬁmmwﬂimlhmeHWﬁ
iratamento/racuperg,

Tabells n.1 - Paramelri da ricercare aei rifinti solidi abbandanati

uummmmm ED ORGANOLETTICHE
Colore: Odore: pd
pCI™ T.0.C. pd
CARATTERIZZATIONE DI BASE
COMPOSTI INORGANICI
[ Alluminia (AL} i pd
Antimonia (3h) pd |
3 Arsenreo (As) pd
4 Berillio (Be) pd
5 Cadmio (Cd) pd
& Cobalto (Co) pd
T Cromo toule {Cr) pd |
[ 8 Cromo V1 (Cr) ped
9 Ferra (Fe) pd |
g A } md
i Mercurio (Hg) N pd
12 Michel (Ni) pd
13 Piombo (Ph) od
14 | Rame toesle (Cuj pd
i5 Selenio (Se) pd
16 S i pd
17___| Talho (T1) — pd
18 Vanadio (V) ped
[E] Linca (¥n) = pd
» POLICLOROBIFENILI
20 PCB-28 ) pd
21 PCB-52 od
|22 PCH-93 pd
X FCH-101 e pd
24 PCB-99 pd
5 PCB-51 pd
36 FCB-110 pd
27 FCBR-151 pd
28 PCB-T1 — pd
29 | PCB-149 pd
10 PCR-123 pd
31 PCB-118 _” pd
32 PCB-114 pd
33 PCB-146 pd
34 PCE-153 bd

T Mugone Soibana - Agenia Ragonals per b P dioon gl fentisns - Seta koala; Yie San Lo J130G - 50145, Pakmwn
s l'.'.f.".ﬂ"l-ﬂlm—meﬁlﬂ.ﬁtm—mﬁm—nMHlﬂnﬂ:mntuﬂ.
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15 PCB-105 =
36 PCR-138 nd
37 PCB-1H7 pd
| 38 PCE-183 o pd |
39 PCB-126 od
40 PCH-128 pd
i PCR-167
41 PCB-177 - - pd |
a3 | POB-156 = pd
A PCB-157 pd
45 PFCB-1ED o pd
A6 PCB-170 pd |
47 PCB-169 5l
4% PCB-179 pd
49 ! PCB (Congeneri wiali) pd
f IDROCARBURI
50 ldrocarbun Leggen (C=12) ™
51 idrocarbun Pesant (C=12) od
32 ldrpcarbyri totalif C=12+C>12) pd
TDROCARBURI POLICICLICI AROMATICT ™
53 Naftalene
5 :
55 —
56
57 1.
58 :r
= ]
o : |
ok <
62
o

i — =
63 :
| 66 e
67 -
&8 'i
el e
70
A =
15 . R
73
74 Dibenzofa )P irene fc
T5 TPA intals
= " SOLVENTI AROMATICL ™
16 Benzene 3
7 Toluene
78 Etilbenzene
9 Srirenes

g:_rﬂ'* Aqenina Fasioate pee 'n Pociesiore el Farlibnds - Sede 0gale: Vie 500 Lereains J12G - 30146, Pulerms
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BB | p-Xilone AR =
ALIFATICI CLORURAT1 CANCEROGENT
Bl Ch[gm
82 Dicloromctano
83 Triclorometano S
B4 Clorura di Vinile 4 e
BS | 1,2 Dicloroetana
86 1, |-Dicloroetilenc 3 S
87 Tricloroetilens
Eg Tetracloroetilene
ALIFATICI CLORURATI NON CANCERDGENL ™
|89 | Ll-Dicloroetang g L
90| cis-1,2-Dicloroetitene - -
91 trans-1,2-Dicloroetilens ' '
2 1,1 |- Tricloroetauo =
a3 I 2-Dicloropropana
EZ Ll ,g—"nriﬂ.mur
95 123
05 1,1,2.3-Tetracloroclano
ALIFATICI ALOGENATI C CANCEROGENI W
| 97 Tribromomedano
98 1,2-Dibromoetang
9 Dibromociorometane
100 Bromodiclorometann
) ALTRE SOSTANZE ™
101 1,3-Butadicne - !
102 | Metil-terbutil metilerere (M1BE) !
103 Piombao tetrastile ;
DIOSSINE E FURANT ™ .
04 25,7 B-Ted? ;
105 |23,7,8-Tcdd 1
106 1,23,7.8 Pedl - !
107 | 2,34.7 B-Pedf ; ¥
108 1,237 8-Poiid
109 1,2,3,4,7,8-Fixcdl
e | 1,23,678-Hxedl
111 234 6.7 8-Hxcdl {
U2 1,237,839 Hxedl i |
113 1.2.3.4.7 8-Fxcdd
114 |1,23678 Hucdd
115 1.21,7.89-Hxedd
116 1, 234,67 8-Hpedl
117 1,2,3,4,7,8.9-Hipedf
118 1,23 4,67 E-Hpedd
119 | Oedr
120 | Ocdd L |
121 L PCDD ¢ PCDF (n T.E.)
, POP'S:" Regolamento 850/2004/CE ¢ s.m.i. relative agli inquinanti organici persistenti ¢ che

AL
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modifica la diretfiva THTIT/CEE™ ™

e

ittt

130 Aldrin o
131 | Dieldrin

132 Endrin i

133 Eptacloro

138 Esaclorobenrene

139 Esabromobifenile (PEB-128)

PROVA DI LISCIVIAZIONE [N SOLUZIONE ACQUOSA : Liquide/Selide = 10 MrifKg -
UNI 10802/2004 - UNT ENV 133702002 - UNT ENV 12506/2002)

(140 Arscnica [As) ol

141 Bario (Ba)

142 Cadimnio (Cd) i

143 Croma (Cr)

144 Rame (Cu)
145 [ Meeurio 03]
146 Molibdeno (Mo)
| 147 Nichel (MNi)

148 | Flombo (Pb) s =
49| Anmmonio (Sb) _
150 Selenio (Se)
151 Zimoo (£n)

152 Cloruri (C1)
153 Fluaruri (F-)

154 Solfati (50 2-) =
| 155 D.0.C. (*) )
1) 1 fimne &) comeenmarions per | parametro DOC non 8 applica sl scgwent Rpuieghe & i ]

LMMHwehmﬁ e adivalcati duh coliel dellelesrg eusopen del rifvsti 020000,
O, G0, B0, 63060, TS, fanght & nfeni dedvany dally prlusion & dulls Ewsasobe & palps Cans @ oarione
{eoduei deilcdones ceropey Ao rifiesi A3O301, U360, 030305, UMM, ASN0L 030K, G101, 030311 « 030399), fenghi
prodes da! ranecesis debe wqot el whass (oblics delleleien awopsn dell o VRC0) ¢ fenghil delle fowe sitiche
O MEA), punche manail pedssie procesd donsi @ fidumee is modo mssiiteies Tl olopo;

. Tanghd individust dal oodici delleleoce eatopsn del rifio DED108, (40107, HOXMI, 0500 W, OFI1LY, TPOINL, OIO212, TO0H1,
DI040, OTOSTL 090411, GR0T11, 1 TES0E, 190812, |PORIA, VRODOL, 10907, RELNOA, VUM, parcd e medisste prestesdl
idonei o cidumee i modn cotnricise 1 eomeni di sovtanae orpuiche;

© rifiani prodoti dal o dolle acque refkee Urkbans mlividss i dai codic ellehmes memigen del Aflun L9TDO & 190000,

il rofusn della polize dellle Brgnasarr (00 1046];

&, rifint prodesi dalbs pulitis & camini ¢ ciminiare ingdiwidkiati dal codice deilelenrn eumpen ded rifion 200145,

i ﬂﬁ-mun_ﬂ#.{ﬂqqhmunﬁhwﬁlmzllclhﬂitﬂm.
bloiegics, individuns g codce | 9O
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¢ fbcS desvana dal Uattamente hiciegos e rGos orbam, mdivduat dal oodac | 90503, 190604 ¢ 190606, puche 1 paranimn |

In esahrmilh con guars previus dal Propnousd epemall & ool aifedosds § del Dllgs MO0 « propmline un wfics di
respirnzione dimemicn [detvrmissn wooedo |3 nomee UHETS 11154) fnn sopotson o 1000 mgO? fogivh

Legenda:

In gialle { & con affianco le letiere pd) sono riportati | parametsi di defanlt da effettunre sw rificti
® il PC.L, obbligatorio o partire dal 01.01.2013, va eseguilo solo se transsi di rifiut » matrice
organica, bermo distraitibili. 5§ rammenta che 52 @ niffuto presenta un PCL > di 13000 KifKeg, lo
siesso non pud essere conferita in discarica;

™ Qualors gli idrocarbusi totali risultaso in coocentrazione > 1000 mp/Kg (pammetro o, 52 della
tabella), 1a deierminarione depli idrocarburi Policiclici Aromatici & obbligatoria, quantomeno quelli
a rischio cancerogeno, evidenzsati in verde (¢ con a {ianco le lettere rc);

™ |a detemunazione analitica dei cormispoadenti parametri & obbligatoria sobo nel caso di rifiuti con
evidente odore di solvents;

“ nel caso di rifiuti combusti, 5i consighia di procedere alirest alla determinazione delle Diossine e
Furani;
=) ualors per i rifiuti solidi da conferire in discarica non sia possibile escludere la presenza degli
inquinati organici persistenti “POP's ¥ | oveero | parsmetri da 122 a 139 elencati in tabella, la
dﬂmhm&ﬂimﬁﬁﬂhﬁﬂmﬁlliwuiddﬂjt 27.09 2010,

Arnre Sk - Regiorale per o Prosezonn 2oil Ambienig - Sede ingale. Yo an Lo 3130 - Bi4h, Pammo
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Allegato 3: Modalith di indagine del suolo

La caratterizzazione del suolo deve prevedere il rispetto di:
t. Modaliti di campionamnento
1. Modabied di analisi

I - Modalits di campionamenio

Caso A): Modalita di campiosaments su superficie asfaltata’pavimentata
Qulnn,uupihhﬂlrhﬂﬁﬁmlddﬁﬁuﬁ.ﬁlhmfmhuﬁmupnh:nun!mﬁ
riovengano evidenze di contaminazione, 5i procederd 3 Aimmovere e storatg di asfaly o oi
plﬁm#nhﬁnnnmwmnpﬂﬂdcplﬁ:qmu:lppmmmm
m%ﬁu'mﬁr@ulnﬂhliﬁmmmﬁﬁmﬁm
Sipmimﬂmﬂnﬂmﬂmuﬁimﬁmuh.hﬁmﬂmEthqmﬁm
M'ﬂhfhnh!ﬂﬂmhndwhiiﬂmdimmminmhm%dilmﬁ'
necessanio prelevare almeno | campione di suolo ogai 100 m2 di arealaree di sedime interessaiafe
Hl'mhmmmmmamminidﬁm,mm
qual deve rimanere a disposizions degli Enti di controllo per eventuali controanalisi.

Case B): Modalith di camplenamento su susle nodo
Hel caso di nfiwi abbandonati o depasitali in inodo incontrollato su suele aude o parsialmente tale,
sidmﬂmmpnmdmmrinmimd:ipﬁmi 10 cm di soolo sottostanie, che dowd exsers
gestito come on rifiuto. Mmt.ﬂdmﬁ-mnﬁnnnlhuﬁmﬁmmﬂ
parsgrafo iﬁp:nmhriﬁeﬂm“:prdin-i-ﬁmﬂutﬁprhi 20 cm come di seguito specificaio:
= In comispondenaa di evidenze di contaminazione, si procedera al peelievo di uno o pin
campioni di suolo, in funzione della superficic dell’arcafaree inferessatale, scartando in
campo la frazione > di 2 cm. E' necessarip prelevare almena | campione di suolo ogni 100
m’ di arealarce di sedime interessate dall’eventuale contamirarione. Ciascun campione
dnwiuwtmhllhmam#ﬂ:quﬂidﬂ:ﬁmidhﬁﬁtﬁnudnﬂi&ﬁ
di coatrollo per eventuali controanalisi;
nelle imanenti arce di sedime, precedentemente interessate dalla presenza di rifinti, ma non
mh&m&mﬂuﬁnﬁnm.ﬂmdnilnﬂmnm | campione di
mhmmm‘.mhmhm:ﬁzm.cmmm
mrﬂmh!ﬂﬁm&wﬂ:qﬂﬂﬁmuﬁwﬁiﬁmdﬁgﬁ Ent di
controllo per sventuali controanalisi,

1 - Modalita di analisi
hﬂtﬁmdﬁmmmihﬁmmﬂﬂhniiwm&:nﬂﬂﬁ:dﬂhm!ﬂﬁﬁdwdﬁ
rifiuti presenti sul sito. In ogni caso si dovi procedere alla determinszione almeno del el standard
di analiti riportaw nella mbella 2. Lo determinazioni analitiche in laboeatorio dovranng essers
condone uﬂl‘:ﬁqmdtpnulmm-hwuiuuﬁimmuhmmuimdﬂmﬁnm
ﬁﬂm“ﬂmdhﬂﬂhmmmﬂﬂisuﬂwmdﬂh
scheletro, Le analisy chimiche saranne eondotte adotizndo melodologic ufficialmente riconosciute,
tali da garamire |"ottenimento di valori 10 volte infeniori rispetto ai valori di concentrazione limite.
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Parametri

Tabelia 2: Set standard i analiti minime da determinare nel suslo.

AL 5 Parte IV Titelo ¥
D.Lgs n. 152106 - Tab.1
Col A (mpKgss)

AlL 5 Parte IV Titolo V
D.Lgs n. 151706 - Tab.1

COMPOST] INORGANIC]

Col. B (mg/Kg s.5.)

1. Antimomio {S8)

]

1. Arsemico (As)

50

3. Berillio (Be)

1]

4. Cadmio (Cd)

15

3. Cobalia [Co)

250

6. Cromo otale {Cr)

7. Cromo V1 (Cr)

3. Mercuno (Hy)

9. Nichel (Ni)

10. Piombo (P5)

11 Rame totle (Cu)

=

12. Selenio (Se)

13, Stagno (Sn)

17. Idrocarburi Pesanti (C>12)

ALTRE SO5TANZE

1§. Amianio

POLICLOROBIFENTLI

19. PCB-30

20. PCB-28

21, PCB-51

22 PCB-101

3. PCE-81

24. PCB-T7

25. PCB-123

26. PCB-118

7. PCB-114

28. PCB-15]

25 PCB-105

30. PCB-138

31 PCB1ST

32, PCH-126

13 PCH-123 ==
4, PCB-167

35. PCB-136

36, PCB-180

31. PCB-1T0

J8. PCB-165

39, PCR-189

40. PCB (Congeneri tolali)
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ln caso di presenza di vifiuti combusti il set standard di analiti dovra essere ntegrato almeno con
cpeelli di cui alla tabella 3

Tabella n. 3: Parametri aggivativi da ricercare nei campioni di suole in presenza i rifiut
combust,

AlL 5 Parte TV Titole V | AL S Parte IV Titolo V
Parameeri D.Lgs n. 15006 - Tah.l | D.Lgs n. 152/06 - Tab.1
Col. A (mg/Kg 5.5.) Col. B (mg/Kg £1.)
[DROUCARBURE FOLICICLICT ARDMATICY o s
1. Firene A 50
2 Benzo{)Autracene 05 L0
3. Crisene 5 50
4. 05 10
5. Berzo{k)Fluorantene 05 W
| 6. Benzo{a)Pirene 0,1 10
7. Indeno (1,2, 3-c d) Firene 0, 3
8. Dibenzo{a_ h)Anbacene 0,1 | 10
9. Benzo(g h1)Perlene 0,1 i 10
Lo, e)Pirens [ o
11 Dibenzo(a b)Pirene (X 10
12, Dibenrofaijfirene 0l 1o
13, 0,1 10
14. Sommuroria Policiclii Aromatic (da &7 2 19) 1 oo
DIOSSINE E FURANI — -
5. 2,3,7,8-Tedl T o =
[16.2,3,7,8-Tedd - =
17, I,ﬁ?{i&ﬁ:ﬂ — —
18.2,3,4,7.8-Pedf = =
19.1,23,7.5-Podd _ - - 1
20, 1,2,3,4,7 8-Hxed! —_ —
21.1,2,3,6,1 &-Hedl - -
22.2.3,4,6,7 L Fxedl = =
23.1,2,3,1,8.9-Hxed( — -
24.1,2,3,4,1 5-Hxcdd = =
5. 1,2,3,6,7 8-Hxodd = o
26. 1,2,3,7.8 9-Hxcdd Ry = —_
27_1,2,3,4,6,75-Hpedl = -
35 1,234,749 Hpedf S - |
9_1,2,3,4,6.7 §-Hpedd = - *
30, Ocdf s =
31. Ocdd - -
32. L PCDD ¢ PCDF (ia T.E.) 1 x 10-5 1 x 10-4
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Allegato 4: Contenuti del Piano di rimozieae del il

0l Piano di Rimozione dei Rifiuti dovrd contenere almens le seguenti indicazioni:
Descrizione dell’'ares interessata dall'inervento, anche con riferimento agli aspetti ambientali;
Superficie dell"ares interessata

Descrizions dellz tipologia dei ffioti

Vialume dei rifiuti presenti, ove possibile suddivisi per tpologia

Report forografico defl*aren e dei rifiuti present

Modalia di allestimento delle arce di cantiere

Modalith di movimentazione dei rifti

Modalina di gestions dei rifiun

Podalith di campionamento ed analisi dei rifiat

Modalita di campionamento ed analisi del sedime

Crono programna delle attivits
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Diagramma 1: procedura per rifiuti su sito pubblico i

=3

Identificare il sita, {vedi par. 7, punto 1) compilands la 1* parte della scheda dell*allegaio 1.

L J
Determinare (o stimare) il voleme de rifiul] sbbandonat ¢ |'estensions dell*area di sedime
interessaia (vedi par. 2, punia 1)

Classificare a vista i rifiuti ed attribaire il relativo codice CER. Conferimenio presso il Centro di
Raccodta (vedi par.2, punia 4) per i ffivli classificabili a vista & pan pericolosi.

” it - " o Rifindi Sospetls =t messa in sicurerza e
Rivfiuti contenenty amdanto => prano di lavoso » cthiadie} o i Enti
: : : " Rifiuti moo classificabili a vista =
Rifnati combusti (veds por.d
L ) nmsovere & confenre (con il CER
1] 200301 presso impianto autorizzalo

Caraticrirzare analitics dei rifiull.
Rimuovere con CER 20 03 99) per le
successive fasi i smallimentofrecupero

w

L

Rimuovere | nifiuti compilando la 7° parie della scheda dell” :
E possibile attribuire § SpiiL g sl i
codice CER 2003 99 ai +
[ini diel irasporto Pukire b Seia ki pedi
..---'_'_-_ _-u-_'_-_'-'

Caso A) ance vameniste | | HEE Casa B) terreno nudo
Qulora smamane evidenze oggemive di ena  pmenziale o apponare | prisni 10 e di suobe di sedfoe
pomtamitarione di mabric amivicomS (soolo, flds rcs, coc.) b. ewmficrirzere i iop soll snoqaste (30 o)
proctdect a: secondo le modalith nperisic ncllallcgmo 3;
& camnierizzare (| wele (Mleeoo 30 cm) secosdo le modalind ¢. impedire "sccesso all'anes iovestigeta

mnﬂ'ml 5 all*oei=nimena dei fpaliag di jndagine:
i.whmﬂuﬁh:-ﬁmm d. smuare le procedur @i bomifice in rase &
o impedise Fecccmo ali'ama (svestigna oo allotienimenia T e e

thed riwwhali df g
d smuse b protedue di bomifice w casa & ricoetro S

Sk nAFitne.
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| Diagramma 2: procedura per rifiuti su site privato =]
Rifiuti abbandanati su
strade o su aree private
COMUNE O PRIVATO RIFIUT] URBANI O SPECLALI

o

=

idontificars il sito, (wedi par. 3, purito 1) compiando t 1° parte dolla scheds dellalegsto 1.

'

Daterminare {o slimare) # volume dei rfidl abbandonall 8 Festensione dellarea di sedime
hhrmti:dlpm 3, punig )

Clagsificare a vista i rifiuli ed stribuine § relative codice CERL Conferimento presso implanio autortzrain

Riflutl contenent] armlanto > plano df lavars },— mm-m:---:;mmhn
e — richiedere intardents o Eati

=

Rifl cambust {vedl par.d) -1_

Riflut non classificabiil a vists > sllestire |
un'area dl canilore & proceders come el

i r'__ par. 2 punio 4
Carafterzrare analifica dai = %
sifiuli. Rimucvere con CER e i = i
20 03 99) per le successive M
fazh di smaltimentolrecuperna 1_ B v
1 [ Reciniare
E bile atbibuire § Attendens | isullai
codice CER 20 03 84 ai
finl dal fraspono _.
Rirucvare | rfiut ilkcars cassonl -
compitando ta 2° parte -
della scheda deflall 1 1 B
C‘a.ﬁuaﬁ.}muhm—l Caso B) Coprire i rifiuti con lall impermeabi
oo pavimentste [ *| rerrena o
[T e————r—r & 1 ;
gﬂnﬁﬁm-uﬂm:l R T il T o B e @ Allestire area con HDPE
(s, daida tdem, ore) procgdem o LTE R
2 Eagsarirrace | sk (Eano 30 cmi hecammsirss | mp ool 1
snconadn b sl decetse neifal 3 eyl ie Ao
b aspostarn ln portices o ssfeln o & mmﬂ-ﬂnﬂ; Evitare odori @ polveri
s s, c.impedie  Caesesss alwes I
O afgeding FRretin of (TR D o wreesigats o sl ctunimenis del e
nfoorame o v risolldi o cagine: s o irelagices: Manipotars poco | rifiut
i aluwre e procedos d bonilkes in caes 4. abhers W process @ bonilics s
risooeien o ceavisrsnations Ry & Lt ] o
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REFUBRLICA ITALIANL
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Reglone Slcliliana
ASSESSOMATD MEGIOANLE DELLENERDIA €
UEN EERVIZE OI PRBOLICA BATELITAS
L*Assessore

Poc N 4LFY  /CADdel 21 WAEGO 2088

Al Dirigente Geperale del Dipartimemo
regionale dell’ Acqun ¢ dei Hiffuti
Ing. Salvaiore Cocina

'

OGGETTO: Lince guida per In rimozione def rifiutl abbundonati o depositati i muedo
incontroflate — ARPA Sicilia

In relazione alla proposta di "Linee Guida per la rimozione dei rifiuti abbandonad o
depositati in modo incontrollato® di cui all'oggetto, argamento caro allo Scrivente, si fa
seguito al colloqui Intercorsi con codestn Dipartimento e si resta in aesa dl riscontro in
ordine all"attivazione della 5.V, per if piu’ a facsi ai fin della rapida adozione del documeanta

(¢ sua diffusione e pubblicazione sul site internet del Dipartimanto).
Cordiailta.

L Asmessore
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REGIONE SICTLIANA

AGENZIA REGIONALE PER LA PROTEZIONE DELL'AMBIENTE
DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE

n. H}B del 05 ll.lﬂH

[L DIRETTORE GENERALE
{nominato con Decreto dell'Assessore Regionale del Territorio & detlAmbiente n, LEIGAB del
02.08.2017)

i

VISTO Part. 30 della legge regionale 03/05/2001 n. 6, come medificato ed integrato dall'art,
94 delia Imgge regionale 16.04.2003, n. 4, & dallart. 35 della legge regionale 31.05,2004 n. §,
di istituzione dell'Agenzis Regionale per la Protezione

dell*Ambiente - ampa Sichlia ;
VISTO il Wegolamento dell'ARPA Sicilia Approvett con Decreto deliAssessoraio Regionale
Terrilorio ed Amblents n.165/Gab dal 1 Giugna 2005, pubblicato sulla GURS n. 29, parte 1~
dell’d Lugiic 2005:

VISTO i DDG n. 300 del 19/07/17 avents ad on
Economico Pleriennale di Previsi

di ottemparsnia;

VISTO Il DOG n. 632 del 26/07/2017 con cuf il Dipartimento regionale Territorio ed Amblents
ha approvato il DDG. n. 300 del 19/07/2017;

getto “Bilancio di Previsione 2017. Bilancio
ne :017/2019. Ricogmizione dei Proveediment! di adozione e

VISTA la LR. n. 6 del 2001 con cui & istituita ARPA Sicilla, con esarcizio di funzion in matera
dl prevenzions & tutels ambientale di cui af DL n 496 del D4/12/1993 convertite con
modifiche dalla L. n. 61 del 21/12/1994 & ss.mm. ed ., Ente strumentale della Regione

Siciliana che svolge funzion di Supporto per la wtela del’ambiente dinteresse regionale = |a
cura delle atthvitd tecnico-scientifiche ivi COMLEESH;

¢ In ademplments a quanto
disposto dale direttiva comunitarka 2008/98/CE, pravede misure volte a proteggere ambiante
e la salute umana, pravenire o ridurre gli impatti negativl delia produrione & della gestione dei
rifieti, ridurre gli impatti complessivi dell'uso delle risorse migliorndone L H
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VISTA la Direttiva 2000/98/CE de! Parlamento Euwropeo ¢ del Consiglio del 19 novembre 2008
relativa ai rifiut & che abroga alcune direttive;

VISTA {'Ordinanza del presidente della regsone n. SR del 7/6/2016 & successive che

mpong
ai comund_del territorio siciliano di porre in essere una_plursiith di Interventi nel settore de
riffati;

... CONSIDERATO che la normativa narlonsle & regionale attribuisce sl Dipartimento regionale
dell'Acgua e dei Rifiuli una pluralitd di incembenza in ordine alle infrastrutture impiantistiche
dedicate al trattamento ed allo smaltiments dei riflut e alla depurazione delle acque reflue;
VISTA la neressith di attivare immediataments azionl per il monitoraggio defle sttivith poste in
essere in esecuziong di guante previsto dai provvedimenti contingibill ed urgentl amanati dal
Presidante della regione Siciliana e, n generale, dai provvediment autorizzator emanati dal
Oipartimento del’Acqua e dei Rifiuti; el i e '
RITENUTO indispensabile avviare immediatamente un percorso ol Sinergia istiturionale anche
al fine di predisporre linee guids &fo atti di Indirizzo fer larmonizzazione dell’attivita istruttoria
tecrico-amministrativa prodrofica ol rlasco delle autorzzaziont previste dalla normadva
yigente in_materia; e ;

— =, CONSIDERATO che sia il Dirigente generale del Dipartimento regionate dell’Acqua e dei Rifiut

che iI Direttore generale del’ARPA Sicilla, per | fini istituzionali 2 dascuno conferili, sona
intrressati 8 sviluppare una collaborazione al fine di assicurare I'effidienzs & Peconomidta nelio
swolgirnentn delle attivith agfl stescl demandate;

| RITENUTO che neli'ambite delle_professionalits e delle competenze specifiche presenti peita
struttura di ARPI"E;I.EEI'-: nella strutturs el Dipartimento regionale del’Acqua e dei Rifiutl s

| pasasvilippare vha sinergica collaborazione tale da garantire reciprocamenta il wantBggio di

I un supparis amminisirativo ¢ beonico senzs dovers Noomera a n_:rﬁi a&ggiuntivi;

' PRESD ATTO che, dalla sottoscrizions defl’alizgato Actordo, non discendono oner sconomic
diretti a carico delle pari;

CONSIDERATO che 3 norma dell’art. 15 (Accordi tra le pubbliche amministraziond) Legge

n. 74171990 & previsto che le amministrazioni pubbliche pesseno concludere tra lorg accordi
per disciplinare ko svolgimento in collaborazione di MTvitd i interesse Comung;

VISTO i disposto delart. 15 della Legge 7 sgosto 1990, n. 241 e ss.mm.il. che, nel
disciplinare gli accordi tra pubbliche amministrazioni per regolare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune, rends obbligatona [ sottoscrizione degll accordi,
pena 1a nuliita, tramite frma digitale, valida ® non revocabile; e A -

RITEMUTO di dovere procedere all‘approvazione deflo schema dell’Accordo de guo, allegaio al

presente decrets, nefla versione predisposta  congiontaments dalla pari, di cui & parte
integrale ¢ sostanziale;

DECRETA

Per | motivi citati in premessa che formano parte integrante e sostanziake del presente atta, di:

1. Approvare lo schema dell’Actordo tra il Dipartimento reglonale dellAcqua & del Rifiutl ed
ARPA Sicilia per Favwalimento reciproco delle Strutture Lecnico-amministrative, nenché
degl strumenti di lsvors, mezzi & perconale al fine di migliorare la qualith organiziative
degli uffici @ delfszone amministraliva per | raggiungimento degli obiettivi comuni
nall'ambito delle fapettive competende;

Bgrae Spming - Aears agone s o< l Polliors ERATea
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2.

3.

.

5.

=

semeraziong . 208 op 5: 908 oo B ma 3k

arf la Proke Ficeme

Dare atto che dalla soltoscrizione del presente Accordo non discendono onerl economid
direttl per 'Agenzia;
Nominare, quale responsabile per ARPA Sicilia del presente Accorda de quo, al sensl della

L 07,08.1990, n. 241, nonché dells LR. 30.04.1991, n 10 & ss.omd, @
Dot {hl.-r.i,_n:!:ﬁ .

Motificare copia del presente decreto, par g adempimenti di competenza, alle UL OO.CC.
ST1 “Controlf” ed SG1 “Smff della Direzione Generale®;

Provvedere aila notifics al Dipartimento regionale dell’Acqua e dei Rifiuli 2 mezzo pec, ai
sansi del Codice delFAmministrazione Digitale di cui ol D. Lgs 7 marao 2007, n. B2, dall
Accordo de gquo, il cul schema & approvato con il presente decreto, ai fini delle relativa
sotioscrizione in formato digitale, ex D, Lgs. n. 25372010

Disporre  nelle more della disciplina definitive del contralll degli atti del'ARPA-Siclia, 1a
trasmissiona del presente decreto all’ ALALT.A. - Dipantimentc Regionale Territorio Ambiante

-mlﬁmmmﬂwnmzmm.mwmﬁrmmua
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REPUBHLICA ITALIANA

ASSEIORATO RECKSALE DI L EXFRS A
E DEI SERVEA [N PUBsLICA UTILi[A

DNPARTIMENTD REGINALE OELLACOUA E DET BIERTS
L DERIGENTE GENERALL:

ACCORDO

Launc dusmilediciasseue, i giorne seite del mese di novemnbee, bn Palermo. ntlia sede defl U Ticwn
del'Asyesnornin Regonale delErergla ¢ de Sendzi of Pubiblica Ciiiis - Dparthpenis Begicnak
dell'ncipua € dei riffun, Viade Campanis . 36 fa in Falzrma,

" 3 m——
Ere—

TR
I Dirsgente Generale del Dipariimcni Reguonabe detlacqus & dei mfivil, Do, Dacano Valkasing,
damicilinte per th cones in Palerma, viale Camypein A 367a Palenna, - in supuito indicale anche
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| ATl DELLA GIUNTA REGIONALE

&

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 250 del 13 luglio 2018.

“Protocollo di Intesa Sperimentale tra la Regione Siciliana ed i Soggetti che =

|
i propongono per il miglioramento ¢ l'incremento del riciclaggio dei rifiuti

\da imbellaggio in plastics’ — Apprezzamento.”

——— i L

i La Giunta Regionale e

__VISTO lo Statuto della Regione;
|
_ |VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, 0. 2;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modifiche ed

jntegrazioni; . . e
_____ [VISTO il D.PReg. 18 gennaio 2013, n. 6; PP KN
______VISTO il DPReg. 14 giugno 2016, n. 12 coocemente: “Regolamento di .

|
1
|

ativazione del Titolo 0 della legge regionale 16 dicembre 2008, n, 19,

Rimodulazione desli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cull

I
jall'articolo 49, comma |, della legge regionale 7 magpio 2015, n.9. Modifics

— e e T

del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e successi
|

[ Sy Jlenfimshepmpriciipn’ W

\modifiche e integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;

\VISTA Ia Direttiva 94/62/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 20

\dicembre 1994 ¢ successive modifiche ed integrazrioni;

_ _VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152: “Nomme in materia

T e e Tl - e = e e = — - = .

‘ambientale™, ¢ successive modifiche ed integrazioni;

I ;
___VISTO il Regolamento (CE) n. 1013/2006 del Parlamento Europeo e del

‘Consiglio, del 14 giugno 2006, relativo alle spedizioni dei rifiuti; N

. \VISTO Regolamento (CE) n. 282/2008 della Commissione, del 27 marzo

.. 2008, relativo ai materiali ¢ agli oggetti di plastica riciclata destmati al| /™
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Repubblica Itallanms

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

‘contatto con gli alimenti ¢ che modifica il regolamento (CE) n. 2023/2006;

VISTA la Direttiva 2008/82/CE della Commissione, del 30 luglio 2008, che

modifica la direttiva 2008/38/CE relativamente agli alimenti per animali

‘destinati a sostenere la funrione renale in caso di insufficienza renale cronica;

_IVISTA la Direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio

_ dell"Unione Europea del 19 novernbre 2008;

—

VISTA la legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 concemente “Gestione integrata

-dei rifiuti e bonifica dei siti inguinati™;

\VISTO il Regolaments (UE) n. 1357/2014 della Commissione del 18

,d‘my__ﬂ 2001 4;

Se=ize i T —

\VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 158 del 5 aprile 2018,

relativa a: “Gestione del ciclo integrato dei rifiuti ~ Piano stralcio™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 159 del 5 aprile 2018,

relativa a: “Gestione integrata dei rifiuti — Primi indirizzi per Tincremento

—

della mccolta differenziata e la riduzione dei mifiuti™;

:

\VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 161 del 6 sprile 2018,

Jelativa a: “Linee Guida per la regolamentazione del sistema tariffario per lo

s

'smaltimento dei rifiuti urbani e assimilati in discarica™;

\VISTA la nota prot. n. 2444/gab del 22 giugno 2018, come integrata dalla

. /motaprot. n 2852/gab del 3 luglio 2018, e relativi afti acclusi, (Allegato “A™),

Soggetti che si propongono per il miglioramento e Vincremento del

_____ reciclaggio dei rifiuti da imballaggio in plastica, nells versione revisionata di

pag. 2 did
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Rapubblica Ifaliana

i GIUNTA REGIONALE
|concerio con il Dirigente generale del Dipartimento regionale dell'scqua e dei

IE— — WP | S w—

CONSIDERATO che il succitatp Assessore, nel richiamare la propria nota

== ynLnZMEBl! rappresenta: che la gestione dei nﬁuhmuhhuﬂwﬂhﬂﬂ,

____Ln:h M|mdém4dhmm“mma
.-m.ﬂmquﬂﬁuchmm:m'ehmmddrmhm:mﬂh

.efficaci; che le iniziative ¢ le misure volte a preservare le risorse naturali
rivestono_un ruolo centrale nella gestione dei rifiuti ¢ che, a tal fine, Ia -
aﬂlﬂiﬂhﬂﬂw ed il D.Lgs. n. 1522006 stabiliscono che le misure
_|intese a limitare la formazione dei rifiuti e riutilizzare, riciclare ¢ recuperare

. le materic prime dai rifiuti sono prioritaric rispetto alle altre operazioni di

gestione dei riffuti in un organico sistema di gestione integrata; _che ritiene
utile, a tal wopo, promuovere appositi accordi ¢ convenzioni, con Soggetti in |
possesso delle previste (obbligatorie) autorizzarzioni/iscrizioni neccssaric
__secondo la vigente normativa, per singole tipologic di materiale, finalizeati
alla_prevenzione ed alla riduzione della quantita ¢ della pericolositi dei
rifiuti-imballaggi, al Joro riutilizzo, riciclo e recupero anche con riferimento
alla raccolta differenziata, ovvero alla individuazione di modalita sussidiarie
di intercettamento dei materiali da sottrarre alle discariche; che, in

Jparticolare, ritiene utile ed opportuno favorire iniziative di eccellenza sul
'mﬁmmmﬁﬂm:ﬂumwmﬂﬁdnﬁﬁﬂmih

B R ————— e R B o S = e L e R e o

|E'M!.. mmlm&thﬁhmM' che
:ﬂﬂiﬂﬂmglﬂi_jﬂMidiﬁﬁlﬂi,dlmm
mz:nhnmﬁ:mlﬂm eventuaimenie, rientrante nell'Accordo Quadro

e — g T
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Rapubblilca Italiana

- E

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

ANCICONAL relativo alla plastiea, laddove stipulato anche in via attuativa
|

jmiﬂnmuﬁuﬁﬁﬁmmﬂladmmﬁmilﬂﬂﬂﬁnﬁi__
jMﬁWHMﬁ[ﬂmMnhm

o —

|
__H____E'lﬂlﬂlﬂﬂﬂlsnﬂﬁﬁlthﬂﬂ propongono per il miglioramento e l'incremento
iH_nmmgmnﬁmhthnhpMmﬂhmmm

\di concerto con il Dirigente generale del dipartimento regionale dell'acqua e
deirifiui .

| proposta del Aﬂuﬂmmgnmhpulmugucp:nmmd:puhbhm

utilita,

e e DELIBERA

[puhmuuvmm&cmmmdiumwuﬁumﬂhmm

=

|Ep=nmmuhmhﬂsgﬁ:m¢5ﬁhmdlw¢hﬂﬁwwiJ

!
miglioramento ¢ l'incremento del riciclaggio dei rifiuti da imballaggio in

,-hﬂpmwmﬂmwllmmﬂl

_h_mﬂumpnmkﬁﬂl'mtdmnﬂm in conformith alla

iy _dell' Assessore regionale per I'energia e i servizi di pubblica utilita, di cul

= __,42-2113_“&-. n. 2444/gab del 22 giugno 2018, come integrata con nota prot. n.

—

2852/gab del 4 luglio 2018, ¢ relativi atti acclusi, costituenti allegato “A” alla
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*’)9 a{TI DELLA GIUNTA REGIONALE

DOCUMENTO
REPUBBLICA ITALIAXA PERVENUTO

@ CON PE.C

REGIONE SICILIANA
ANSESSORAID REQIONALE DELL ESCHEIL @
BEI SCRYAEL DN I't"ll‘ll.'l. ETILET &"

PAmmemers muwmau.zﬂuﬂmqmm.fmm j!ﬁ-{r

ProL _2bbb GAB del _21 GIUGHNO 2013

DGGETTO: Delibera della Clunts Regionale - Protocollo Sperimentale tra la Regione Siciliana ed i

soggetti che gi propongena per il migharamenta ¢ Pinercmento del riciclaggio dei rifiud
da imballaggio in plastica

PRESIDENZA REGIONE SICILIANA
Seprerena dello Ghadg Regionale All*Uifficio della Segreteria di Giunta
25 BIU. 2018
E p.
proT.N.. 2188 Alls Presidenza della Regione Sicitiana

Ufficio di Gabinatiin

La gestions dei rifiuii costituisce amis md o pubblico intercise od & disciplinae dolla normariva
comunitaria ¢ nasionale. al fine di assicarare w0’ clevata protenione dell” ambienie ¢ conirolli cfficaci.

Lz mrioni ¢ le migure volic 8 preservare e rgorse naturali dvesiong un reso centrale nzlla geation:
dei rifiuti e che, 2w fine, ka discipling conmenitaria =d il D, Lgs. n. 152 del 2006 aabilizcono che le misure
iregs 3 limiare b formazione dei rifiutl ¢ muilizeare, riciclare ¢ recuperare materie prme dad o sono
prioritaric rispetin olle aline operazion di gestone dei ffiuti in un organico sistena di geshione integram.

Lo Scrivemte nitiens wiile promuovers spposii accordi ¢ comvencioni, per singole tipokopric di
materiale. fnalizzati alla prevenzione ed alls ndussone della quansticd ¢ della pevicolosita dei rifiuti-
inmsbalbagei al loro muiliza, rickels ¢ recupery anclie cun rilenmento alla reccolis dilferencata, ovvern piln
individuazione di inodalita sussidiarie di mierceuamento dei materiali da sotirarsi desting delle discariche

W btk alfraverso convenziont ovvero profocolli i intesa da somtoscrversi con guel soggem in
pussesso  delle previste (obbligatorie) amonzzadondfiscriciont necessarie per lo svolpmenio  degli
ICOIICIAT SRt SIratv di cui agli arm. 1940, 193, 208, 212 def dbes. 3 aprile 2006, n. 152,

In attusrione di quinilo sopr, ke Schivenie riliene utile ed opporiunn Ganine iniaatve di eoeelienz
sul termione della Repione Siciliana che conseniann Uavvio al nciclo der nlinti in plagiica ¢ Ia
valorizzazione dei medesini in condizioni di muesulficienz ¢ di prosEimith, anraverso I"adozione di un

1% a{/m.*grl 5. L )ﬂ{)

IL SEGRETARIO
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REFI'EBLICA ITALIARA

b

REGIONE SICILIAMA
ASSENSORATD WECQIDY ALL BELL ESCREIL L
BE) ALY IR DR FLUBRLICA ¥ BALITA
L'Asaessore

Protocalle di Intesa Spermentale che andrd ad intercstiare quantitd marginali &i riffut. guamii @l da non
inciders, sostanziaimente. sul Mesn. eventualmense, rentrante well" scconde quadeo ANCI © CONAID relativi
alla plastica. laddove Mipulmo anche in via simativa con i Consorz di filiera quali, sd esanpiu, il Corepla.

Per quano tin qui fdepilogato, & imsmette la presente affinche la Guomes di Governo, una vola
pervenuta |Mintegrasnone igrutiona 5 aespetenza del Dipartimentu regiomale dell” Aogun ¢ dei Rl nells
prima jeduts vtile. voglia delerminarsi in ordine all’adozions del Protocollo di Intesa Sperimentale con |
soypetti che si propongono per il miglioramenta ¢ I"incremento del riciciaegio dei rilmi da imballaggio in
plastica.

Si allega:

|. Bozza Protocollo di Insa Sperimemiale oa ia Regions Sicitiana & | soggeni ohe 51 propomso
pr il maglioramema & 1" incrementa Jef riciclazoie dei rifimi da imballazsio in plastica:

2. Mota provocolla n, Z442GAR del 23 sivgno X0E.
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REPHRBLICA ITALIANY

b

REGIOME SICILIAMA
ASSREAORATO RECIODKEALE BELL ESEROIY K
BLE SLKY NIl Bi PPEELICA L FLRETA®
L'"Azsseszore

Prow 2542  IGABdel 22 GIUGNO 2048

OGCETTO: Proposia di delibera oi Ginnta - Protocello Sperimentule tra In Reginoae Sicilizna ed §
soggetil che g propoagoss per il miglnrameato e Mincremento del riciclaggba del rifinii
ils i hallaggie in plastico

Al Diriperte Generale del Dipartimens
Regionale dell” Acqua e dei Rifimi
e

La gegione dei rifiuti costiogisee attivich o pubblico imeresse ed & disoiplinatn dalla normative
comunitans e nanonale, al fine di assicurare un” slevota proteziane dell” ambiene ¢ conoroll 21Tcoci.

Le amwii ¢ le misune volic 8 preservare le raorec noturali avesions wn ruola cemrale nella gesitane
e rifiuti @ che. o @l fine. la discipling comunitaria of il D. Lgs. n. 152 del 2006 smhiliscono che lé misure
intese 8 limiare b formazione dei riflhei ¢ rinilizzare. riciclare & recuperare matetie ﬁri-itdi il soi0
prioricarie rispemn alle altre aperazioni Ji gestione dei rifiutl in un organico sistema 8i pestions im<prata.

Lo Scrivestes ntiens ulik promuovere appesiti accordi ¢ convenziom, per simeole tipalegic o
materinle, finalizzati wlla prevenzione ed alla riduzione dells quania ¢ delln pericolosith ded rifiti-
imdbailoger. ol loro rivilizom, nciclo ¢ recupers anche con rferaments plln meonla diferenciata, ovvers alla
indivaduacion: di modolith sessidianie Ji mereeonmente dei materish da sotires desting delle discarcbs:.

0 o anrwverso convenszions ovvern protocolli di inesa da sotloscrversi con quel soppem n
pusscisa delle previsee  (obhbligatsric) asoncasoniiscrizioni socesmane per lo svolganenio  degli
incambenti smanmistealivi di cul ogli ari. 190, 193, 708, 212 del dps. 3 aprile 2006, n. 132

In mepenzinas di geseto sopra, b Serivenbe ritiens wiile ed opportui ot misative di ecocllenes
gul werritono dells Reyione Sicilana chie consentano lMavvie al dewle dei nifiini o plasiica ¢ la
valorizzarione dei medesimi i coudicioni & sutosuficiensa ¢ di prossimild, sitraverso 'adorione di un

a
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REFURBLICY ITALILANA

b

RESIDHNE SICILIANA
AFSESIOEATO BEGIBNALE BELL"ESERGAY §

DKl SEEYVEED 00 PLUBLEC L L EOLEL A
L'Assessare

Protscollo di Imesa Sperimentale che andrd ad intercenare quaniiid marginali di rithai, quantia @i da non
inciders, sostanzialmente. sul Musso, evennsalmente. rientrante nell sccordo quadro ANCT CONA relntive
alla plasibea. laddove stipnlais anches in via sgesiiva con @ Consoci dil Glkera quali, ad cwempeo, il Corepla.

Per quanio sopra. ove Ia 5%, concordh, si rappoesentn che ¢ intenzione dello serivente trasmeilere
alla Givnn di Governo la proposta di delibera nel termini sopea indicani. affinche nella prima sedura wtile
podsa determinarsi in ocdine all adodione di un Protocolla & Intesa Sperimentabe con i soggeni che si
propoazong per il migliorsmento ¢ Uincremento ded nciclageio dei nifiun da imballageio in plastica.

50 rasemetie, i uno con b presente, lo schema g Protocallo di Intesa Spermeniale

56 invia la 5.V, a risconirans - con conese solleciiuding - la presente comunicasions ande conssaling
il gitalo prosieguo pracedinentals
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REPUBBLICA ITALIANA

Ragione Siciliana
ASSESSORATD ELGCIOKALL DELL " CNERMGIA ®

DEl SEERVIEZI B PURBLICA UTILITA®
L"Assassore

Prot. 2805 MGAB del 2 LYGLID X0TH

DOCUMENTO
PERVENUTO
CON PEG.

§73

OGGETTO: Delibers di Giunta Regionale - Protocollo Sperimentale tra la Regione Siciliana
ed | soggetti che si propoagono per il miglioramento ¢ I"lacremento del
riciclaggio dei rifiuti da imballaggio in plastica — Integrazione istrutforia - [nvio
parere Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti

e ] T i, T

E pc.

All'UMicio di Segreteria di Giunta

Alla Presidenza della Regione Siciliana
Ufficio di Gabineto

In relazione 8 quanto indicato in oggeito, 5i trasmetie la nota protocollo n. 26901 del 29
giugno 2018 con la quale il Dirigente Generale del Dipartimento regionele dell’ Acqua ¢ dei Rifiuti
(interpellato ai fini dell’emissione del parere in ordine alla bozza di convenzione trasmessa) ha
rappresentato che nel merito |a proposta non necessitd di annoiazioni tecniche,

Per quanto sopra, si trasmetie il citato parere affinché la Giunte di Governo - nelia prima
seduta utile - voglia determinarsi in ordine all'adozione del Protocollo di Intesa Sperimentale con 1
soggetti che si propongono per il miglioramento ¢ I'incremento del riciclaggio dei rifiuti da
imballaggio in plastica, trasmesso con nota protocollo n. 2444/GAB del 22.06.2018.

Si allega: nota protocolio n. 29601 del 29.06.2018 del Dirigenie Generale del Dipartimento
regionale dell” Acqua ¢ dei Rifiuti.




DELIBERAZIONEN G128, uﬂiﬁ({}.{ﬂmm} N/ e

REFLIBELEC A [TALLAMA HUBLERE (X COONCE ASCALE  Snai moagad

PARTTTA LA, B2TLIDT0ETY

REGIONE SHC1LLANA Palermo zq' 'Eﬁ -20 ""E
ASSESSORATD REGIDNALE DELL'ENERGIA
E DE] SERVIZI [ PUBEBLICA UTILITA Rigposta a prot, n. del

Dapa T EXTO RECIORALE DELLACTNIA E D) RIFILIT
SERY A0 W -~ (esnioo Bovmuasta oo Rimem

Protocolle n. zﬁ'qﬂl

Oggetio: Proposta di delibera di Giunia — Protocolle Sperimentale tra la Regione Siciliana ed i
soggetti che si propongono per 1l miglioramento e |"incremenio del riciclaggio dei rifiuti
da imballaggio in plastica. Riscontro
Rif. HmI-HJJG BHIM

| ASSEERC 400 Fos e AR
ﬂ.ﬂi AR A T TR |

e All'  Assessore dell’Energia e dei
b2 Lis 208 Servizi di Pubblica Utilia

per il tramite del Direttore Generale
‘ PROTN L 193 SEDE
FOSTA M EFTRATA
LT, IFETTA (R LASORESTHE

Con rifenimenio alla nota segnata in oggefio od allo scheme di Protocollo d'lntesa
Sperimentale, nel merito la proposta non necessita di annotazioni tecniche.

5i ringrazia per la condivisione dell"iniziativa senz"altro utile come complemento alle axioni
di gestione integrata dei rifiuti in Sicilia

TR Palore, Vel Campania, WA - fax 0590 51V
irkperte del Servici oo Aforia Sers CGlonis = iel, 991 7660556
et Darcttivg g, audizie Trmpeni = el , 00 &SI ~ ool maamires ngi @ ooy sl 8
Hirevitenior Mol @ Ginvedl oee 9 - 11, - IRP sl 097 7650510
U FREGA 1 DD ARE WELL A MPENETA L AL WEBT N FROICOEAD B LLFRROD & OLN e erseoons
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REFUBBLICA ITALIANA

Reglione Siciliana
ASEESEORATO RESIONALE DELL'ENERGIA E
DEI SERVIZEL DI PEBBLICA OTILITA®
L Assessore

Prot. 2852 /GABdel 3 LUSLIO 2043

OGGETTO: Delibera di Giunta Regionale — Protocolle Sperimentale tra la Regione Siciliana
ed i soggeiti che si propongono per il miglioramento ¢ Pincremento del
riciclaggio dei riffuti da imballaggio in plastica - Integrazione - URGENTE

ﬁﬂ'ﬂﬁdﬂ[ﬁﬂﬂpﬁhﬁdiﬂim
Epe. -
Seprvreria delln Comt Reginake UfBcio &5 Gabinetio
-3 LUG. 2018
Al Dirigente CGenerale del
mor i Ol .. Dipatisonto rogiousls SPAcqus

dei Rifiuti

In relazione a quanto indicato in oggetto, si trasmette ad imegrazione delle note protocollo n.
2444/GAR del 22 giugno 2018 e n. 2805/GAB del 2 luglio 2018 si trasmette la borza di Protocollo
di Intesa Sperimentale, integrata di concerto con il Dirigente generale del Dipartimento regionale
dell’ Acqua e dei Rifiuti, in sostiturioné di quella trasmessa con nota protocoilo . 2444/GAB del 22
giugno 2018,

Si chiedé pertanto che la Giunta di Governo — nella prima sedula utile - voglia determinarsi
in ordine all’adozione del Protocollo di Intesa Sperimentale con i soggetti che s propongono per il
miglioramento ¢ I'incremento del riciclaggio dei rifiuti da imballaggio in plastica, tmsmesso con
nota protocollo n. 2444/GAB del 22.06.2018.

Si allega: bozza protocollo di intesa.
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PROTOCOLLO DI INTESA SPERIMENTALE
TRA LA REGIONE SICILIANA
ED [ SOGGETTI CHE S1 PROPONGOND
PER IL MIGLIORAMENTO E L'INCREMENTO DEL RICICLAGGIO DEXI
RIFIUTI DA IMBALLAGGIO IN PLASTICA

L'anno duemiladiciotto (2008) il giorno () del mese di {__) alle
ore , presso s0n0 presenti:

- per la Regione Siciliana: 'Assessore all’Energia e ai Servizi di Pubblica
Utilita Dott. Alberto Pierobon in esecurione della delibera di Giunta n.
. del __, esecutiva ai sensi di legge;

- peril : il Presidente in
esecuzione alla delibera C.d A del

PREMESSO

¥ che la gestione dei rifiuti costituisce attivitd di pubblico interesse ed &
disciplinata dalls normativa comunitaria ¢ nasionale, al fine di assicurare
un'elevata protedone dell’ambiente ¢ controlli efficaci;

¥ che le azioni e le misure volte a preservare le risorse naturali rivestono un
ruclo cemtrale nella gestione dei rifiuti & che, a tal fine, la disciplina
comunitaria ed @ D. Lgs. n. 152 del 2006 stabiliscono che le misure intese a
limitare la formazione dei rifiuti ¢ riutilizzare, riciclare e recuperare materie
prime dai rifiuti sono prioritarie rispetto alle altre operazioni di gestione dei
rifiuli in un organico sistema di gestione integrata;

» che il titolo [1° del D. Lgs. n. 152 del 2006 fissa ghi obiettivi minimi di recupero
e di riciclaggio, ed individua gli obblighi che i produttori e gl utilizzatori di

¥ che la gestione dei rifiuti & effettusta conformemente ai principi di
responsabilizzarione e cooperazione di tutt | soggetti coinvolti nella
produzione, nella distribuzione, nell'utilizzo ¢ nel consumo di beni da cui
originano i rifiuti;

¥ chei criteri informatori dell’attivith di gestione ded rifiuti di imballaggio sono
stati indicati, in particolare dall'art. 219, commi 1,2 €3 del cit. D. Lgs.
152/2006;

¥ che la Regione Siciliana intende promuovere appositi accordi ¢ convenzioni
con  tutti guei soggetti in possesso delle previste (obbligatorie)
autorizeazionifiscrizioni necessarie per lo svolgimento degli incombenti




amministrativi di cui agli artt. 190, 193, 208, 212 del dlgs. 3 aprile 2006, n.
153

¥ che la Regione Siciliana, intende attuare il presente protocollo di intesa con i
soggetti legittimati che sono | Consorzi Antonomi, | Consorsl Riconosciuti,
altri soggetti espressamente indicati ed antorizzati ex lege;

¥ che la Regione Siclliana intende promuvovere appositi accordi, intese e
contratti di programma per singole tipologie di materiale, finalizzati alla
prevenzione ed alla ridurione della quantitd e della pericolosith dei rifiuti-
imballaggi, al loro riutilizzo, rcclo ¢ recupero anche con riferimento aila
maccolta differenziata, ovvero alla individuazione di modalith sussidiarie di
intercettamento dei materiali da sottrarsi destino delle discariche; ;

¥» che con particolare riferimento all'intercettamento selettivo di materiale,
questultimo deve essere valutato e deciso dai Comuni in quanto titolard del
Servizio Pubblico de guo;

# che & stato percid, nell'ambito delle competenze degli obiettivi regionali,
concordato di addivenire alla stipula del presente protocollo di intesa sulla
base delle schema approvato con Delibera della Giunta Regiooalen. ____

del

CONSIDERATO

» che & un soggetio ___costituito da una rete di imprese di
raccolta, trasporto e riciclo di materiale plastico;

¥ cheil soggetto ____ propone |'atilizzazione di un sistema di attrezzatore quali gli
eco-compattalori che si imserisce a pieno titolo nel quadro tracciato dalle
istituzioni europee ¢ nazionali in materia di economia cireolare & gerarchia dei
rifiuti, attivando meccanismi di intercettazione selettiva di alta qualith e processi
di riciclo a ciclo chiuso, al contempo stimolando e incentivando bo sviluppo
dell"attenzione per l'ambiente e il riciclo da parte dei cittadini (con meccanismi
cosiddetti premiali);

» che il soggetto ___ __ ba intenzione i effettuare una raccolta
specializzata ¢ di alta qualiti dei materiali post consumo mediante il reso dei
medesimi presso | punti vendita della GDO ed altri looghi esattamente individuati
attraverso dispositivi mobili che effettuanc - ad esempio - il riconoscimento e la
pressatura del materiale, con il rilascio di uno scontrine, oltre ad individualizzare
il conferitore;

> chellsoggetto ______ ha organizato, € coording, una rete di imprese di
raccolta, trasporto e di riciclo del materiale post consumo, tutte o consorziate o
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acoordo, e in possesso delle prescritte autorizzazioni, iscrizioni e comunicazioni
per svolgere I'attivith in questione;

che rispetto a tale rete di raccolta/riciclo il soggetto : ek
quale coordinatore in modo che gli effetti gi Hi'ﬂd-_ 5
producano in eapo alle imprese medesime;
cheilsoggetto b individuato nel territorio della Regione Siciliana,
le condizioni ideali per avviare il progetto che consente di agire in parallelo
rispetto ai sistemi pubblici di raccolta per incrementare ba quota differenciata;
comundque limitata, per la gestione (dalla raccolta al trattamento) specializzata
dei rifiuti de quibus in rapporto di collaborazione & di sussidiarieth con i gestori
pubblici della Regione Siciliana ¢ con la Regione medesima, oltre che nel rispett
della normativa di settore di cui si tratta;

che dato il carattere sperimentale del presente Protocolio di Intesa, il medesimo
andrd ad intercettare quantith marginali di rifiuti, quantith tali da non incidere
sostanzialmente, sul flusso, eventualmente, rentrante nell'accordo quadro ANCI
/ CONAI relativo alla plastics, laddove stipulato anche in via attuativa con i
Consors di filiera quali, ad esempio, il Corepla;

che la Regione Siciliana ha interesse a favorire iniziative di eccellenza sul proprio
territorio che consentano Vavvio al riciclo dei rifuti in plastica e la valorizzazione
ek roaduaknl i condtalnd 3 dokoia e oAl isiatain:

che le modalith di “raccolta™ di cui infra, per quanto dinans osservato, non
andranno ad incidere negativamente, sia in termini economici che ambientali,
sulle modalith di gestione di cul al vigente accordo quadro Anci / Conai, e !
attuativo Corepla, relativamente alla plastica;

che siffatte modalith di “raccolta” potranno costituire un modello di eccellenta
R Regione
che le parti firmatarie ritengono opportuno, tra Ialtro, attivare iniziative che
favoriscano i prineipi comunitari di prossimit, di avvio al riciclo ¢ al recupero, e
di riduzgione volumetrica dei rifiuti, se del caso anche attraverso speci
teenologie ipnovative, in ognl caso iniziative tali da : ml he
miglioramento nella qualith dei materiali e di diminuire, per quanto possibile, la
produzione di scarti da avviare allo smaltimento;

che liniziativa, per come disciplinata non prevede sussidi e/o contributi di sorta,
per cui risulta compatibile col mercato € con la disciplina sulla concorrenza;
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¥ che, anz, l'inizativa consente di incentivare vieppii il mercato del riciclo, non
restringendo la concorrenza nei confronti di altri operatori, nel perseguimento
degli obiettivi comunitar, rendendo controllabili e trasparenti tutte e fasi di vita
dell'imballaggio;
¥ che, trattasi, di una mera integrazione del servizio pubblico, in ambito distinto e
controllabile, per lintercettazione dei materiali plastici, senza che il sistema
pubblico debba sostenere costi al riguardo (anzi tecnicarhente minori costi per il
ricalibramento della raccolta e trasporto pubblico) e integrando (nei modi che si
diranno) altresi le misure di perseguimento agli obiettivi del Piano regionale
gestione dei rifiuti;
¥ che liniziativa si appalesa come uno strumento complementare alle misure di
regolazione regionale, rafformando la tutela ambientale e riducendo costi di
complignee ¢ di monitoring.
VISTO E RICHIAMATO
¥ La Direttiva Europes 62/04/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del
20 dicembre 1994 “sugli imballoggi e i rifiuti di imbailoggio” ed in
particolare I'art. 22 comma 3 bis nonché la Direttiva Europea 2008/82/CE
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 “relativa ai
riftuti ¢ che abroga alcune direttive” ed in particolare Part. 11;
¥ | regolamenti europei 1013/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del
14 giugno 2006 “relativo alle spedicioni di rifiuti® e 282/2008 della
Commissione del 27 marzo 2008 “relativo ai materiali ¢ aghi oggetti di
plastica riciclata destinati al contatto con gli alimenti ¢ che modifica il
regolamento (CE) n. 2023/2006 ¢ 1/2003 od in particolare 'art. 4;
¥ La Risolugione del Parlamento Ewropeo del 24 maggio zoiz che voole
un'Europa Efficiente nell'impiego delle risorse (2011/2068 {INT]);
¥ 1l progetto di parere del Comitato delle Regioni dell'Unione Europea, 3-4
luglio 2013, che pone come obiettive “i riesame degli obiettivi chiove
dell'Tinione Europea inmateria df riftut™;
¥ 1l Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 “Norme in materia ambientale”,
specificatamente la parte IV “Normein materia di gestione dei riffuti ¢ la
bonifica dei siti inquinafi™ e ss.mm.ii. ed in particolare ghi articoli: 177; 179;
1B0: 181; 106; 199; 206; 218;
? la Legge 7 agosto 1990 n” 241, come successivamente modificata ed integrata,
per quanto applicabile;
? La Legge Regionale Siciliana n. ¢ del o8 aprile 20160 norme in materia di
gestione integrata def fifiuti e bonifica dei siti inquinati;
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DELIBERAZIONE M.

La Delibera di Giunta n. 158 del 5 aprile 2018 con cui  stato approvato il
La Delibera di Giunta n. 159 del 5 aprile 2018 con cui sono stati approvati i
Primi indirizsi per I'incremento della raccolta differensiata e la riduzione dei
riffui;

La Delibera di Giumta n. 161 del 5 aprile 2018 con cui sono state approvate le
Lines Guida per la regolamentazione del sistema tariffario per lo smaltimento
dei rifiuti urbani ¢ assimilati in discarica;

Il principio di leale cooperazione, di buona fede e di corretterza;

la delibera di Giunta del n. del avente
per oggetio: "Approvarione profocolle di intesa tra la Regione Siciliana ed i
soggetti che s propongono per il miglioramento e lincremento del
riciclaggio def rifiuti da imballaggio in plastica” dichiarata immediatamente
eserutiva;

RITENLUTO

di avviare, in modo sperimentale, una siffatta forma - orizzontale e sussidiari
- di intercettazione di una particolare tipologia di materiale da riciclare, per il
niglioramento quali-quantitativo dells sua gestione, tesa ad un effettiva,

: riciclaggio del materiale plastico (anche avendo
riguardo aghi scarti da smaltire);
e e s e R
di consentire ¢, per quanto conveniente possa essere, di avvalersi delle
strutture di serviZo che | soggetti aderenti/candidati
pratuitamente a disposizione, a supporto della raccolta differenziata, con
eocfacinint sepirail On vist del tmdtamsecto Tolsatietico & dalls Jovo
mmhhﬂemﬂlmwm.mmmﬁﬂ
di approvare il Protocollo in parcla, trattandosi di
“proattive”, perseguente (oltre 2 quanto dianzi sccennato), 'obi al
rafforzamento della tutela ambientale, in particolare delle strategie di
prevenzione e gli obiettivi regionali, oltre a quelli stabiliti a livello nazionale e
comunitario, cosi instaurando una relazonalith e una partecipazione attiva a
giovamento del sistema pubblico nel soo complesso e della comunith
regionale e del suo territorio;

TUTTO CI¥ PREMESSO, CONSIDERATO E RITENUTO,
S1 CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art.1 - Parte premessa - consid ’

U SEGRETARIO
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L. La parte “premessa”, parimenti ai “considerato” o al “ritenuto” soprm
riportati ed espasiti, costituiscono parte integrante ed essenziale del presente
Protocollo.

Art. 2 — Oggetto e fnaliti.

1. 1l presente Protocollo di Intesa ha per oggetio il miglioramento e lincremento
della raccolta & del riciclo del materiale plastico nella Regione Siciliana, al fine
di garantire, assicurando massima efficienza, efficacia ¢ trasparenza, nelle
aftivitd inerenti la gestione del materiale proventente dalla raccolta sussidiari
¢ spocializzata dell'ambito Regionale, onde rendere efficiente la medesima
privilegiando I'avvio all'effettivo ¢ prevalente niciclo e recupero degli stessi,
secondo i principi comunitar di appropriatezza, di idoneitd, di proasimiti,
oltre che per garantire una maggiore tutels ambientale, soprattutto
sumentando la quantith e la qualitd dei rifiuti da avviare a niciclo e rec .
diminuendo quelli avviati allo smaltimento (ivi compresi gli scarti da raccolta
differenziata e da trattamentn).

Art. 3 - Impegni.
1, La Regione Siciliana, si impegna:

a) a vigilare sull'esecvzione del presente Protocollo di Intesa e sul rispetto di
tutte le prescrizioni di legge, anche tramite I'Agenzia Regionale per la
Protezione dell’Ambiente, eon partieolare riferimento al raggiungimento degl
obiettivi di cui al Piano regionale, nonché riferiti al rispetto della disciplina
régionale, nazionale e comunitaria;

b} a provwedere a rendere, per quanto possibile (eccezione fatta per i dati
sensibili) i dati pubblici ed accessibili, comunieandoli alle Autorits, Enti ed
N .

¢} a dare visibilith, mediante i propri canali istituzionali di comunicazione al
presente Accordo di Programma e relative attivith in modo da informare i
cittadini-consumatori sulle modalita & ghi obiettivi dell'iniziativa;

d) a diramare il presente Protocollo di Intesa ai Comuni, che rimangona i titolari
e decisori dell'iniziativa in parte gua.
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a) walutare, anche nella sussistenza dell'sccordo attuativo con § Consors di filiera
¢ CONAIL la convenienza complessiva per il Comune medesimo delle proposte
che gli perverranno dai soggetti, idonei ed autorizzati;

b) verificare la sussistenza dei presupposti e delle condizioni di awvio
delliniziativa de gua;

¢) controllare e monitorare le attivith di cui trattasi, nellintero loro ciclo di
gestione, e sino all'effettivo ed obiettivo recupero/riciclaggio;

d) intervenire ed in generale attivarsi per il perseguimento del preminente
interesse pubblico ed erariale;

e) comunicare, trimestralmente, alla Regione Siciliana | quantitativi di materiale
plastico avviato a riciclo,

3. 1l soggetto, nella veste ¢ con le anzidette modalith di coordinatore, si impegna, a
propria cura e spese a svolgere le seguenti attivitd, fermo restando che le modalith
esecutive saranno disciplinate da apposita convenzione che dovra’ essere soltoscritta
con il Comune titolare del titolare del servizio pubblico:

a) come segno propositiva ¢ collaborativo, a far installare | dispositivi di
raccolta, ai quali dovranno essere allegate le schede tecniche in linea con le mighiori
tecnologie disponibili BAT presso tutti gli uffici pubblici del territorio servito e loro
strutture, individuando altresi le aree idonee ed adiacenti, o prossime, ove sard
effettuato il deposito temporaneo e la durata e le quantith del medesimo deposito;

b) come segno propesitive e collsborativo, a far installare dispositivi di
raccolta, ai quali dovranno essere allegate le schede tecniche in linea con le mighior
tecnologie disponibili BAT, negli esercizi di grande distribuzione (GDO) situati nella
Regione Siciliana, individuando altresi le aree idonce ed adiacenti, o prossime, ove
sard effettuato il deposito temporaneo e la durata e le quantitd del medesimo
deposito;

¢) per il tramite di imprese di raccolta debitamente sutorizzate, a far effettuare
- presso gl eserciz di grande distribuzione (GDO) situati nells Regione Siciliana - il
ritiro, con cadenza del materiale plastico precedentemente pre - selezionato e
pressato dai dispositivi di cui al punto che precede e ad inviarlo direttamente presso
uno o pid impianti di riciclaggio dei propri consorziati o convenzionati, garantendo la
piena tracciabiliti del materiale cosl intercettato e sollecitando Motilizzo delle migliori
tecnologie;

d) far riconoscere ai cittadini-consumatori incentivi ecomomici owvero
cosiddetti di premialiti (sotto forma di buoni seonto sulla spesa o altra forma di
premialita/scontistica) a fronte della restituzione del suddetto materiale plastico post
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e) far effettuare il ritiro ed il trasporto del materiale plastico come sopra
interceftate ad imprese autorizzate, per il successivo avvio diretto a riciclo neghi
impianti dei propri consorziali © con essi convenzionati, garanfendo la piena
tracciabilitd del materiale cosl intercettato e sollecitando I'uso delle migliori
tecnologie disponibili (BAT);

f) ad attestare |'effettivith del riciclo del materiale de gua, con iracciabilita
. obiettiva dei flussi come raccolti ¢ poi trattati pei rispettivi impianti, financo
segnalando le percentuali di materiale di scarto (e loro destino) e la resa ottenuta dai

i & vicichaunio (oome trask .

g) a comunicare, trimestralmente, alla Regione Siciliapa i quantitativi di
materiale plastico raccolto ed avviato a riciclo, correlando | predetti quantitativi ai
singoli conferitori, distinti per Comune di residenza, onde consentire una puntuale

b) collaborare con la Regione Siciliana efo con gli altri Enti Locali interessati,
al fine di dare adeguata visibilith alla preseote iniziativa e relative attivith e di
valorizzare i risubtati raggiunti;

i) a collaborare, nell'ambito dellinizativa di cui trattasi, con la Regione
Siciliana per eventuali attivitd complementari o sussidiarie, quali la prevenzione, la
divulgazione e sensibilizzazione all'utenza, ete_;

1) su richiesta regionale, potri produrre analisi di massima per lo studio di
soluzioni innovative nella gestione di siffatta tipologia di rifiuti, sussumibili nel
sistema integrato di gestione dei rifioti regionale, il tutto basato sui principi di
efficienza, efficacia, economicitéd, trasparenza, appropristerza e prossimitd, in una
complessiva logica sistemiea di sostenibilith economica e ambientale, onde
valorizzare le potenzalita di questi rifiuti, per favorire le pii efficienti relazioni tra |
soggeiti locali coimvolti pel riciclo e nella trasformagione in beni o prodotti.

4. Resta inteso che i dispositivi che verranno installati dai soggetti non
dovranpo comportare alcun costo ovvero spesa a carico degli uffici pubblici,

Art. 4 - Comitato Teenico di Verifica.

L Al fine di verificare I'avvio e lo stato di attuazione delle attivitd previste dal
presente Protocollo di Intesa ed eventualmente anche di motivatamente
formulare proposte di modifics, adeguamento ovvero integrazione alle
attivita® previste nel Protocollo ed al suo contenuto, & costituito un Comitato
Tecnico di Verifica, senza oneri & carico della Pubblica Amministrazione,
composto da due rappresentanti della Regione, di eui uno con Fincarico di
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Presidente, ¢ due rappresentanti per il soggetto sottoscrittore del presente
Protoenllo.

11 Comitato potri essere successivamente integrato, in caso di sottoserizione
del presente Protocoflo da parte di altri soggetti interessati,

Il Comitato si riunird con cadenza semestrale e produrrd, di comune accordo,
una sintetica relarione sugli efferti delliniziativa, cost come attes e realizzati,
da trasmettere all'Assessore all'Energia ed ai Servizd di Pubblica Utilita.

Art. 5 - Durata. Risolazione.

Il presente Protocollo di Intesa si applica sul territorio della Regione Siciliana
Le parti convengono una durata del presente Protocollo di 2 (due) anmi
decorrenti dalla sua sottoscrizione e troverd la sua naturale scadenza al
termine del predetio biennio, fatto salvo quanto previsto al successivo punto
3

Entro il termine di 90 (novants) giomi antecedenti la scadenza di cui al
precedente punto, per il proseguimento dell'attivits avviata, le Parti si
riservano di addivenire al rinnovo del presente protocollo per un equivalente
periodo di 2 (due) anni, alle medesime condizion] in esso gih contenute.

. La Regione Siciliana potrd recedere unilateralmente dal presente accordo nel
caso di maneato rispetto da parte del soggetto del suo contenuto ovvero nel
caso in cui emergano interessi pubblici motivanti la scelta. 1) recesso verr
comunicato al soggetto a mezzo letters raccomandata ovvero a mezzo pee ed
esplicher i propri effetti dalla data di ricezione.

Art. b— Vincoli del Protocollo di Intesa e modifiche.

Le Parti si obbligano a rispettare il presente Protocollo in ognl sua parte
obbligandesi a non compiere atti suceessivi che ne ostacolino direttamente o
indirettamente I'esecuzione, ed o compiere tutti gli atti applicativi e attuativi
necessari alla sua corretta e completa esecuzione.

el corso della sua esecuzione, il presente Protocollo potra essere modificato
dalle Parti ove sopraggiungano esigenze che ne rendano utile ovvero
esperienze € conoscenze concretamente intraprese e attuate. Ogni modifica
dovri essere fatta mediante atto scritio.

. Tl presente Protocollo & aperto alla partecipaxione di tutti | soggetti int :
purché abbiano i richiesti requisiti ¢ le condiziond di legge.
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Art. 7 - Clausola di rinvie.

1. Per tutto quanto pon espressamente previsto dal presemte Protocollo di
Intesa, & rimamda alle disposizioni di legge dettate in materia.

Art. 8 — Risolurione delle controversie. Arbitrato.

L. Tutte le controversie inerenti il presente Protocollo di Intesa ed in ogni caso la
sua interpretazione, esecuzione ¢ corretta attuazione saranno risolte mediante
il ricorso ad un Collegio Arbitrale.

2. 1l Collegio Arbitrale sara’ composto da 3 (tre) arbitri, dei quali uno nominate
da ciascuna parte, ed il terzo, con funzioni di Presidente, di comune accordo
tra | doe arbitri gia" nominati o, in mancanza di accordo, dal Presidente del
Tribunale su istanza della parte che avviato arbitrato.

3. Tl Collegie Arbitrale deciderh secondo le norme inderogahili di eui agli all'art.
Bob ss. del Codice di Procedura Civile,

Art. 9 = Comunicazioni.

L. Tutte le comunicazioni relative al presente Protocollo di Intesa dovranno
essere effeltuate a mezzo raccomandats con ricevuta di ritorno ovvero a
miczEo posta elettronica certificata.

Art. 10 - Rispetto delle procedure di evidenza pubblica.

L Hesta inteso che il Presente Protocollo di Intesa non costituisce per | Comuni
esimente Comuni per l'svvio delle doverose procedure di evidenza pubblica
per Ia selezione del soggetto,

Leatto, approvato e soltoscritto.

Per la Regione Siciliana Per il
L'Assessore dell'Energin
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 251 del 13 luglio 2018.
“Convenzione tra la Regione Siciliana ¢ la Conferenza Episcopale Sicilia per
la realizzazione di soluzioni complementari alla raceolta differenziata
mediante stipula di convenzioni tra i Comuni e le Parrocchie del territorio
della Regione Siciliana finalizzale alla promozione degli eco-centn 'OPIFICI
DI PACE' - Apprezzamento.”

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 & successive modifiche ed
Inlegrazioni;
VISTO il D.PReg. |8 gennaio 2013, n. 6;
VISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concemente; “Regolamento di
attuazione del Tiwlo 1 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui
all'articolo 49, comma |, defla legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica
del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, ¢ successive
modifiche ¢ integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;
VISTO il proprio Regolamento interna;
VISTA la Direttiva 94/62/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 20
dicembre 1994 ¢ successive modifiche cd integrazioni;
VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152: “Norme in materia
ambientale™, e successive modifiche ed integrazioni;
VISTA la Direttiva 2008/98/CE del Paclamento Europeo ¢ del Consiglio
dell'Unione Europea del 19 novembre 2008;
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REGIONE SICILIANA
GIUNTA REGIONALE

VISTA la legge regionale § aprile 2010, n. 9 concemente “Gestione integrata
dei nfiuti e bonifica dei siti inquinati™ e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO il Regolamento (UE) n 135772014 della Commissione del 18
dicembre 2014;
VISTA le Decisione della Commissione del 18 dicembre 2014, di modifica
della Decisione 2000/532/CE relativa all'elenco dei rifiuti ai sensi della
Direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 158 del 5 aprile 2018,
relativa a: “Gestione del ciclo integrato dei rifiuti - Piano stralcio™.
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 159 del 5 aprile 2018,
relativa a “Gestione integrata dei rifivti - Primi indirizzi per lincremento
della raccolta differenziata ¢ la dduzione dei rifiut™;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 161 del 6 aprile 2018,
relativa a: “Linee Guida per la regolamentazione del sistema tariffario per lo
smaltimento dei rifiuti urbani e assimilati in discarica”.
VISTA la nota prot. n. 2443/Gab del 22 giugno 2018, come integrata dalla
nota prot. n. 2869/gab del 4 luglio 2018 e relativi atti acclusi, {Allegato “A™),
con le quali I'Assessore regionale per l'energia e per i servizi di pubblica
utilitd trasmete, per le determinazioni della Giunta regionale, lo schema di
Convenzione tra la Regione Siciliana e la Conferenza Episcopale Sicilia, con
annesso lo schema di Convenzione tra | Comuni ¢ le Pamocchie per la
realizzazione dei centri “Opifici di Pace™, nella versione revisionata di
concerto con il Dingente gencrale del Dipartimenio regionale dell'acqua e dei
rifiuti, finalizzata ad anivitd educative, formative e di promozione della

raccolla differenziata;
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

CONSIDERATO che il succitato Assessore rappresenla: che € interesse
comune incrementare la raccolta differenziata dei rifiuti, tenuto conto delle
notevolt implicazioni legate allo sviluppo del sistema econommico ed
occupazionale, connesso al recupero delle frazioni recuperabilifriciclabili ed
alla trasformazione delle stesse in materie prime seconde, dando luogo alla
“Economia Circolare™; che & interesse, altresi, della collettivith avviare la
raccolta  differenzinta che intercetti le tipologie di  rfiut
recuperabili‘riciclabili, garantendo che il materiale raccolto nsponda alle
esigenze della sun massima valorizzazione (non solo economica) nella filiera
del recupero, consentendo di limitare | costi di gestione e, anzi, di ottenere
dei possibili ricavi; che, appare utile e stralegico, per la Regione Siciliana,
inserirsi nel programmato sistema gestionale integrato, realizzando una rete
virtuosa ¢ trasparente, tra tutti | soggeiti coinvolt, pubblict e privati; che, a tal
uopo, & imponante avviare rapporti di collaborazione con enti esponenziali
della socictd civile, aggregati per credo o per finalita diffuse, espressioni della
sussidiarietd orizzontale, nonchg attraverso la  collaborazione delle
Amministrazioni comunali, nel perseguimento del superiore inleresse
pubblico a preservare le risorse naturali;

CONSIDERATO che lo stesso Assessore, in particolare, rappresenta: che, in
materia, sono stati effettuati incontri con la Conferenza Episcopale Sicilia
finalizzati all'individuazione di iniziative di collaborazione tra Pubbliche
amministrazioni ¢ realtd associalive espressione di sussidiarierd orizzontale
nella raccolta differenziata e avvio a recupero dei rifiuti di imballaggio; che, a
tal proposito, si trova in fase di avenzata realizzazione un progefio

complementare integrativo, denominato “OPIFICI DI PACE™ che vede la
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Pamocchia (come pure potranno essere soggetti di altre confessioni religiose)
portatore di interessi meritevoli di apprezzamento e sosteniamento, che
ritiene opportuno addivenire alla sottoscrizione di una Convenzione con la
Conferenza Episcopale Sicilia, per la diffusione ¢ realizzazione di soluzioni
complementari alla raccolta differenziatn mediante la stipula di apposite
Convenzioni tra i Comuni e le Pamocchie del temitorio della Regione
Siciliana, volte a favorire l'istituzione di cco-centri “OPIFICI DI PACE"
presso le singole Parrocchie ed 1 Comuni ubicali nel temitorio regionale,
all'interne delle quali avwviare le attivitd sociali educative, formative, di
sensibilizzazione e di comunicaziene ambientale per la raccolta differenziata
dei rifiuti, nonche le relative attivitd organizzative;
RITENUTO di apprezzare lo schema di Convenzione tra la Regione Siciliana
e la Conferenza Episcopale Sicilia per la realizzazione di soluzioni
complementari  alla raccolta differenziata con annesso lo  schema
Convenzione tra i Comuni ¢ le Parrocchic del iemitorio della Regione
Siciliana, nclla versione revisionata di concerto con il Dirgente generale del
Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti, finalizzata alla realizzazione
degli eco-centri “OPIFICI DI PACE™,
SU proposta dell’Assessore regionale per I'energia e per i servizi di pubblica
utilid,

DELIBERA

per le motivazioni di cui in premessa, di apprezzare lo schema di
Convenzione tra la Regione Siciliana e la Conferenza Episcopale Sicilia per la
realizzazione di soluzioni complementari alla raccolta differenziata con
annesso lo schema di Convenzione tra | Comuni ¢ le Parroechie del termmitono
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
dellz Regione Siciliana, nella versione revisionata di concerto con il Dirigente
generale del Dipartimento regionale dell'acqua ¢ dei rifiuti, finalizzata alla
realizzazione degli eco-centri “OPIFIC] DI PACE", in conformiti alla
proposta dell’Assessore regionale per 'encrgia @ i servizi di pubblica utilith, di
cui alla nota prot. 2443/pab del 22 giugno 2018, come integrats con
successiva nota prol. n. 286%gab del 4 luglio 2018 e relarivi ani acclusi,
costituenti allegato “A" alla presente deliberazione.

I Segretario Il Presidente
RLIONIS] M ECI
R
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OCGGETTO: Delibera delia Ginnta Regionale - Convenzione tra la Regiane Siciliana ¢ la Conlereaza
Episcopale Sicilia per la reshrmatione di sebuzioni complementari alla raccolta
differeazists mediante & stipula di convenziood tra Camusi ¢ Farrecchic del tertitorio
della Regione Siciliwna fivalizzate alla realizzavioas degli eco-cemiri OFIFICT DI

PACE"
Al"Ufficio di Segretena di Giunta
PRESIDENZA REGIONK SICILIANA E pe.
| Sogrvieria dell Giato Regionaie
2 Alla Presidenza delta Regone Siciliana
¥ LUG. 2018 Lifficio di Gabinelio
PROT.N._L2%L Al Dirigente Generale del Dipantimento
T regionale dell” Acqua ¢ dei Rifiuti
SEDE

In relazione a quanto indicato i oggeio, ad integranione deila nota protocollo n. 244 1/GAB
del 22 givgno 2018, si trasmetie la borza di Convenzione tra la Regione Siciliana ¢ la Conlerenza
Episcopale Sicilia, revisionaia di conceno con il Dirigente Generle del Dipanimenio regionale
dell" Acqua e dei Rifuli che, allo scopo, condivide la presente.

Si chicde pertania che I Giunta di Governo — nella prima sedwa utile - voglia delerminarsi
in ordine all’adozione della Convenzione wra la Regione Siciliana e la Conferenza Episcopale Sicilia
per la realizzazione di soluzioni complementari alla raccola differenziaia medianie la stpula di
convenzioni tra Comuni e Pamocchie del temilorio della Regione Siciliana finalizzale alla
realizzazione degli eco-centri OPIFICT DI PACE®, irasmesso con nota protecollo n. A4CGAR del
22.06.2018.

Si allepa: boma convenZiOnE revisionaa




CONVENZIONE
tra la Regione Siciliana e
la Conferenza Episcopale Sicilia
erssssnens
L'anno duemiladiciotto nel mese di il giomo _  nella sede della
Caria Arcivescovile della Diocesi di (oppure nella sede

dell" Assessorato regionale) si sono riuniti, previa convocazione avvenuta per
le vie brevi

i firmatari della presente Convenzione
Regioae Siciliana, rappresentata dail’ Assessore Regionale dell’Energia ¢
dei Servizi di Pubblica Utilita, Dott. Alberto Pierobon che interviene nel
presente atlo in aftuazione della deliberazione della Giunta regionale n.
— el f /2018 (di seguito denominata Regione);

E

Conferenza Episcopale Sicilia (di seguito denominats CESI), rapprEseniala

dal Delegato 5. E. Monsignor _ Vescovodi _

FREMESSO

Che la Regione Siciliana ha a cuore i rapporti sociali ¢ la qualitd
umana della propria popolazione, che le recenti vicende (erisi nello
smaltimento dei rifiuti, crisi economica-finanziaria, non sufficiente interesse ¢
valorizrazione della situazione in cul versa IMisola da parte dello Stato, eic.)
hanno esulcerato, creando esternalith negative e mostrando I"assenza di valide
strategie di contrasto;

Che ka Regione Siciliana intende, tra altro, promuovere |4 persona

umana in ogni suo aspetto, guardando alla qualita della vita (sociale, del
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lavoro, ctc.), piutiosto che agli aspetti materiali, che da soli non producono
una situazione di benessere; cid non senza richiamare (come ha f@tto
recentemenie la Congregazione per la dottrina della fede nelle sve
“Considerazioni per un discemimento etico circa alcuni aspetti dell"sttuale
sistema cconomico-finanziario™) le esigenze di solidsnieth e di sussidiarietd
per una rinnovala alleanza fra gli agenti economici ¢ politici onde consentire
il regolare svolgimento del sistema nel suo complesso, garantendone |
presupposti che possono sintetizzarsi nella coesione sociale, onestd, fiducia,
sicurezzn, regole chiare, ctc. evitando efo correggendo gli effetti nocivi alla
socictd (quali, ad esempio: diseguaglianze, asimmetrie, degrado ambientale,
insicurezza sociale, frodi eto )

Che collegata alla gestione dei rifiuti & la politica fiscale (tributaria)
locale, pur se essa avviene con strumentl tariffari (persino di natura
corrispettiva) inestricabilmenie connessi ai meccanismi del servizio pubhlico
inteso non solo nella sua srchitettura tributaria (ad es.: commisurazione del
provento, riduzioni, articolazioni, metodi di calcolo ¢ di ripartizione tra
diversi ulenti, etc.) consentendo cosi efficacemente di perseguire — fermo
restando [a trasparenza massima nelle scelte astratte, cosi come nelle decisioni
applicative - finalith di equith, perequazione e redistribuzione dei carichi
wibutari, incentivando/disincentivando  gli  effetivi comportamenti
effettivamente posti in essere dai vari soggetti coinvolti, nell'ambito di una
visione che rimane di inleresse pubblico;

Che la dottrina sociale della Chiesa, cosi come ogni alira Fede, coltive
questi ideali e principi, offre un grande aiuto in Wwto questo, in una visione

condivisibile di curn & tutela del bene comune, il che va, obiettivamente, ben




oltre I"apparienenza ad un credo religioso; basti ricordare, come il Presidente
deila CEl Card. Gualtiero Bassetti, Arcivescovo di Perugia, in occasione della
“Veglia di preghiera per "ltalia”, svoltasi il 07 giugno 2018, prega waffinché
rutti i occeping del bene comunes;

Che occuparsi del bene comune significa farlo sotto vari profil,
compreso quello pratico-operativo, anche delle cose pid umili quale pud
essere la corretta gestione da parte dei vari soggetti coinvolt, det sistema di
raccolta dei rifiuti, la riduzione degli stessi nelle sue dispersioni nelle fasi
connesse al conferimento, per il loro successivo avvio al recupero/riciclaggio.
Tratasi, ognuno se ne avvede, di un tema fondamentale, sotteso alle politiche
di gestione del territorio, di immagine dello stesso e di salubrith per 1 cittadin,
in generale di cura e salvaguardia dell"Universo;

Che & interesse dell’intera collettivits, cosi come della Regione
Siciliana, incrementare la raceolta differenziata dei rifiuti tenuto conto delle
notevoli implicazioni legate allo sviluppo del sistema economico ed
occupazionale, connesso al buon recupero degli stessi e della trasformazions
in materie prime seconde, nonché di effettive riutilizzo di opni sostanza o
componenic, il che viene oggi compendiato nel termine, sempre pid diffuse,
di “Economia Circolare™ (sussunta nella Green Economy),

Che intervenire su quella che poi & una vera e propria “rete” di rapporti
umani ¢ istituzionali, in wna visione globale eticamente orientata, consente —
come gH osservalo - di influire concretamente sul tessuto  sociale
complessivo, meltendo al centro la qualith della persona e delle sue relazioni,

responsabilizzandosi witi | soggeni, soto 'aspetto non solo meramente
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connesso al rispetto di una regola, bensi facendo leva, se non orientandoli,
agli aspetti antropologici, culturali ¢, in buona sintesi, valoriali;

Che costituisce indubbio interesse & convenienza, per la Regione
Siciliana, ma soprattutio per 1intera collettiviti, avviare, tra altre iniziative,
un inedito sistema di raccolta differenziata che imerceni il pitt possibile dal
punta di vista qualitativo, prima ancora che quantitativa, le tipologie dei rifiuti
recuperabililriciclabili, garantendo che il materiale da raccogliersi ¢ raccolto,
risponda alle esigenze della sua massima valorizzazione {non solo economica)
nella fitiera del recupero, consentendo altresi di limitare i costi della gestione
(in particolare dello smaltimento finale) e. anzi, di otienere dei possibili
ricavi, appunlo grazie a nuove forme di intercettazione sussidiaria ¢
volontaristica dei flussi dei o futi;

Che si reputa wtile e strategico, per ta Regione Siciliana, inserirsi con
queste che possono considerersi (nel loro contesto © competenza) delle
riforme che si sitano, senza confliggere, nel programmato sistema gestionale
integrato, avvenendo in forma sinergica e coerenfe, realizzando una rete
virtuosa e trasparenie, ira tulti | soggetti colnvolti, pubblici & privati, idonei ¢
autorizzati, sotto la vigilanza della Regione ¢ nel rispetio delle regole e dei
ruoli istituzionali;

Che ¢ non solo importante, ma pure decisivo, avviare siffanti rapporti
di collaborazione (lave semsu) com enti esponenziali della societd civile,
aggregate per credo o per finalita diffuse e meritevoli di venire perseguite, cid
anche grazie alle Amministrazioni Comunali che vorranno intraprendere,
softo P'egida regionale, questi sistemi di coinvolgimento di realtd che sono

anche associative, espressive della sussidiarietd orizzontale, nonché portatrici
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di valori condivisa ¢ condivisibile, il tutto sempre nel perseguimento del
superiore intercsse pubblico a preservare le risorse naturali;

Che a tal proposito & gid in fase di avanzata realizzazione un progetto
complementare integrativo, che certamente - In via oblettiva, come pure
givridica - pon & esclusivo, né sostitutivo della raccola differenziata, progetto
denominato OPIFICT DI PACE® che vede in questo caso la Parrocchia (come
pure lo potranno  essere sogeetti di altre confessioni religlose che
eventualmente i candideranno per analoga iniziativa), portatore di interessi
meritevoli di apprezzamento ¢ sostentamento, dandosi atto che I"attivith de
i non 51 svolge con le carameristiche di imprenditorialita ¢ fnalita di lucro,
bensi avendo a cuore un elevato livello sociale nel mettere a disposizione le
proprie risorse per promuovere la raccolta differenzista, intrisa e sussunta
nella visione valoriale di cui si & detto, cid anche negli effetti ultimi (riuso,
riciclaggio, recupero piutiosto che incidere nel degrado ambientale connesso 2
riempimenti di discariche, etc.). Il tutlo avverrd senza trascurare la formazione
di una “coscienza ecologica™ alla popolazione, ed anche tramite la particolare
rete dei fedeli e le parole che possono far scattare cuore, spirito ¢ volizione
nelle persone;

Che sono stati svolti, mel tempo, ncontd di approfondimenta tra
I"Assessorsto Regionale dell’Energiz e dei Servizi di Pubblica Utilitd ¢ la
Conferenza Episcopale Sicilia per, detto in estrema sintesi: la promozione di
iniziative di collaborazione tra pubbliche amministrazioni e realia associative
espressione di sussidiorieta orizrontale nella collaborazione, prevenzione,
minimizzazione, nella raccolia differenziata e avvio a recupero del rifiuti di

imballaggio da realizzare in un'otiica di compatibiliti ambientale in sistemi
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territoriali che versano in condizioni problematiche, se non di “sofferenza™
quantomeno sotto questi profili;

Che la Regione Siciliana favorisce [listituzione di soluzioni
complementar alka Raccolta Differenziata, non reputandole distoniche (e men
che meno confliggenti) rispetio alle scelie di povernance nazionale - peraltro
in corso di rimeditazione da parte di tutti | soggeni istituzionali - fermo
restando 1'interesse di curare ¢ mtelare "interesse pubblico e collettivo, in
ogni sua forma e modi, olire ogni appartenenza di fede, di credo, politica che
sid;

Che la Regione Siciliana vuole, quindi, inlerpretare & assumere un
nuovo ruolo, “aperto™ a il | protagonist sociali purche “sani™ ¢ vocati alla
ricerca del bene comune, fondando il tuito, oltre che sui noti principi detla
solidarietd e della sussidiaricta, fuori da logiche mercantili e guardando al
bene della comunita siciliana;

RATO ATTO
del grande valore e inleresse per la comunmitd tutta, costituito da questa
aperiura ¢ scelia
VISTO E RICHIAMATO

a il Decreto Legisiativo 3 aprile 2006 n. 152, ¢ successive modifiche ¢

integrazioni, che recepisce la Direttiva 91/156/CEE sulla gestione dei

rifiuti ¢ detia specifiche norme in materia di gestione degli imballaggi

e dei rifiuti di imballaggio in attuazione della Direttiva 94/62/CE:

b. la Direttiva 94/62/CE modificata dalla Direttiva 2004/12/CE ¢ che

con la Direttiva 200898/CE sono state introdotte ulteriori modifiche

in matersa di rifiuti;
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¢ La Delibera di Giunta n. 158 del 5 aprile 2018 con cui & stao
approvato il Piano Straleio della gestione rifiuti della Sicilia;

d. La Delibera di Giunta n. 159 del 5 aprile 2018 con cul sono stati
approvati i Primi indirizzi per I'incremento della raccolia differenziata
¢ la riduzione dei rifiuti che offrono hase & spunto anche per questa
iniziativa;

e La Delibera di Giunta n. 161 del § aprile 2018 con cui sono sate
approvale le Lince Guida per la regolamentazione del sistema
tariffario per lo smaltimento dei rifiuti urbani & assimilati in discarica;

CONSIDERATO

a. Che I"attivita di gestione degli imballaggi e dei rifiwti 4i imballaggio
deve essere ispirata all'osservanza dei principi comunitari di cui alle
suddette Direttive e all’incentivazione e promozione della prevenzione
alla fonte della quantita e delin qualith degli imballaggi ¢ dei rifiuti di
imbalfaggio;

b. Che i produttori ¢ gli utilizzatori sono responsabili della corretia
gestione ambientale degli imballaggi ¢ dei rifiuti di imballaggio e agli
stessi € fatto carico di conseguire il raggiungimento degli obietivi di
recupero ¢ di riciclaggio dei rfiuti di imballaggio fizsati dalla vigente
normativa, nonché agli obblighi della ripresa ded rifiuti di imballaggio
conferiti al servizio pubblico:;

c. Che nell’ambito degli obiettivi di cui all’articolo 205 del Decreto
Legislativo del 3 aprile 2006 n. 152 deve essere assicurala una raccolia
differenziata dei rifiutl wrbani secondo le percentuali minime v

indicate;
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d. Che, ai sensi degli aticoli 200 ¢ 222, comma 1, Decrero Legislativo
152/06, spetta alla Pubblica Amministrazione ed ai soggeni dalla
stessa delegati, organizzare il servizio pubblico per la raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio;

e. Che il conténuto del Regolamento (UE) n. 13572015 del 18/1272014 &
obbligatorio ed & dircttamenie applicabile in ciascuno degli Stati
membri ed in vigore dal 1* giugno 2015;

£ Che il contenuto della Decisione della Commissione del 18/12/2014,
che modifica la decisione 2000/532/CE relativa all'elenco dei riffuti ai
sensi della direttiva 2008/98/CE del Parlamento curopeo e del
Consiglio & in vigore dal 17 giugno 20135;

g. Che la Regione Siciliana intende, ove ne sussistano | presupposti ¢ be
condizioni, far présente (52 non esortare) al Comuni la convenienza ¢
I'interesse a walutare la istituzione di cercuiti complementari alla
conscgna (sc non, icasticamente, di “accoglienza™) dei rifiuti
differenziati anche allo scopo di valorizzare comportamenti virtuosi
defle utenze domestiche e non domestiche, massimizzandone |
processi di educazione ¢ di coinvolgimento del cittadino, nell’ambito
delle Analith istituzionali, nonché per le anzidette Gnalitd etico-sociali,
oltre che di quanio si fa carico la comuniti politica per risolvere le
tante situazioni bisognevoli di cura e di wuiela della promozione umana
di cui 51 & dianel accennato;

h Che occome anche promucvere con soggetti reputati idonei ¢ capaci in
quanto portaiort di questi interessi, delle infese /o accordi, tramite

convenzioni, volti a otimmzare la gestione integrota dei riffuti
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pubblici (segnatamente di imbaltaggio) incentivandone la prevenzione,
minimizzandone gli effetti sull'ambiente, nonché promuovendo
I'avvio a recupero/riciclaggio dei medesimi rifiwti;

i. Che spena ai Comuni, tra altro, di realizzare un adeguato sistema di
raccolta  differenziata aftraverso i regolamenti comunali di cui
all'articolo 198, comma 2, del Decreto Legislative 152706 anche in
riferimento al comma 3, letiera ¢), dell’articolo 224 del Decreto stesso,
secondo criteri che privilegiano 'efficienza, |'efficacia, I'cconomicitd
e la trasparenza di gestione del servizio di cui all'anicolo 224 comma
3 lentera a), nonche il coordinamento con la pestione degli altri rifiuti,
anche iramite i gestori dei servizi, iimunmmmpma.d_ipurﬂt.
preclusione a forme sussidiarie di collaborazione che si situano {lo si
ricorda) al di fuori dei meccanismi imprenditoriali e di mercato;

j- Che speita, altresi, ai Comuni che wutilizeeranno, con forma di
convenzionamento, quesio “plus”  di aitivitd (non aggiuntivo, bensi
sussidiario} entro il proprio servizio pubblico, cosi come praticato (se
del caso rimodulandolo), di provvedere per quanto nguarda trtti gl
eventuali aspetti autorizzativi efo di iscrizione conseguenti o implicati,
nonché per gli aliri incombenti amministrativi (eventuale fir, registro
caricofscarico, dichiarazione annuale etc), poiché la tirlarita del
servizio rimane in capo al Comune in quanto domines della gestione
complessiva;

k. Che le aruali difficili condizioni economiche, finanziarie e di mercato
stanno causando gravi e seri problemi agli enti locali, alle aziende da

loro delegate alla pestione del ciclo integrato dei rifiuti € alle imprese
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che operano nel settore del recupero ¢ del riciclo dei rifiuti di
imballaggio. Tanto potrebbe pregiudicare il perscguimentn di obietivi
ambiziosi. celermente attuati, di successo nella raccobin differenziata
nell"ambito del servizio pubblico, tra I"altro diversificati in funzione di
scelte adotiate da Regioni, Province ¢ Comuni, anche in forma
associata, poiché essi comportano (nella situazione in cui, come detin,
5i versa) investimenti e maggiori costi per gestioni (anche inefficienti),
con ribaltamento, in pejus, nei proventi connessi alla gestione  dei
rifiuti urbani ¢ sui tempi di attuazione;

L Che & importante sotiolineare il valore della inizistiva privata a
integrazione ¢ supporto dell’azione pubblica govemando, da un lato, la
possibilith di sostenere imiziative di collaborazions al prelievo di
materiali  suscettibili  di  valorizzazione I:lpm.‘-ml-:m Fondati
sull'sutonoma iniziativa associativa ¢ - dall’aliro - la collaborazione
tra Amministrazioni e operatori del servizio nella definizione di
dettaglio dei sistemi a livello locale senza che i soggetti privati
possano essere considerati quali subappaltatort del servizio di gestione
dei riffuti;

m. Che la Regione Siciliana fornisce il proprio sostegno al miglicramento
del sistema di raccolta dei rifiuti urbani ¢ assimilati 2l fine di
aumentare ln quantiti ¢ la qualita dei rifiuti da imballaggio intercettati
attraverso la raccolts differenziata anche mediante progeti temitoriali
avviali e'o da sviluppare cosi come indicati dall’Accoedo Quadro
ANCI-CONAL 2014-2019,
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n. Che gli istituti religiosi, i lvoghi di culta, le associazioni di
volontariato hanno, come detto, un reolo importantissimo  nella
sensibilizzazione, responsabilizazione delle rispeltive comunita e
nclla diffusione della educazione di una coscienza ecologica vocata
alla tuteln del bene Ambiente lafo sensu inteso.

0. Che a tal fine, per quanto si & sin qui valutato e motivato, appare
socialmente utile e conveniente avviare la iniziativa di cui trattasi, che
potra prevedere (ove i Comuni intendano aderire con propria delibera
alla convenrione in parola) la realizzazione degli eco-centri OPIFICI
DI PACE® presso gli ambiti weritoriali delle Diocesi ¢ delle rispettive
Parrocchie, contribuendo & migliorare Uintercettamento di questi flussi
di rifiuli (diversamente sparsi efo abbandonati nel suolo pubblico e
conferiti in discarica), il o non senza quello “scatto™ morale che si
richiede alla persona anche in questa aniviti che si svolgerd fuor da
criteri imprenditoriali o di mercato che siano;

51 CONVIENE E 81 STIPULA

Art. 1 - Finalita
Quanto sopr premesso, considerato e rilevato & parte integranie e sostanziale
della presente convenzione, finalizzata a diffondere la realizzazione di
soluzioni complementari alla Raccolta Differenziata mediante la stipula di
apposite convenzioni tra | Comuni e le Parrocchie del temritorio della Regione
Siciliana.

Ari. 1 - Impegni
La Regione Siciliana e la CESI si impegnano ad avviare, per il periodo di 2

(due) anni, evertualmente rinnovabili, nel rispetto dei termini & modalitd
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previsie al successivo articolo 4, in ulteriori 3 (tre) anni, il progetto che viene
condiviso, per favorire Pistituzione dei Centri OPIFICI DI PACE®™ presso le
singole Parrocchie ed | Comuni ubicati nel territorio regionale, all'intemno del
guale avviare le attivith sociali educative, formative, di sensibilizzarione e di
comunicazionc ambientale per la raccolta differenziata dei rifiufi (carta,
cartone, plastica, vetro e alluminio), nonché le relative attivitd organizzative.
La Regione e la CESI svolgeranno una campagna di sensibilizrzarione alla
raccolta differenziata e, in sinergia con i Comuni aderenti al progetio,
un‘attivitd di divulgazione, promozione e educarione ambientale.

Art. 3 - Modalita attuative
Al fine di realizzare il progetio di cui all'art. 2 della presente convenzione, la
Regione Sicilia ¢ la CES! allegano Iapposito schema condiviso di
convenzione-tipo sub “A alla presente.
In tale schema di convenzione € previsio quanto segue:

a) lindividuazione di opportuni spazi per la raccolta (nell’ambito delle
aree pubbliche del Comune o in un’ares messa a disposizione dalla Parrocchia
nell'ambito dei propri spazi con un impatto ambientale minimale e
“gradevole™ per PFallocazione, in condizioni di sicurczza, delle frazioni
mercenlogiche raccolte);

b} Ia durata minima della convenzione che viene fissata in anni 2 (due)
eveniualmente rinnovabili, previo accordo delle pani da raggiunpersi nei 3
(tre) mesi antecedenti alla naturale scadenza del primo biennio di cui al
presente capoverso, in ullerion 3 (ire) anni. La convenzione potrd essere

risolta in qualsiasi momento su infesa di entrambe le parti, ovvero risolta da
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una delle parti con motivato preavviso formale di almeno 3 (ire) mesi:
qualsiasi modifica alla convenzione dovrd essere apportata per iscritto;

c) le relative attivith di consegna di beni efo rifiuti saranno agevolate
dalla Parrocchia tramite le modalitd, I"hardware ¢ il software gid sviluppato in
proprio secondo il progetto OPIFICI DI PACE®

d) la delega del Comune alla Parrocchia per la ricezione-accoglienza
(rectius, conferimento da parte delle utenze) dei rifiuti solidi urbani quali
carta, cartone, plastica, vetro, alluminio, impegnandosi la Parrocchia a
comunicare (periodicamente) ai Comuni (ed al Dipartimento Regionale
dell’Acqua e dei Rifiuti), motti | dati ritenuti dal Comune essere rilevanti,
ovvero mettendo a disposizione del Comune wile le informazioni ed i dati
nccessart al perfetto e regolare espletamento dell'attivita del “Centro OPIFICI
DI PACE®;

e} il “Centro OPIFICI DI PACE® cenificherd le quantith dei rifiuti
costi conferiti dall'utenza, come distinte per frazioni mercealogiche,
trasmettendo come detto, periodicamente, al massimo annualmente, ovvero in
modo utile per ogni esercizio finanziario, la relativa documentazione aghi
Uffici competenti del Comune, nell’obicttive che questi ultimi possano
determinare 'entita degli incentivi;

0} il Comune potrd delegare la Parmocchia & richieders al CONAI il
riconoscimento di un contributo economico UNA TANTUM per le spese
necessarie  alla realizzazione degli ecocemtri OPIFICI DI PACE®,
all'adeguamento  dei  relativi siti che ospiteranno | beni  strumentali,

all"organizzazione del servizio ¢ per la pubblicitd;
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g) attraverso la convenzione il Comune riconascerd 1"attivitd svolta a
titolo di contributo extra per il raggiungimento degli obictiivi della raccolta
differenziata. In tal senso esso rinuncerd ai corrispettivi derivanti dal sistema
CONAL per la quota esattamente imputabile ai fussi quali-quantitativi di
rifiti intercetiati dalla Parrocchia, trasferendoli in 1oto alla Parrocchia eniro
un termine da stabilirsi. Sempre a tal fine la Parrocchia comunicherd
all'Ufficio competente (che verrd individuato dal Comune), il detiaglio dei
conferimenti rilevanti ai fini del predetto riconoscimento comispettivi
consorzi di filiera CONAL il riconoscimento dei predetti corrispettivi da pane
del Comune in favore della Parrocchia avverrd in armonia con i regolamenti
comunali ¢ con la documentazione afferente la determinazione tarifTaria ¢ sua
articolazione, nel rispetio di quanto stabilito al successivo punto j);

h) il Comune si impegna a riconoscere alla Diocesi un contributo
minimo pari al 13 % (quindici percento) della tariffa applicata in ingresso,
recupcro prodotto dal mancato conferimento in discarica del materiale
raccolio presso il Centro OPIFICT DI PACE®, nel rispetio nel rispetio di
quanto stabilito al suceessiva punto j);

i} agh utenti che parteciperanno alla raccolta dei rifiuti sopra indicati
presso il Centro OPIFICE DI PACE® sard applicata una proporzionale e
congrua riduzione della quola variabile della Tari o della Tariffa puntuale
secondo gquanto previsio dallo stesso regolamento comunale & prima ancora
nel piane economico-finanziario determinativo della tariffa;

J) i Comuni che intenderanno promuovere siffatia  iniziativa,
provvederanno alla modifica e/fo integrazione dei regolamenti comunali e

della documentazione afferente la  determinazione tariffaria e sua
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articolazione, per adeguarlo al progetio OPIFICI DI PACE® in relazione alla
cessione di parte della quota variabile della TARI in direzione di una tariffa
puntuale

Art 4. - Decorresza - Duraia - Risoluzione.
La presente convenzione ha durata di 2 {due) anni decorrenti dalla data di
sottoscrizione della medesima, e troverd la sua natorale scadenza al lermine
del predetio biennio fano salvo quanto previsto al successivo capoversn.
Entro il termine di 90 (novanta) giomi antecedenti la scadenza di cui al
precedente capoverso le Parti si riservano di addivenire al rinnovo della
presenie convenzione per un ulteriore periodo massimo di 3 (tre) anni alle
medesime condiziond in essa gia convenule.
Le parti potranno risolvere la presente convenzione con un preavviso minimo
di 3 (wre) mesi, dietro comunicazione scritta da inolirarsi a mezzo
mccomandata ovvero & mezzo posta clettronica centificata.
E fatto salvo il diritto della Regione Siciliana di recedere unilateralmente
senza preavviso dalla presente convenzigne nel caso in cui emergano interessi
pubblici che rendano necessaria tale scelta. [l recesso verrd comunicalo a
mezzo raccomandata ovvero a mezzo posta elettronica certificata esplicherd i
propri effeni dalla data di ricezione.

Art. 5 - Respoasabili della convenzione

Responsabili per la cometta esecuzione della presente convenzione sono |
sottoscriion della siessa nelle rispetiive gualitd.

Art. b — Risoluzione delle controversie. Arbitrato.
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Tutte le controversie inerenti la presente convenzione ed in ogni caso la sua
interpretazione, esecuzione ¢ correita atfuazione saranno risolte mediante il
ricorso ad un Collegio Arbitrale.
[l Collegio Arbitrale sara’ composto da Il Collegio Arbitrale sara’ composto
da 3 (tre) arbitri, dei quali uno nominato da clascuna pane, ed il terzo, con
funzioni di Presidente, di comune accordo tra i due arbitri gia® nominati o, in
mancanza di accordo, dal Presidente del Tribunale su istanza della parte che
avviato IMarbitrato.
[I Collegio Arbitrale decidera secondo le norme inderogabili di cui agli all’an.
BOG s5. del Codice di Procedura Civile.
Art. 7 - Clausola di invarianza finanziaria
La presente Convenzione non pud comportare oneri aggiuntivi per la Regione
Siciliana,
Art. 8 = Clausola di rinvio,
Per wio quanto non cspressamente previsto dalla presente coavenzione
sperimentale, si rimanda a quando dettato dalle disposizioni di legge vigenti
in materia.
Art. 9 - Comunicazioni
Tutte le comunicazioni inerenti la presente convenzione dovranno essere

effettuale a mezzo raccomandats con ricevuta di ritomo ovvero a mezzo posta

elettranica certificata.

Luogo daia

Per la Regione Siciliana Per la CESI
L"Asscssore dell’ Energin e dei Mons.

Servizi di Pubblica Utilih

s
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Dott. Alberto Pierobon




OELIERAZIONEN. 451 mﬁ&‘/’&fw-m madl

Allegato sub “A™
COMUNEDI ...
SCHEMA DI CONVENZIONE

CON LA PARROCCHIA “..oocvininane

PER LA REALIZZAZIONE DEI CENTRI OPIFICI DI PACE®
FINALIZZATE AD ATTIVITA EDUCATIVE, FORMATIVE E DM

PROMOZIONE DELLA RACCOLTA MFFERENZIATA

WEAEREE

L anno duemila  (XXXX) il giomo  del mese di
nella sede del Municipio di via
civ -

da wna parte

Il Coamene di , di seguitn denominato Comune rappresentato

dal dote, nato a il xxfhouxooo nella qualits

di Dirigente della Direzione del Comune di

 dall*alira parte

La Pamocchia , di seguito demominata pill brevemente

Parrocchia, con sede in 2 .

rappresentata dal Sacerdote

PREMESS0

a. Che la Regione Siciliana ha approvato con delibern di Gumin n.

del "iniziativa che vede le Pammocchie, cosi

come altri soggetti (indipendentemente dalia fede religiosa professata
o dall’spparienenza di credo) sussidianamente insericsi nell"ambito di

attivitd reputate essere utili ¢ convenienti nell’ambito del servizio
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pubblico di gestione dei rifiuti, purché ricorrano presupposti e
condizioni ivi meglio leggibili;

b. Che il Decreto Legislativa 3 aprile 2006 n. 152, e successive
modifiche ¢ integrazioni, recepisce la Direttiva 91/156/CEE sulla
gestione dei rifiuti detta specifiche norme in materia di gestione degli
lmballaggi ¢ def rifiuti di imballaggio in anuazione della Direftiva
9416 2/1CE;

¢. Che la Direttiva S94/60CE & stata modificata dalla Direttiva
2004/12/CE e che con la Direttiva 2008/98/CE sono state introdotie
ulteriori modifiche in materia di rifioti;

d. Che in particolare |"attivith di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio deve essere ispirata all’osservanza dei principi comunitari
di cui alle suddette Direttive ¢ ai commi 1, 2, 3 dell’articolo 217 del
Decreto Legislativo 152/06, ¢ all'incentivazions ¢ promozione della
prevenzione alla fonte della quantith e della qualiti degli imballaggi ¢
dei rifiuti di imballaggio;

e. Che ai sensi delle citate norme | produttori ¢ gli wilizzatori sono
responsabili della cometta gestione ambientale degli imballaggi ¢ dei
rifiuti di imballaggio ¢ agli stessi ¢ famo carico di conseguire il
mggiungimento degli obietivi di recupero e di riciclaggio dei rifiuti di
imballaggio fissati dalla vipente normativa, nonché agli obblighi della
ripresa dei rifiuti di imballaggio conferiti al servizio pubblico;

[ Che nell’ambito degli obiettivi di cui all’articolo 205 del Decreto

Legislativo del 3 aprile 2006 n. 152 deve essere assicurala una racoolla
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differenziata dei rifivti urbani secondo le percentuali minime ivi
indicate;
Che, ai sensi degli articoli 200 e 222, comma |, Decreto Legislativo
152/06, spetta alla Pubblica Amministrazione ol ai soggetti dalla
stessa delegati, organizrare il servizio pubblico per la raccoha
dillerenziata dei rifiuti di imballaggio:
- Che l'aticolo 222 del Decreto Legislativo 15206 riponta che
organizzazione ¢ ln gestione della raccolta differenziata devono
cssere  effetiuate secondo eriteri che privilegiano  I'efficacia,
efficienza e I"economicitd del servizio:
Che la restituzione di imballaggi usati e di rifiuti di imballaggio, ivi
compreso il conferimento di rifiuti in raccolta differenziata, debbono
avvenire nel rispetto dell'articolo 221, comma [1, del Decrew
Legislativo 152/06:
Che il contenuto del Regolamento (UE} n. 135772015 del 18122014 &
obbligatorio ed & direttamente applicabile in ciascuno degli Stati
membri ed in vigore dal 1° giugno 2015:
Che il contenuto della Decisione della Commissione del 18/12/72014,
che modifica la decisione 2000/532/CE relativa all’elenco dei rifiuti ai
sensi della direttiva 200898/CE del Parlamento europes ¢ del
Consiglio & in vigore dal 1° giugno 2015;

VISTO
- il Decreto Legislativo 3 aprile 2006 0. 152, e successive modifiche e

integrazioni, recepisce la Direttiva 91/156/CEE sulla pestione dei
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rifiuti e detta specifiche norme in materia di gestione degli imballaggi
e dei rifiuti di imballaggio in attuazione defla Direttiva 94/62/CE;

g la Direttiva 94/62/CE ¢ stata modificata dalla Direttiva 2004/12/CE ¢
che con la Direttiva 200898/CE sono state introdotte ulteriori
modifiche in materia di rifiuti;

h. La Delibera di Giunta n. 158 del 5 aprile 2018 con cui & stato
approvato il Piano Stralcio della gestione rifiuti della Sicilia;

i. La Delibera di Giunta n. |59 del 5 aprile 2018 con cui sono stafi
approvali i Primi indirizzi per U'incremento della raccolta differenziata
¢ la riduzione dei rifiuti che contengono utili spunti ¢ riferimenti al
riguardo (rivedibili ¢ integrabili in progress);

j- Lo Delibera di Giunla n. 161 del 5 aprile 2018 con cui sono state
approvaie le Linee Guida per la regolamentazione del sistema
tariffario per o smaltimento dei rifiuti urbani ¢ assimilati in discarica;

k. LaDelibera di Giuntan. ___ del __ con cul sono stale approvaie la
Convenzione tra la Regione Siciliana e la Conferenza Episcopale
Siciliana ¢ lo schema di convenzione tra Comune ¢ Parmmocchia per la
realizzazione del centro OPIFICI DI PACE®;

CONSIDERATO
a. Che il Comune di intende impegnarsi nella
istituzione sussidiaria di circuiti complementari alla consegna
dei rifiuti differenziati allo scopo di valorizzare comportamenti
virtwosi delle ulenze domestiche e non domestiche e di
massimizzazione dei processi di educazione coinvolgimento

del cittadino {come indicato nel Piano di gestione dei rifiuti
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solidi urbani - maggio 2012 - allegalo 6 — “Lincc guida
operative per Uoltimizzazione delle raccolte differenziate e la
riduzione della produzione di rifiuti™);

b. Che permane la necessith di un impegno a perseguire gli
obiettivi di prevenzione ¢ riduzione dell'impatto sull’ambiente
della gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio, a
formire opportuna informazione ai consumator e agli operatori
tnteressati e a sviluppare i livelli quantitativi ¢ qualitativi della
raccolta dilferenziata;

¢. Che appare opportuna la promozione di iniziative di
prevenzione, minimizzazione, raccolia differenziata e avvio a
recupero def rifiuti di imballaggio da realizzare in un'ottica di
compatibilitd ambientale in sistemi lemitoriali particolarmente
e opgeftivamente in sofferenza (vasie zone con piccole
comunitd, soprafiutto montane, isole minori, ecc.);

d. Che occorre promuovere queste iniziative volie, non solo, ad
oftimizzare la gestione inlegrata dei rifiuti di imballaggio ¢ ad
incentivare |a prevenzione e minimizzazione degli stessi,
nonché promuovere ["avvio a riciclaggio dei nfuti di
imballaggio;

e. Che [Iattiviti di raccolta differenviata presenta livelli
disomogenci sul territorio nazionale con potenziali difficolt
per il raggiungimento dei relativi obiettivi di legge;

£ Che spetta ai Comuni, anche in forma associata, reallzzare un

adeguato sistema di  raccolta differenriata atiraverso i
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regolamenti comunali di cui all’articolo 198, comma 2, del
Decreto Legislative 152/06 anche in riferimento al comma 3,
lettera c), dell*articolo 224 del Decreto stesso, secondo criteri
che privilegiano 'cfficienza, ["efficacia, "economicitd & la
trasparenza di gestione del servizio di cui all’articolo 224
comma § leticra a), nonché il coordinamento con la gestione
degli altri rifiuti, anche tramite i gestori dei servizi. il che non
comporia, di per sé, proclusione a forme sussidiarie di
collaborazione che si sivano al di fuori di meccanismi
imprenditoriali e di mercato;

g che le attuali difficili condizioni economiche, finanziarie ¢ di
mercatn stanno causando seri problemi agli enti locali, alle
miende da loro delegate alla gestione del cicle integrato dei
rifiuti € alle imprese che operano nel setiore del recupero & del
riciclo dei rifiuti di imballaggio, ¢ che di conseguenza ¢
importante  sottolineare come il perseguimento di obiettivi
ambiziosi, celermente attwali, di successo nella raccolia
differcnziata neli’ambito del servizio pubblico, a ['altro
diversificali in funzione di scelie adotiate da Regioni, Province
g Comuni, anche in forma associata, potrebbe comportare
come appare ol oculi maggioni investimenti e costi che con
ribaltamento in pejus sull’aumento dei proventi tariffen (e non
solo: ad es, citasi I"ecotassa regionale) relativi alla gestione dei

rifiuti pubblici nelle sue fasi, e sui tempi di atinazione;




mmmuﬁf Dﬂmfmm *.*ﬂ e PAG .-3_’_{ y

h. la proposta di “Realizzazione degli eco-centri OPIFICI DI
PACE® presso gli ambii territoriali delle Parrocchic per 1a
realizzazione di amtivita educative, formative ¢ di promozione
della raccolta differenziata nel Comune di g

protocollata presso I"Ullicio Protocollo del Comune di .............
con N® del - -20

i la “Manifestazione di interesse per la realizzazione del centro
“Opifici di Pace®", al finc di avviare il servizio sociale di

raccolia differenziata presso la Parrocchia ooveeeeeiinneen . i

SISTIPULA E SI CONVIENE
Art. | - Premesse - Finalita
Quanio sopra premesso, constatato e rilevato & parte integrante e sostanziale
della presente convenzione,
In ossequio alle Direttive Comunitarie, alle Leggi Nazionali e alle Norme e
disposizioni Regionali, la presente convenzione & finalizzata a realizzare il
Centro OPIFICI DI PACE® presso |'Ambito Territoriale della Parrocchia

di d'ore in avanti anche denominato Centro

OPEFICE DI PACE® ovvera OPIFICI DI PACE® all*interno del quale avviare

le attivith sociali connesse alla ricezione/accoglimento di taluni fussi di rifiuti

{caria, cartone, plastica, vetro ¢ alluminio), nonché le relative attivita

educative, formative, di sensibilizzazione e di comunicazione ambientale,
Art. 1 - Modalith attuative

1l Comune, di concerto con la Parrocchia, dovrd individuare, nell’ambito delle

arce pubbliche del medesimo Comune ovvero in un'area messa a disposizione
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dalla Parrocchia nell'ambito del propri spazi con un impatto ambicnlale
minimale & “gradevole™ per l'ubicazione, in condizioni di sicurezza, delle
frazioni merceologiche raccolte, le aree dove allocare i siti operativi degli
OPIFICI DI PACE®,

La Pamocchia, se necessario, metie a disposizione un proprio sito che il
Comune autorizza per lo svolgimento delle attivith di conferimento, pesatura e
tracciabiliti da parte degli utenti della propria ed individuale raccolta
differenziata di riffuti (carta, cartone, plastica, vetro e allumino) eseguite
previa educazione, formazione ¢ promozione a cura della Parocchia con il
format OPIFICI DI PACE®.

Le relative attivith di consegna di beni efo rifiuli saranno agevolate dalla
Parrocchia tramite le modalitd, "hardware e il software gik sviluppato in
proprio secondo il progetta OPIFICI DI PACE®.

Il Comune, acquisita, se ed in quanio necessaria, I"sutorizzazione dell utente
per il tratamento dei propri dati nel rispetto della vigente normativa in
materia di privacy, delega la Parrocchia alla ricezione dei dati raccolti e
relativi alle utenze per i conferimenti effettuati di materiali quali carta,
canone, plastica, vetro ed alluminio e mette a disposizione della Parrocchia
witte ke informazioni ed i dati necessari al perfetto e regolare esplelamento
dell"attivitd del Centro OPIFICI DI PACE®.

[l Comune delega alla Parrocchia il conferimento da parte delle utenze dei
rifivti solidi wrbani quali cara canone, plastica, wvetro, slluminio,
impegnandosi al contempo la Parrocchin & comunicare annualmente, ovvero
in modo utile per ogni esercizio finanziario, ed in ogni caso dietro semplice

richiesta scritta, al Comune ed all’Dipartimento Regionale dell’ Acgua e dei
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Rifiuti, tutti | dati ritenuti dal Comune rilevanti, ovvero mefiendo a
disposizione del Comune tutte le informazioni ed i dati necessari al perfetto ¢
regolare espletamento dell'attivith del “Ceatro OPIFICI DI PACE®.

[l “Centro OPIFICI DI PACE® centificherd le quantiti dei rifiutl recuperati,
distinte per frazioni merceologiche, trasmeftendo annualmente, ovvero in
modo utile per ogni esercizio finanziario, ed in ogni caso dietro semplice
richiesta scritta, la relativa documentazione agli Uffici competenti del
Comune, in modo tale che quest’ultimo possa determinare entith degli
incentivi, ed in ogni caso abbia a disposizione quanto necessafio per
I'espletamento degli incombenti che gli pertengono in qualitd di titolare del
servizio (a titolo esemplificativo: dichiarazione annuale rifiuti prodoti,
statistiche raccolta differenziata, controlli ¢ monitoragei ete. ).

La Parrocchia, coadiuvata dall'organizzazione degli OPIFICI DI PACE®, si
impegna 3 svolgere upa campagna di sensibilizzazione alla raccolta

differenziata e, in sincrgia con I' Amministrazione del Comune di

— . ad espletare un’attivitd’ di divulgazione, promozione ed educazione
ambicntale,
Le attivita' di raccolta, trasporto ¢ conferimento dei rifiuti differenziati

sarann0 espletate, previa opportuna ulteriore mutorizzazione da parie del

Comune di dalla Societd che gift svolge per contratto tale servizio
che eseguird secondo le esigenze concordate di concerto anche con Ieco-
centro OPIFICT DI PACE®,

Il Comune provvederd alla modifica efo imegrazione dei regolamenti
comunali e della documentarione afferente la determinazione tariffaria e sua

articolazione, per adeguarlo al progetto OPIFICE DI PACE® in relazione alla
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cessione di parte dells quota variabile della TARL prevista dal successivo
articolo 5, in direzione di una tarffa puntsaie.
Art. 3 - Decorrenza - Durata - Modifiche
La presente convenzione ha wvalidith &i 2 (due) anni eventualmente
rinnovabili, previo accordo delle parti da raggiungersi nei 3 (Ire) mesi
antecedenti alla naturale scadenza del primo biennio di cwi al presente
capoverso, in ulteriori 3 (tre) anni.
La convenzione potrd essere risolta in qualsiasi momento su inlesa di
entrambe le parti, ovvero da una sola delle parti con motivalo preavviso
formale di almeno 3 (ire) mesi.
Opgni modifica ovvero inlegrazione al presente accordo doved' esserc
appotata in [orma scritta.
Art. 4 - Responsabili della convenzione
Responsabili per la cometta esccuzione della presente convenzione sono |
sottoscrittori della stessa nelle rispettive qualitd.
Art. 5 - Contributi
Il Comunc potrd delegare la Parrocchia a richiedere al CONAL il
finanziamento wna famfum per le spese necessarie alla realizzazione degli eco-
centri OPIFICI DI PACE®, all'adeguamento dei relativi siti che ospiteranno i
heni strumentali, all*organizzazione del servizio e per la pubblicith.
Attraverso la presente convenzione il Comune riconosce I'attivied svolia dalla
Parrocchia come essenziale per il raggiungimento degli obiettivi della raccolia
differenziata, pertanio si determina nel rrasferire per intero alla Parrocchia i
corrispettivi derivanti dal sistera di filiera CONAL per la quota esattamente

imputabile ai flussi quali-quantitativi di rifiuti intercettati dalla Parrocchia.
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[l riconoscimento dei corrispettivi di cui al precedente capoverso da parte del
Comune ed in favore della Parrocchia avverrd in armonia con i regolamenti
comunali e con la documentazione afferente la determinazione tariffaria e sua
articolazione, nel rispetto di quanto stabilito all ultimo capoverso dell'articolo
2) del presente accordo.
il trasferimento dei corrispettivi di cui ai precedenti capoversi avverri eniro il
termine di 30 {trenta) giomi decorrenti dalla data in cui | medesimi verranno
introitati nelle casse Comunali,
Allo scopo la Parrocchia, con cadenza periodica ed anche dictro semplice
richiesta scrinta del Comune, comunicherd all’Ufficio __ il demaglio
dei conferimenti eseguiti dalle utenze presso il Centro OPIFICI DI PACE®,
ovvera ogni altro dato che il Comune intenderd acquisire per svolgere le
proprie altivitd istituzionali o per evadere ai propri incombenti amministrativi.
[l Comune si impegna a riconoscere alla Diocesi un contributo pari al 15,00%
(quindici percento) della tariffa applicata in ingresso, recupero prodotto dal
mancato conferimento in discarica del materiale raccolto presso il Centro
OPIFICT DI PACE®,
Aghi utenti che partecipant alla raccolta dei rifiuti sopea indicati presso il
Centro OPIFICI DI PACE® sard applicata una proporzionale riduzione della
TARI o della Tariffa Puntuale nel rispetto di quanto previsto dal medesimo
regolamento a seconda della frazione secca differenziata.

Art. & - Risoluzione delle controversie. Arbitrato.
Tutte le controversie inerenti la presente convenzione ed in ogni caso la sua
interpretazione, esecuzione e comelta atluazione saranno risolte mediante il

ricorso ad un Collegio Arbitrale.
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Il Collegio Arbitrale sara composto da 3 (tre) arbitri, dei quali uno nominato
da ciascuna parte, ed il terzo, con funzioni di Presidente, di comune accordo
tra i due arbitri gia' nominati o, in mancanza di accordo, dal Presidente del
Tribunale su istarza della parte che avviato "arbitrato,
Il Collegio Arbitrale decidera secondo le norme inderogabili di cui agli all"an.
806 35, del Codice di Procedura Civile.
Art. 7 - Clausola di rinvio

Per tufto quanto non espressaments previsto dal presente accordo si rimanda a
quanto dettato dalle disposizioni di legge vigent in materia.

Art. 8 - Clausola di variazione finanziaria
La presente Convenzione non pud comportare né per il Comune né per la
Parrocchia onerl aggiuntivi ulteriori a quelli in essa previsti.
Letto, confermato e sodtoscritio




ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

y Repubblica ltaliana

o
Sl REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
——_ Deliberazione n. 252 del 13 luglio 2018, :
_ . _"Linee guida destinate ai Comuni per I'sdozione di appositi regolamenti
comunali per il compostaggio’ — Apprezzamento”,
e _ La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione,

VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, . 28 ¢ 10 aprile 1978, 0. 2;
VISTA la legpe regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche ed
__integrazioni;
_ VISTOQ il D.P.Reg. |8 gennaio 2013, n. &;

VISTO il D.PReg. 4 giugno 2016, n. 12 concements: “Regolamento di
attuazione del Tiolo I della legpe regionale |6 dicembre 2008, n. 19.
- Rimodulazione degh assetti_organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui
all'articolo 49, comma |, della legge regionale 7 maggio 2015, 0.9, Modifica
del decreto del Presidente della Regione 13 gennaio 2013, n. §, e successive

__modifiche e integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;

NVISTO. proprie Regolamento interna;
VISTO il decreto legisiative 3 aprile 2006, n. 152: “Nome in materia _
ambientale”, ¢ successive modifiche ed integrazioni, ed, in particolare,
Particolo 183
VISTA la Direttiva 2008/98/CE _del Parlamento Europeo e del Consiglio
_ . dell'Unione Europea del 19 novembre 2008 relativa ai nfiuti ¢ che abroga
alcune direttive; e
__VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 236 del 12 luglio 2016
“Istituzione  dell'Ufficio speciale per il monitoraggio e lattuazione delle
" azioni previste nelle Ordinanze n. SR del 7 giugno 2006 & n. &/Rif del 30,
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I.1

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

____giugno 2016 per lincremento. della raccolta differenziata pressi i Comuni

della Sicilia™; B R

__ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n, 524 del 29 dicembre 2007, __

VISTA la deliberazione della Givnta regionale n. 158 del 5 aprile 2018,

_ relativa a; “Gestione del ciclo integrato dei rifiuti — Piano stralcio”,

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 159 del 5 aprile 2018,
relativa a2 “Cestione integrata dei nfiun - Pnmi indinzz per Iincremento
della raccolta differenziata ¢ la riduzione dei nfiut™,

relativa a: “Lines Guida per la regolamentazione del sistema tariffano per lo
smaltimenta dei rifiuti urbani & assimilati in discarica™.
VISTA la nota prot. n. 2880/GAB del 4 luglio 2018, e relativi ath accluss,

{Allegato “A™), con la quale I'Assessore regionale per 'energia & per i servizi

_di pubblica utilita trasmette, per le determinazioni della Giunta regionale, le

 Linee Guida destinate ai Comuni inerenti 'adozione di appositi regolamenti

comunali per il compostaggio domestico, locale (o di prossimitd) e di_
comunitd, precisando che i predetti. documenti, condivisi dallo stesso
Assessore, sono siati redatti dal Gruppe di lavoro costituitosi in seno
all'attivita dell'Uficio_speciale per il moniloraggio e 'attuazione delle azioni
previste nelle Ordinanze n. 5/Rif del 7 giugno 2016 ¢ n. 6/Rif del 30 giugno
2016 per lincremento della raccolta differenziata pressi i Comuni della

_Sicilia, ¢ revisionati dal Dipsrtimento_regionale dell'acqua e dei rifiuti,

unitamente a rappresentanti di Ean, Associazioni e Consorzi;

_RITENUTO di apprezzare le Linee Guida per il compostaggio domestica

_ _VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 161 del 6 apnle 2018,

unitamente agli schemi di Regolamento comunale per il compostaggio
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
_domestico, locale (o di prossimitd) e di comuniti; —
__ SU proposta dell'Assessore regionale per I'energia ¢ per i servizi di pubblica
. utilita,
e e DELIBERA
per quanio esposto in preambolo, di apprezzare e Linee Guida per il

__compostaggio domestico unitamente agli schemi di Regolamento comunale

per il compostaggio domestico, locale (o di prossimita) ¢ di comunita, in_
_ conformita alla proposta dell' Assessore regionale per 'energia e per i servizi
___di pubblica utilith, di cui alla nota prot. n. 2880/GAB del 4 luglio 2018, ¢
__relativi ati acclusi, costituenti allegato “A” alla presente deliberazione.
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Ragione Siciliana

ASIESIDRATD RECIORALY DELL CRERGIA ©

DEI SERVIE]I DI PUBSELICA UTILITA®
L'Aszsessore

-r

_1

DOCLMENTD
PERVENUTD
CON PE.C.

Prot. 2880 /GABdel 4 LUGLIO 2048

OGGETTO: Delibera della Giunta Regiouale - Linee guida destinate ai Comunmi per
I'adozione di appositi regolamenti comunali

Sepreteria diel (iaen Repoena

FRESIDENZA RECIONE SICILIANA

- LUG. 2018

| PROT. . ..E.:l:ﬁ_*.;.'.._: ......... -

E pc.

All'Ufficio della Segreteria di Giunta

Alla Presidenia della Regions Siciliana
Ufficio di Gabinetio

Al Dirigenie Generale del Dipartimento

regionale dell” Acqua e dei Rifiuti

[n relazione a quanto in opgetto, si trasmettono in uno con la peesente le Lince Guida
destinale ai Comuni, inerenti 'adozione di appositi regolamenti che - una volla adolian dal
Comune — polranno essere ufilizzafi per la contnbumone dello sviluppo della poatica del

compostaggio domestico, locale ¢ di comunity

Tramasi nello specifico di:

a) Guida al compostaggio domestico;

b} Regolamento per la pratica del compostaggio domestico;

c) Regolamento per ln pratica del compostaggio locale o di prossimitd;
d) Repolamento per la pratica del compostaggio di comunicd.

[ predetti documenti, redaiti dal Gruppo di lavoro costituilos: n seno all"attivita dell'Uificio
specidle per la raccolia differenziata, e revisionali in prima battoms dal Dipartimento Regionale
dell’ Acqua. ¢ dei Rifiuti - unitamente a rappreseniant di Enti, Associazioni, Consorzi, sono stati
condivist — a seguite di ulleriore revisione — dallo Scrivente Ufficio.

L
e,
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REFUBBLICA ITALIANA

b

Regione Siciliana
AZZESLTORAYD RECIONALE DELL " AXECAE 1A €

o] SERVIED OF PUSBLICL UTILETA®
L‘Asgaszora

Si chiede pertanto che la Giunta di Govemo - nella prima seduta utile - voglia determinarsi
in ordine all'adozione delle predette Linee Guida destinate ai Comuni ed inereati I'adozione di
appositi regolamenti comunali per il compostaggio domestico, locale e di comunitd

Si allega: nota protocollo n. 26341 del 27 giugno 2018 del Dipartimenio Regionale
dell’ Acqua & dei Rifiuti; nota protocolio n. 2856/GAB del 3 luglio 2018; nota protocollo n. 27494
del 4 luglio 2018 unitamente a: a) Guida al compostaggio domestico, b) Regolamento per la peatica
del composmapgio domestico; ¢) Regolamento per la pratica del compostaggio locale o di
prossimitd; d} Regolamento per la pratica del compostaggio di comuniti
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All" Assessare Regionals
dellenergia e dei servizi di pubblica utilitd
SEDE

Dwpgetto: Regolamenti comunali per i Com postaggia.

Con la presente, si inviano alla 5.V, per il seguito di compelenzs & qualors coadivisi, le lince guida
destinate ai Comund per "adazione di appositi regolamenti comunali quali modelli otili da seguire affinché
possano essere adoperati a contribwire alio sviluppo defla pratics del compostaggio domestico, locale ¢ di
comunity

Peitanto, 5i wasmettons gh schemi di:

- Regolamenio conmnale per o praffco del compogioggio domestico

- Regolanento connmale per lo pratica compostoggio locale o of prossinetd

= Regolamento commole per lo pratica del componioggio of comunild

- Guida ol compostaggio domestico

redatfi dal guppo di avoro costinuitosi in seno alle attivila dell'UfBcio speciale per la raceolla

dlﬁmﬂ:ﬂ.mﬁmbwmmﬂmmm“mmﬁm
Associazioni, Consorzi, con la finalita di aftenzionare ¢ produrre strumenti wiili al fine di ndume la

produrione di nifiuti organici e gh impatt sull’ambiente decivanti dalla gestions degli stessi ed 2l empo
siesso "applicarione dei principi della Direstiva Europea 2008498CE
1l Funzionario diretivo

Rizhos Loty
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REPUDBLICA ITALIANA

%
Reglone Sicillana
AFFESSORATD RECIONALE DELL CSERGIA

OCI SERVIEE Of PUBBLICY BETILITA®
reflicliodd Gabinektto

Prot. _ 2256 /GABdel _32 Luclio 2048

OGCETTO: Regolamenti Comunali per il compostaggio. Condivisione.

Al Dirigente del Servizio V7
&.p.C. Al Dirigenie Generale

SEDE

Con nota prot, n. 026341 del 27 gusno 2018, codesso Servizio, ha tresmesso, in aflegato, sehemi di
regolamenti comunali relativi al compostageio domestico destinati ai Comuni della Sicilia.
Ad fini della condivisione si preaa di spportare le jequenti modifiche:

Regolamento comunale per la protica del compostoggio domesiico

All'art. 2 seoondo rigo eliminare “1assa Tarsu™ ¢ inserire Tariffz puntuale ¢ TARL ;

All'Ar. 3, ail'imizio msenre "Visto, in particolars, "art 183 del Dllgs 15272006 il compostageio
domestico. ........"

Art 4, al prumo ngo dopo TARI inserire “o Tariffa Puntuale™ nonché, al quanordicesimo rigo elimmare fn
parola Tazsa & ngerire Tanila,

Al At 3, eliminare Gusci d'wova,

All'art 9, al secondo rigo, dopo sgravio inserire “della parme variabile della Tariffa congrua & proporzionale™
nonche, nel proseguo, eliminare la parola wssa od inserice *Tanffa™.

Agliant. 10 & 11, sccanto alla parola TARI mscrire “o Tarifla Puntuale™

ke golamanto Commale per la pratica del C io Locale {compastaggio di prossianital

Al sommario inserire accanto alla pargla TARI "o Tariffa punivale™
Al'A 2, allfinizio inseriee “Visto, m particolare, I"a 183 del Dilgs (522006 ¥l compaitagzio
ocale..........~

All'arL J comma 4, eliminare la locuzione “nella bolleta Tari™ od inserice TARI o Tarilla Puniuale,
prosoguends, dopo In parola riconoscers inzerire “da parme del Comune™
51 Prega di specificare meplio il contenuo del comma 7, del cimin aricolo 3.

All'AR B, comma 6. elminare “dell’ rzevolarone”™ ed inserire “delle niduzioni delfa TARI o della Tariffa
Puntuale™, Per comprensibile dimenticanza comreggers il verba “effesuennne™ .

Vigle Campanka. 36 - 90144 Pakernin
Email ix@ecainns sleifin
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Regione Siciliana
ASICESORATO BCCIONALE BULL ENCEGEL €

BLI SERTIEI B FURSLICY BTILITA®
O Effilofodi Gabiastin

Al A 9, 5t preza di apportare e sesuenti modifiche. Al terzo rize, dopo il punto, inunettere “La riduzione
mriffaria & f(ozata dal Beeolamenio Comunale & ard  determinata annuiimente, contesluslatente
all'approvazions del Plano Economico Finanziaro & alla definizions della TARI o della Tacffa Puntuala®.
Al Act 10, nel titolo inserire dopo TARI “o Tariffa Puntuale™ ¢ contestuzlmente in (il i commi 2 seguire
accanto alla parola TARL inserire “o Tanffa Puntuale™.

Sempre all*am 10, loftera ¢ correaaece “TARI MU & TASI & altri tributi loeali™

Regolmnenta Comurale per fo protica del compostaggio & Conmnitd
5i prematia che in nifto Pamicolato accanto alla Parola TARI aggungers “o Tariffa Puniuale™

All'art. 2 all’inizéo imserice “Visto, in panicolare, I"art 18] def D.Lss 15272006 il composaggio di
Cormuntd. ... i

AN A 3, puenie 4. dope Socikctl inserins “aoe indhetcnle”
Al A 6, rea i riffuti bisdegradabili sliminare “gusci d'uova”™
Al Am 11, lettera d) comeggere “TARI AMU & TAST e alii tributi locali™

S0 resta in amess di urgeate ridaconm,

Viale Conpasa, W - 90144 Pebormn
s inGvesione siifa
Pec. aspgssarmio cocrpla scroni@ecnmail sogians 25,
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AIT" Assessore Regioaale
dellencryia e dei servizi di pabblica utilid

SEDE

Orggetto: Regolumenti comuaali per il Compostaggio. Riscontre

[n riscontro alla nola poot. 2856/0AB dal 3 luglio 2018 i trasmetiono alla 5.V, in allegato, gl schemi
dei reeolamenti comunaliz
- Regolamenio conumale per (o protica del compostaggio domestico
- Ragolamento comunale per la protica compastaggio focale o df prosmeid
- Regolamento comunale per (o protica del compostaggio di conumila
can e opportune modifiche effetuate.

Il Funzionario direttiva

" Dirigenie Servizin & sech Macis Sanss Ciseca
Uiy Toepe &, Plmo 7, Senrs 17 - Tell; 099 9660505 - c-amil’ rosimisiegaone sl it
Hzimenie: mamed] o siowedi o 9213 < LR Tol 0907650519 - wre. der Sy b s i



GUIDA AL COMPOSTAGGIO DOMESTICO

IL SEGRETARIO



neuuummu-z,fduﬁdé{?}&mmmﬂ_._. me 8 .

INDICE

1. INTRODUZIONE
s Che cos™é il compastaggio
» Perché dedicarsi af compostaggio

¥ L COMPOSTAGGIO DOMESTICD
s Gl organismi decompositon

o | parametri fondamentali: ossigeno, umiditi & reppono carbonio/azoto
& Che cosa utiliziare

¢ Anivatori e integrator aaturali
»  Ipconvenienti & soluzioni
» Tempi di gestione o uiilizzi del compost

3. GLOSSARIO




Dﬁummuﬁnﬁﬁ.nmﬁ'@aummu A e 9 o

. INTRODUZIONE

Cgni anno in lala 5i prodecono cirea 37 miliond di toonellate di rifind ucbanl: significa che ogni
eittadine italiane produce in ue anoe 540 kg di rifiufi urbani, pari 2 1,48 kg al giormo.

U 37% dei rifisti prodoti ¢ costituite dalls frazioos orgasics (scarti di cwcina ¢ sfalei di
grardinaggio}.

velo 1I%

Frazione
argarica, 34

iy B
cartane, 5%

Un‘ottima soluzione per smaltice questi rifict & il compostaggio domestics, che consente di soctrardi dal
normale Musso dei rnifiug, riducendo la formarione di biogas, miasmi ¢ percolati in discarica e
contribuisce alla riduzione dell’effeto sera mediants i “confinamenio” del carbonio nal susla.

Attraverso la trasformazione del rifiuto in un oimo fertilizzante, 5i contribarisce al miglioramentn delle
camtt=vistiche fisiche del terreno riducendo I'uso di concimi chimici e pesticidi

Che enz'd il compostagyio

In natura [ sostanza organica prodotta e non pil uiile alla vita (foglie secche, feci, spoglie di animali e
cosi via) viene decomposta du microrganismi e insetti presenti nel termeno & nella materia organica stessa
fino ad otienere scqua, anidnde carbonica, wali minerall & hamus. Con il composiaggio s fproduce
questo processo in modo pil controllato & controllabile e sopratiutio con lempr notevolmente ridolii. Per
capire meglio possiamo affermare che i nostri antenali hanno de sempre carcato di imitare b naturs e
aleuni contadini aneora ko fanno. Essi mescolano materiale wnido e nicco di azolo, come ke deiczioni
aninsali o alcuni scarti di cucina e dell’onio, con materiale asciutto ¢ riceg i cacbonio, come la paglia,
utilizzanda il prodottn, otenuto dopo un luago periada di maturarione, come concime nci campi & negl
oirti.
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Perché dedicarsi al compostagzio

Vi pessono essere diverss buone ragionl per dedicars pane del proprio tempo alla pratica del
CoOmpPOStAEEio.

Una prims buons ragione potrebbe esiere una cerla coscienra civico-ambientalista che ci rende
consapevoli di come quesio nosro impegno contribuirebbe 8 cencare di risolvere il hen noto problema
delln oestione ded rifisti.

[n effemi, utilizzando wna paric di essi, per produme compost, ae riduciamn sicurasmente le quantiti che
qualcon altro & cosirelio a gestire per noi con non poche difficolid & costi ingenti. Inollre, il materiale
arganico presente nei nosie rifiuti, ingrediente base del compostaggio, & quelio che, s2 smaltiio in una
dlmmpﬂﬂﬂtuﬂmhﬂmimmlﬁnmellﬂﬂﬂm
polrebbe essere meramente di tipo sconomico: una sera non sapendo cosa fare abbismo deciso di
partecipare ad uno degli incontri organizzati dai nostri amministrator] per inceativare il compostaggio
domestico. All'incontro ci hanne comunicato che daranao wn composter in comodato d'wso & utth guelli
che intendano praticare il compostagaio domestico = inoltre & previsio 1o sgravio solla wriffa dei rifiuti.
Un'ultima motivarione, ma cemamente non la meno importante, potrebbe essere che il compostaggio &
una bella asparienza ¢ pud dare natevali soddisfazioni.
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1. IL COMPOSTAGGIO DOMESTICO

Il compastaggio & un processo biologico di stabilizzazioas serobica (che necessita cioé dell*ossigeno
presente ncll”arm) det rifiuti organici, Queste materie, grazie all'azions di batteri contamti nel wrreao ¢

negli searti, si decompongoso imasformandosi in soffice terdocio rcco di humas, che svolge
Impamrﬁlmm

migliora Ia struttura dai suali sabbiosi

conferisce un eolore pil scure al terreno, facilitandone il riscaldamento per opera dei raggi solari

tratfiens acqua in quantitd molio superiore al suo peso, prevenendo 1"essiccamento dal terreno &

favarendo la ritenzioae idrica

contribuisce, combinandosi con le argille, alla formazione di wns buona struttura del terreno, che

aumenta la porosith, favorisce "acrazions, miglora la permeabilita del sualo

* rende pil soffici & facili da lavocare § eoreni argillosi

ha una funzion: mpone, cioe si oppone alle varazioni di aciditi

a sua lenta decomposiziene libera composti minerali di carbonio, azoto e fosforo, che vemanno

wtilizzati dalie piante, fungendo cosi da riserva di autriecti a leata cessions per =li oroanismi

¥

hgldlvlﬂlﬂhlmu{ldﬁ I"nlbaminio, il michel, il cadmio, dpmhnulm}pnu:lm per la

koo mhmnm;:m, rendendoli indisponibili per I'assorbimento negli organismi

i processo di trasformazions in compost si definisce blologico perché gran pané del mesito della

tras formazione & degli organismi decompositori {funghi, batteri, lombrichi, ece.) contenuti nel terrens

e negli scarti che degradano ¢ trasformano la sostanza orgamica La decomposizions si definisce

acrobica, per [a necessitd di ossigeno da parte degli organismi decompositon e si articota in due Fasic

I} nella prima, detts termofiln o biossidativa, la derradarione dei materiali organici procede
rapidaments ¢ con lemperature elevate; nal giro di 2-3 giomi, Uintecno della masss di riffuti

ragEsinnge emperature anche superion a 60°C. Cid indica un beoa andamento deils trasfoemaziones,

permetic eliminazions di eventuali crganismi patozeni presenti mel materiale organico ¢ inibisce

la germinazione di semi infestanti (igienicoaxione del compost). Temperafure troppo elevate,

attoena ai M0PC, sono da evitare perché salericnang in maniern negativa gli organismi

la fase successiva ¢ detta di maturazione, la temperature gradualmente diminuiscono e, Imscorsi

15-20 giormi, 5 assestano su vabori peossimi alla temperatura ambieate. Cid & dovuto

all"esanrimento delle sostanze pil prontamente wiilizzabili dagli organismi decompositoni che si

concentrano, diminuends 1 sttivitd, su quelle pid resistenti.

)
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Gli orpanismi decompositori

Protagonisti di queste dus fasi sooo appento gli organismi decompositari, suddivisitili in due
eategarie principali -

1} i detciverl, animali consumatori di sosmnra mora (es. acari ¢ lombrichi), che agiscono

sminurzando, ingerendo ed espellendo la sostanza organica, dando P'avvio alla decomposizionc.

In particolare i lombrichi miscelano gli scani vegetali con il terrena, scavano cunicoli ¢ galleric
nel swolo aumentandone ki porositd, I'aeceazione ed il drenagwio & depositano deiezioni
{ingeriscono quotidianaments wna quanditd di detriti e terreno maggioce del loro paso) reche di
soslanye ocganiche ¢ nutrienti -
i decompositeri (funghi ¢ batteri), che intervengono successivaments, prodwsenda enzimi che
intaccano la sostanza organica & la demaliscono: prima ¢ in modo malio mpedo udhmnm.lwpm
facilmeate utilizzabili (zuccheri, grassi ¢ proteine), meatre molto pil lenta & la decomposizions
dei vegeali pii resistenti guali in celiulosa e la lignina. Affinché il processo si sviluppd in modo
adeguato e in lempi cidofti rispetto a quelli maturali occome maniencre, nel matecale da
compostare, be condiziond di vita ideali per questi microrganismi.

1)

[ parnmetri fondamentali: ossigeno, umiditd & rapparte carbonio/aroto

Entrambe le tipologie di microrganismi sono serobi: vivono cind solo in presenza di ossigena, che
costimisce il primo dei parametri foadamentali del proceszo, 5o I'odsigeno viene a mancare, 55
muciono ¢ lasciane il posto ad altri microrganismi deili ansecobi (vivoao solo in assenza di ossigena),
responsabili dei cattivi odori & di efferti tossici verso le piantz & gli aliri organismi del sublo. La massa
in compostaggio deve quindi risultare ben serata, in particolars nella prima fase (definita termofila)
di degradarions rapida dei rifiati organici. [ mods pi sicuro per realizzare questa condizione & [a
miscelngione deali searti con elevato contenuto d"scqua, che tendono facilments a compattarsi & 2
marcire, con scarti asciutti ¢ legnosi (ad es. foglie secche, legno ¢ mmaglie sminuzrate, ecc.),
evitando il compattaments & creand una rete di inteestini i cui pud circolare Iaria. £ invece shagliara
la pratica di realizzare il compost *a sirati” (ad 5. uno straio di scarti di cucioa, ano di foglic secche,
eee.), In quanls Si vEngono & creare fone con opposic ¢ squilibrate cammeristiche. Se infine il compost
ieade a compattarsi, ¢ bene lavorardo con una forca o aliro afirezzo, in modo da dipristinare uns
adeguata acrazions; un risultate analogo si oitiene praticando dei for nella massa in compostaggo, o
lasciando stabibmenie inlissi tubi in plastica bucherellat

Il secondo parametro fondamentale & "aequa. Senza Mamiditi adeguan le rearioni di nsfoomarone
rallentano & potrebbero cessare fermando anche il processo di compostageio. Occone quindi che un
leggero velo d'acqua ricopea | ffiuti da compostare, innafMando il materiale in manier inversamenic
proporzicnale alla quantita di mateniali fochi d'acqua introdos, 1l grade di wniditi si ped nisurare
in modo moltn semplice: 51 prende con B mano una certa quantith di materisle da compostare
stringendolo nel pugno. Un tasso di umidith ideale laseia la mano legzermente umida. Se il materinle

non inumidisce la mano & troppo asciufto) =& invece comprimendo il materiale fuoriesce del liguido
risulto troppo basnano.




L'ultimo parametro & il capporto tra carbomio & azoto, clementi indispensabili per gli organismi
decompositori. II valore oltimale di questo rapponio deve essere di 25-30 grammi di carbonio per ogni
grammo di azoto nebla fase iniziale del processo. Nel prodotto finale ke valore dovrd essere compreso tra 13
¢ 20. Con livelli di carbonio woppo alta, il compost ha una tasfoomazione pili leata: el cas0 contrario
gensra cattivi ododi. E buoaa nonma, pertanio, miscelare rifiati secchi, come ramaglie, paglia, foglie secche,
canone & trucioli, che hanno un alto contenuto di carbonio con rifiuti wmidi, come erba, avanzi di cocina e
parti verdi in genere, che contengone prevalentaments azoto.

Che coza utilirmce

Le materie pame per ln produrione del compost soe0 aii searti organici. Mon ttti hanno perd le stesse
potenzialita di decomposizione ¢ la stessa efficacia fertilizzante: ci sono sostanzz che si trsformeno pid
lentaments di altre ed clementi wanati chimicamente che non vengono attaccati dagh organismi
decompositon.

In particolare. von dévemo mal cssere istrodetti, in quanto difficilmente biodegradabili, i sEguenii
imaleriali:

noceioli & gusel di nocs

0354, came ¢ pesce in grande quantiti

eontsniloc in carone accoppialo (tetrapak)

earta inchiostrata, patinata o plastificam

filtri di aspirapolvere, olio, gomma, tessuti sintetici

foglia di quercia e fogliame stradale

tessuli in fibm naturale, lino, canapa, cotone & lana (sono hindegradabili, ma spesso tinti con colorant
sintetici ¢ quindi leataments decompanibili)

Adtn materiali vanno invece usati in misuea limitain:

= bucee di agrumi, contengnng conservanti & sono di lenta decomposizions

* pesce, cami ¢ salumi, sebbene di facile degradazions ¢ ricchi di acoto, sono da otilizzare con cautela {a

piccoli pezsi & coperti da uno strato di terra) in quamio potrebbecs attirare insewi ed alri animali
indesiderati

¥ B § @ & = B

deiezioal animali, che possono contencrs germi patogeni e uova di parassiti, sono da evitare per modivi
iRiEnici

» foglie di casagno, pioppe, bewlla, noce, acacia, magnolia, poiché ricche di lignina sono di lenta
degradazione

= piante mahie ed erbacce con semi, in linea di principio possono essere imirodorie, in quanio b slevate
lemperature preseall nella fase termofila  garsntiseono  igienizmzione; mttavia, i manca
raggiungimento di slevate wmpernture in (utta la massa in compastaggio, pud far si che con il compost
vengand dilfusi nell’onto & nel giarding semi di malerbe ¢ parassiii,

Si devono invece utilizzare ¢ son0 estremamente sdatti:
avanzi di frutia e cibo sias cotti che crudi

fileri di the & fondi di caffe

rifiuti in cara come tovaglioli e sacchetti, anche unti

piante da vaso, fod e tericoio

letricre biodegradabili di piccoli animali

ledame

peli, phuome

® & & & =
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v trucioli di legno

fogliame (sminuzzato per sbbroviare | tempi di decomposizions) ed erba tagliata, (appassita ¢ a piccoli
strati)

scarti dell* oo, siepl opportunamenie shbrate, piants ssnE semi
= peRers

Engmml:.u_um:uphuﬂ-rhilmmmhmﬂmmﬂmpupﬂummmmMﬁnmmnmh
garangic di un buon risultato (nale

Teeniche di compastaggio

I processo di compostaggio ped cteere avvialn, olre che a livello domeastico, anche a livells indusirials,
dove viene realizzato su vasts scala, con quanfith rilevant di materiali, wilizeo di macchinari e sistemi
compatenizzati per il controllo di ogai minimo demaglio ¢ la massima riduzions dei tempi di trasfomazione.
A livello domestico esistono quatiro principali tipologie di composiaggio: in cumulo, coa cassa, ia buea o
tramite Matitizze del composter, Cuslungue sia ka scelta, ci sono alcune regole wenenli da nispetiace,
L'ubicazione pili indicata & un sngelo del giardino o dell'acto, dove i pud lavorare con comodith. E
preferibile sceglicre una zona riparsta da piante a foglia larga, che durante il periodo estive garanliscono
I"ombreggiamento, mentre in invemno avendo perso Iz foglie, lasciano filtars | ragg solar. Alla base del
cumiilo o sul fonds del compatter o della cassa, quirdi a dircito contatio con il terremo, & bene disporre uno
strato di 10-20 cm di materiale legnoso sminuerats grossolananente o di pagha, al fine di permeticre la
penetrazione di prs anche dal fondo od i) drenageio dei percolan eveanualmente prodomi.

[} compostagpis in cuniuln

I cumulo & if sistemna pii semplice ed economico per realizzare il compost. Richiede la disponibilith di uno
spazio verde sufficientemente grande: la quantitdh di scarti deve formars un cumulo di sezions
approssimativamente triangolare, con base di circa 100-150 cm & alterza di 30-100 em, n modo da noo
risentire delle condirioni climatiche avverse (shalzi di temperatera, forti precipitazioni, insolazione). E
necessanio accumulare uwna quantits di scart adeguata che andrd sviluppata in lwaghezza (almeno 2 melriy
ad un'estremity #i woverd il compost pit matwo e all'altra U materisle ancors freseo & i via di
decomposizione La prima aperarions da effetuare per inizmee a comIpastare, dopo aves realizzalo alla base
dal cumulo lo siato drenants & lo smingrzamento degli scani, in particolare di quelli legrosi Questa
accorterza ha il duplice scopo di aceelerars la biodegradazione e di facilitare la corretta miscelazioas degli
scarti, fondamentale alfinché le condizioni di umidits, acrearions & rapporta carbonicfaroto siano il pii
possibile omogenes in ogni pare del cumulo, Se queste due operazioni sono state entrambe effetuate
correflamenie, la fase biossidativa si dovrebbe instanrare in templ mpidi [2-1 giomi, a seconda delle

condizioni climatiche). Se la wemperstura raggiunge valor {anpu elevati, per mffreddare il maeriale &
sufficiente rfivolare ed arieggiare la massa.
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Trascorse 2-3 setfimane, inizia |a fase ¢ matwrazione e le temperature scendono fino & stabilizzarsi st valord
prossimi alla temperatura ambientate. 5i rende 2 questo punio necessario un rimescolsmento della massa
(rivoltamento del cumule), affinché anche i materiali rimasti in superficie vengano portati 2il"intema, dove
i processi di docomposizione sono pii amiivi. Tale operszione & misurabile dal lieve rinlzo della
tempcratura, che concide eon la ripresa delle reazioni biossidative dovate al rifomiments di soslanze non
ancora degradate all'interno del cumulo. 5i possono effettuare fino a tre rivoltamenti, a distanza di 20-30
giowmi I'uno dall*altro, per favorire un compostaggin uniforme dei rifiuti. Dopo di che, be asfoomazioni
biochimiche chs si realizzano richiedono poco ossigena, per cul & prefebile pon rivoltare pil la massa
Infine, per regolare IMinfilirarione di acqua piovana, sar=hbe wiile conferire al cumulo v fooma a piramide a
base triangolare (I'acqua scivola lungo le pareti scoscese) ¢ una forma pid trapezoidale (eon la punta
appiaitita che pesmette l'infilirazione) nel periodo estive. Mel caso inwece di piogge sbhoadanti si pud
prevedere di eoprire il cumulo con saechi di juta,

La cassa

La cassa di compostaggio pud essere “a rete”, utilizzando 2-1 metri di rete metallica con maglie abbastanza
fitre, alta | metro. La rete deve essere messa & cerchio fissandone le estremitd com uo filo di ferro (con wa
diametro finale di 80-100 cm). Per proteggeria dagfi agenti stmasfedic ped sssere avvolla esternaments ad
un felo e chiusa con wn coperchio superiore secondo le necessitd (soprarhatto d'inverno), in estate di tanto in
tanto & necessario bagnarla per evitare "eceessiva disidratazione. Al centro delia cassa va collocato un palo
(anche in plastica), meglio s¢ forato in modo da Facilitare il passaggio dell'aria e dell'scqua al centro del
curmisle,

In alternativa pud essere costruita con un cassone in legno, ottenuto assemblando dei bancali o sutocostruting
son tavole o paletti in legno (isati tra loro, con fessare sretre. {1l cassone pud essere copeno estemamente
con una rete metallica, avwolio com un telo & chiuso con coperchio superioee. Per favorire Papeniura, il
rivoltamento & 'estrazione del matecale, il cassone deve essere apribile su un lato.

La cassa di compostaggio, oltre 3 essers usata come struriura di composisgeio vers e propria, & ideale per
gestire gl Scarti in atesa di accumulirue il volume neceszario per poter costruire un cumulo. E' bene, per
evitare problemi di odori, effetare da subito wna corretta miscelazione degli scani orpanici farmentescibili
insieme a materiali pii secchi ¢ porosi.

Tale stoccaggio iniziale deve essene ordinato per evitare la presenza di wnimali in una fase in cui lo scarto &
ancora fresco, quindi & consigliabile che la cassa abbia maglie ¢ fessure strette che ne nascondano il
[ gt b= LT [

La buca




OELIBERAZIONE NI, uFJA"?J?EfM.LEmm A1 me '4!': .

E' un semplice sistema di compostaggio che, con alcune atlenzioni, pud risultare ancora valido & consentire
buoni risultat senza alcun probloms. .

Si trama di predisporre una buca ad imitazions delle concimaie agricole destinate al lelame. Ha 1l vantaggio
di essere nascosta ma, 3¢ non ben gestita, ped avere come inconvenieati I"asccomulo di scqua (soprattulto ss
impermeabilizzata sul fondo) & un insulficiente passageio di essigeno, visto che solo la parte superiore & a
contatto con Iaria.

Chi gid possiede una concimaia ¢ veols continuare ad impiegarla, rispettando comungue le distanze o le
approvazioni di legge, deve garantire il drenaggio dell*acqua mi fondo delta buea (mettendo vno stram di
ghisia = dei mbi che allontanine ['acqua, oppure mefendo sul fonde dolla buca un bancale sul quale

depositare il materiale) ¢ la circolazions dell’aria sulle pareti delia buca (tenendo distaccato il materiale dalle
pareti stesse con del bancali).

[l composier

In gencrale un composter deve permeriers una buons acreazione degl scanti contenuti, offrice una protezions
dagli mgenti atmosferici, impedice "accesso di animali, essere robusto e duevole. |l composter & un
contenitore di plastica, dalla caplenza varfabile da 300 a 400 livd, adamo slia maggior pane dei garding, s
divide in tre pani: quella superiore costituita da wno sportelln di ampie dimensioni per I"immissione degli
scarti: il corpo ceatrale, el quale evviens la fermentazione, munito di un"apertura per il peelicvo del
compost & di prese d'aria lawerali che parmettono una diffusa ventilazione all*interno del conteostors; una
base formara da uaa griglia & un cono che consenthmd un'serearione regolare in i | punti della masss
organica, garantendo "assenza di cattivi odori ed evitando Mintrusione di animali indesiderati.

Prima di procedere all’installarione seoorre, oltre glla realizazione dello strato drensate, smusvere la teera
per [acilitare 1" ingresso degli organismi decompositori ¢, solo per la prima volta, inserire due secchi di mm
da giardino. E consigliabile inserire il materiale organico con [requenia quotidiana. Sovraccaricare il
composter in un'oaica voloa potrebbe, infani, milsatare il processo di decomposinone delle sostanze.

Per il restn, il composiaggio zvviens seconda le stesse modalich previste per il cwmulo, con un'unica
fondamentale differenzac mentre nel comielo Pagsiunta di auovo materiale avviene in orizzontale, con il
COMPOSIEr i Opera un progressivo riempimento dall*alto.

[ rivediamenti nel composter devong limitarsi allo strato di scarti di pia recente introdurions, evilanda di
miescobare 1l compost gid matuon con i rifiut freschi

L 'uzo del epmposter prezenta alcuai indiscutibili vanager.

+  parantisce una mighore ulilizazione dello spazio ed & quindi consigliabile per chi dspoaga & spani
ristreni

& pnhl‘mbqlu par Mol estelcl ad izienici, in quanio 1 rifiul, olire ad essere protEm H:h Viila 000
prototri dal contafto con animali domestict & bambing

oanliene e Shasto livello di wmiditd

favorisce una pid veloce decomposizions

ripara in maniers efficace il compost dagli agenti stmoaferici

rende pid comada Iimroduzione gioma e di quantiti, anche modeste, di scarti
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Attivatori & inlezraiori naturali

Ul ricorso ad amivatori ed integratori siuta ad accelerare | tempi ¢ otienere un migliors prodotto finale,
specialmente quando c'é carenza di 32010 negli scarti a aostra disposizioss.

Per attivatori si intendono quei composti in grado di innescare le reazioni di decomposizions.

A quesio seopo, oltre ai diversi pi reperibili in commiercio, il migliare & pii economice tra gl attivatori &
il compost stesso, da aggiungere ad ogni stralo di riffuti. Tumavia g attivateri, di par 4, non sono in grada
di produrre un buon compost se ¢4 un cattivo assoctimento dei rifiuti in partenza, mentre risultane wili in
presenza di rlluti poverni di canca microbica o in condizioni ambientali particolarmente sfavorevoli (ad
esempio in presenza di basse temperature invernali).

Dilferentemente, "impiego di integraton pud mirare 8 due diversi obiettivic riequilibrare la composizione in
nutrienti dei rifiuti & rendere pid ricca la dotazione di elementi fertifizzanti del compost finita, Mel primo
caso & sufficiente, seaza esagerare ¢ rischiare il rilascio di ammoniaca, un integratore azotato (ad es
coraunghia, farina di sangue essiccato, ece.) che permetta di portare il valore del rpporto carbonio/azoto su
livelli ottimali. Mel secondo easo & necessario mche gli alri principali elementi di fertilitd, quali
fosforo e potassio {contenuti ad 5. nella farina d ossa ¢ in alirl concimi organici misti). _
Liimpiego di quasti smivatori o inlegratori (reperibili nei negori specializzati o nei consarzi agra) deve
wvvenire, salvo diversa indicarione, duraniz il riempimenio del composter (o I"allestimento del cumuio),
spargendoli il pid eniformements possibile su tuttn la massa, in moda che possano esplicare i loro benefici
sffesti sugli organismi decompositoc.

laconvenienti ¢ soluzioai

Pud capitare che si verifichino inconvenieati pid 0 meno fastidiosi, soprattutto per chi & alle peese per la
prima volta con la pratica del compostageio demestico.

Di seguito vengono riportali i piccoli problemi che possono sorgere e dleuni coosigli per risolverli.

*  Prescoza di ospiti lndesideculi (topi ¢ animali sioili). La loro svenuale presenza nel cumalo & dovata
all"accumulo di materiali freschi non coperti @ poco adatti al processo. Per evitare cib basterh coprire
subito il materisle fresco con aliro materiale gid compostato o con del semplice temiceio

Formazione di caltivi odocl La loro formazione ¢ doveia principalmente ad eccessi di azon (ad es.
propoczione eccessiva di erba o rifiuc da cucina) oo a condivioni di assenza di ossigens con eccessivo
compatiamento della massa. Per entrambe le cause la soluzions migliore sarcbbe quella di aggiungere
una corta quantiti di scarti carboniosi (foglie secche, paghia) e compiere un rivoltamento complen def
maleriale

Leato processo di compostaggio. Presumibilments sono state immesse quantita roppo elevate di scarti
secchi efo con tempi di decomposizions particolarmente hanghi. Aggiungere scarti umidi (ecba, rifiuti di
cutina} e rivoltars

Troppa erba o troppi rifiuti da cucion. Questi materiali, come gid detto in peecedenza, sone molio
umidi, tendono a compattarsi e 2 svileppare fermentazioni anasrobiche. Per questo & opportuno agire
preventivemente, lasciando asciugare ad esempio gli sfalei d'erba sul prato quando sons bagnati,
sggiungendo ol momento della prepararione del compost kegna triturata,

Troppi scarti legnosi. Netla stagione detle potanure, | progrictar di grandi giasdini albersti o di vigneti
dispongono di notevoli quantith di residui legnosi, come abbiamo visto, molto preziosi per consentire
nel materiale da compostare b penetruzione dell*aria. £ consigliabile in questi casi conservare 1a legna,
n attess della siagione in coi abbonderaano o tosature dei prati ¢ gli scani dell’orio. Pec chi non
disponga di uno spazio sullicicnte o voglia comunque disfarsi delle potature, & necossario che queste

vengano infurate, mescolate con un maenale umida, con wn inkesraiore azotato affinché si descano ad
artivare e reazioni di decomposizione
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Tempi di pestioae ¢ utifizzi del compost

PERIODO COMPOST STABILITA' IMFIEGD
4 MESL FRESCD non bea stabile rilascia | bene per 'impisgo
facilmente gli clemeanti | nell®acto con ua cedto
mutrikivi anticipo wi
X .
57 MESI PROMTD sinhile Bene per Moo ed il
wandi ing anche subito
prima di
seminaftrapianto
B2 MESL MATURD Foremente siabile Ontimo per | vasi foriti,
fe risemine di prati = per
|, . fied

G‘liﬂﬂin:i.gin'dl'ni-:hll:nﬂmuﬂpﬂmmﬂthdﬂiﬁﬂ#ﬂnﬁimﬂmidﬂlpﬂnmm
quanto sottoposti sd una continua asportazions di slementi fertilizzanti da parte di ontaggy, Rori, maeti, erba
d:ipn.li.m.nmmﬂmmﬂmmhthpﬂndiﬁpﬁﬁmhmh
strutiura di un terreno sfruttaso dalle lavomzioni e dalle coliure. Le caraneristiche & gli wilizzi del compost
cambiano perd in funzione della qualita & del iempo:

+ Compast fresco. € il compost di etk compresa fra 2 ¢ 4 mesi. Pod esseie wtilizzato sulle aiuole,
nell'oro, alla base degli alberi, preferibilments in sutinno, incomorandolo nei primi centimetri del
\errenn, o nella tarda primavers, quando le piante sono gid in faze di vegetazione avanzata.

Nei terreni sabhiosi, pia solfici e areggiati, & possibile distribuice una quantich superiore di compost
frasco, risultando favorits b sua decomposizions. L' impiego di compast fresco consente di apportars al
terreno interessanti quantiti di sostamza oreasica ed elementi fectilirzanti, ma una dose bassa di
humtun'_lpdm.ﬂnnmpnnmllmwuﬁummndnﬂlmﬂiﬂltﬂmlmnpﬂ
invasare fiori ¢ piante o, comungue, & ditefio contans con e radici, in quanto in £550 i processi &
decomposizions wono ancor attivi ¢ producono sostanze che possono nsultare dannose per gli apparati
radicali delle plante

Compost proato. E il compost che ha un'eth compresa tra i 6 ed i 9 mesi. Ha un minoce effetto
concimants, ma una migliore stabifizeazione. Pub essere impicgato sia sul terreao dell’orto per la sua
fertilizzazions, che su quello del giandin in preparazione della semina o del trapianto

+  Compost mature, Trascorsi 9-12 mesi minimo dail'sllestimento del cumulo o del composter, a
seconda delle condizioni climatiche in cui si & operato ¢ dei rifiuti impisgati, <1 ofterch un compost che
pud essere definito maturo, Duranis questo lasso di tempo si vedifica unn riduzions in peso mediamente
dal 50% rispetto ai rifiuti iniziali ed una diminezione di volumae, rispean alla degli scarti
triturati, variabile tra il 30 ed il 40%. E idonen per I'impicgo come substrata coltwrale per la coltivazione
delle piants in vaso. Il compest maturo pub essere disiribuito in qualsiasi siagions sul ferreno auda,
dell'ono & del giardino, in uno strato di alcuni centimetri di spessore che verrd poi leggeamente
interrato. In primavera ed in autuono lo si impiega dircttamenie nei solchi di semina dell’'ono o nella
buca di phmdmmnmnupmﬂmimrhndimhmmhndiﬂnu&uhmi-E
indicato principalmente per ke piantc d*appartamesto of & un onimo materiale per il rincalzo delle
rose appena podale ¢ per rinerbire rone di prato a vegelazione stentata

In tutli ¢ tre questi tipi di compost sono perd presenti, in misura inversamente proporconale al grado di
mamsrazions, dei residui indecomposti, in particolare pezzetti di legno. L'utilizzo di un vaglio (10+20 mm)
permetterd di separarfi, magari per cssore reimpiegati suovamente per migliorare ['seazions del compost
SUCCEISIVO.

Infine, per valutare il grado di maturitd di un compaost, & solitamente sulficiente conoscere il tempo ImMscorso

dalla data di allestimento & giwdicare \'zspetia: il colore deve estere marmonc scuro, 'odore assentz o di
terriceio di sottnbosco, la consistena soffice e friabile.
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GLOSSARIO

Aerobiosi. Condizione di buona omsigenazione, che nel caso del compost i riferisce alla presenza di
aria, e quindi di ossigeno atmosferico, a contatto con i rifuti orgaaici in decompagizione.
Anscrobiosi. Condizioni di assenza di ossigenazions e quindi di ossigeno atmosfarico, a contatlo con i
rifiuti organici in decomposizions.

Attivafori. Sono preparsti contenenti organismi decompositori lofilizzati, enzimi, sosmnze azotate
sulficienti ad innescare le reazioni di decomposizione, Se ne coasigha I"utilizzo solo in presenza di seani
poveri di carica microbica o in condizioni ambientali particolarments sfavorevoli.

Biossidazione. Processo di wasformazione della sostamma organica realizzato da  oeganismi
decomposion (bio) i presenza di ossizeno, 7l quale viens combinato con lo sostanze organiche per
mmﬂllmmdlm{uum1E1mﬁWMHhmn
mqumﬂmmﬁwulw

Decompositori. Sono gli agenti respansabili della graduale trasformarions della sostanza organica
morta; conssntona il rilomo al ierrens, in fonna miserale, degli elementi chimici contenuti nelle cellule ¢
nel lessutl morti

Detrivori. Animali consumntoni di sostanza organica morta, come insetfi, acan & lombricht,
Fermentazione. Fenomeno di decomposizions e trasformazione defla sostanza organica che st winesca
quando ["ambisate & privo di ossigeno. 1| processo & sostenuto da organismi che mon minenlizaco
mnphmmhmuguuuwww:mﬁmﬁdmfm
della sostanza organica che i eerca di evitare nel compostaggio.
Fertifizzante. Qualsiasi sostanza, nanirsle o sintetice, minerale od orssnica, capace di modificare &
migliorare le proprietd & le caratieristiche chimiche, fisiche, biclogiche ¢ meccaniche di un temreno.
Humus. E un composto chimico di aatura organica, niofto stabile, che si decompone & mineralizza in
tempi lunghi, dell’ordine delle decine di anni e mappresenta una Bppa intermedia del processo di
minerslizzazione della sostanz organica. Svolge un molo molto imponante nel terenn, migliorandone
Ia ferrilitd & le caratenistiche agronamiche.

Igieairzazisne. 1 raggungimenio di temperstore superior ai 30°C durante ke fase wermofile della
decomposizione favarisce U"igienizzarions del compos, avvero ' eliminazione dei germi patogend, delle
larve & delle wvova di parassit evestualmante preseati, dei ssmi di mokt2 pianti infestanti,

[ntegratori. Sono preparati in grado di dequilibrare la composizione in nutrienti dei rfiuli, rendendala
idonea all'intecvents degli organismi decompositor, ¢ di arricchire la dotazione di elementi ferilizzanti
del compost hnilo.

Muarurazione del compost. £ la fase della decomposizione della sodanza organica in cui le iemperature
si stabilizzano definitivaments su valor ambiente ed entrano in azione funghi ed altri microrganismi in
grado di aggredire la cellulosa & la liznina wtilizzandole per la simtesy delt humus.

Mineralizzarione E il destino della sostanza organica morta, ovvers la sua complets ossidazione che
avviens perd a due velocid: i up primo momento viene mineralizzata solo wna parte dells sostanza
organica mortd, mentre fa rimanente quota viene lrasformam i bumus. Solo atmverss la
minernlizzazione, gli elemeati chimici come il carbonio, I'idrogeno, I"azoto ed il fosforo ntomanc in une
forma chimica in cui possono cuovaments essere assorbiti dai vegetali, detta forma assimilabile.
Rapporte carboniofazsto. E il apporto tra il contenuto di carboaio ¢ quelio di azoto negli scarti che si
vogliono compostare. Un gissto mpporto (da 25:1 a 30:1) favorisees wna pild veloes decomposizione della
SOStANTA (rgAnica.

Rivoltamenio. Consiste nel rimescolare 'intera massa degli scarti nel cumulo o nel composter, affinché
anche | materiall fmasti in seperficic vengano portati all'inteimo, dove i processi di decomgposizione
sono pil amivi,

Sostanza organics. £ costitvila prncipshnente da spoglie di animali e vegetali, ma anche da foglie,
rami, frotli, feci di animali ed alin cesidui.

Triturators E io strumemto che realizza lo ssyinurzamento dei matertali, operazione indispensabile per
gli scarti legnosi, ma che permetic di otlenere risaliat miglion e in tempd pili rapidi anche con nati gli
altri tipi di scarti.

Vuglio. Dello anche setaccio, viene wtilizzato per separare I compost maturo day residen sressalani
indecomposti prima dellotilizz del compost.
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Art. L
Premesssa

Tutti i cittadini sono impegnati 2 pretare la massima collaborarione nell'atnmzione detle metodologie di
raccolta differenziata det cifiutr, A quesio fine " Amministrarione Comunale promuove introduzione della
pratica del compostsggio domestico per la riduzione dei nfivti organici che vengono conleriti al servicio
pubblico, incentivando tale pratica attraverso ka fommitura in comodaio d'uso gratuito di apposite compostizere.
Il presente regolamento s5i estende anche a coloro che sono in possesso di una compostiera o effetluano nei
madi previsti la prati<a del compostaggio.

I compostaggio & parte integrante di un insieme di inizistive legate 2l corretio espletamento della mccalta
differenziata dei riffuti urbani & pid in generale volte alla salvaguardia dell'ambiente, alla riduzione
complessiva dei rifiuti e alla valordzzazione delle risorse ambientali de! terriiorio.

[l compostaggio domestica pud svalgere una rilevante azione ai fini di incrementace la fertilitd dei terrend,
oati e giardini, utilzzando sostanze che sbitualmente vanno ad incoementare la massa complessiva dei rifiuti,
operando quindi un doppio risparmio, sia collettive che persanale di chi lo peatica.

Art. 3
Ogzetto ¢ finalita del Regolamento

Il presente Regolaments ha il fine di disciplinare la pratica del compostagpio domestico prevedendo la
relativa riduzions sulla tasss Tariffa Punnale & TARID & simili, per le utenze domestiche presenti nel terrilodo
comunale che 5i attiveranno nella cometta peatica del compostaggio domestico.

Art. 3
Definizioar

Vistoin particolare, lAr. 185 del Dulgs. 15272006 il compostaggio domestico & un sistema di trattamento
domiciliare dei rifiuti organici provenienti da piccole aree verdi (sfalei di erba, piccole potature, fion recisi ¢
simili} e dall"ativith domestica (scasti i cucina, frutta & vegetali). Dalla rrasformazions di dewi cifiuti si
ottiene il COMPOST, owvero un terriccio soffice & ricoo di sosanze mutritive da wtilizeare come ammendante
del terreno del progrio orto o giandino, balcone.

Cuesta pratica i basa gulla mocoha differenziata dei rifiuti organici che non vengono conferitl al servizio
pubblico di reccolta, ma accumulati dall"utentz, nello stesso luopo in cui sonn stati prodonti, 0 apposite
cOmpRasticre.

A, 4
Sogeetil interexiati

Soggetti interessati del presente regolamento sono tuttl gli utemt iscrind a rwolo TARI o Tariffa Puntuale del
Comune di , che intendono praticare il compostaggio domestico secondo e modalita
previsie dal presente regolamento ¢ che =i impegnano a non conferire al cireuito di mecolta pubblica i rifot
organici provenienti dalla cucina efo giardinagaio.

Tali scarti devono provenice da normale wso domestico & non da stfivith produttive, aziende agricole,
artigianali o commerciali, per e guali si rimands alla pormativa vigente.

| titolari di attivith peoduttive che comunque volessero aderire &l progeno doveannd concordane
preventivamente con |' Amministrarions Comunale e con I"AS.P. per la relativa faftihilitd.

L'adesione del singolo utente & volontaria ed & subordinata alla totale accettazione del presente regolamento
seconda ko schema e la convenzione di coi all*ant 12

| contenitori per il composiageio devono essere posizionati afl*=perio & poggiare su suoko axturale.

La peatica del compostaggio dowi essere effettusia su terveni peivati, di propeietd o in disponibilitd,
pertinenziali o ﬂm:ﬂ"ﬂmmmpwmnmimkhMmmmemmdﬂh
riduzions della tariffa s riffuti & s pratica continuativa ¢ non occasionale del domestico per
il recupeio a finl agronomicy della frazione verds & organica prodotts dall*utente. £ ammessa la pratica del
compostagaio anche in terreni di proprieti o in disponibiliti che noa si trovann nelle immediate vicinanze
dell’shitazrions, qualom I‘Hmdmmnhﬁqmmmtﬁuhdﬂlmlh p:rmulmﬁl.hmnpu-
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pratiche di coltivazione amatoriale. I luogn dove viene praticats il conpostaggio deve egsere hen definito ad
ickenti ficabile.
Art. §
iateriali compostabili

Sono materiali composeabili:
® Scarti di cucing ¢ preparazioni:
#« bucce e scarti di frutta & verdura, scarti vegetali di cucion
% pane mfermo o unmuffite
4 pasta
+ penne di volatili, capelli
& Scacli provenienti dsl ginrdinoe:
¢+ sfalci d'erba
+ Foglic varie, paglia, fior recisi o appassiti
¢ trucioli di legno, rameni, potanire, segature, corecce
% legno non trattato con prodott chimici
#® Sono materiali compostabill solo In modica quaniitd in quanie possono contenere antifermentanti
oppure pussono inibire |"wrione dei lombrichi, organismi indispensabili allo svolgimento del processo:
& bucce di agrumi
¢ fondi di caf®
&+ Fileri disk

& CEneEm

& Sono materiali compascabili ma vanno mescolati e distribuiti in modo unifoome, poiché nel processo
di decomposizione possonn atfirars insstfi, ratti o altri animali saperiori non funzionali 2l composiaggio:
< gecarti di cibo malis cechi di proteine come came, searti di pesce, fommapgs & salumi

At &
Materiali da non introdurre nel composto

Mon ¢ consentito introdume nal composto:

CATLE © carions

vetro

maralli

oggeni in gomma ¢ plastica

e beamali seadai

pile

antiparsssitas

scarti di legname trattati con prododti chimic

qualunque altro scarto che non sia citsto aghi articoli 4 ¢ 5, che possa conlenere residul chimici o
fisici non riconducibili 3 materiale organico biodegradabile

C B R BB B

Art. 7
Modalita di trartamento dei materiali da enmnpostare

Ewﬁpﬂu:hﬂsrﬂmilpwpnmw:hdhmimimﬁmuﬁmﬁ da compastare & mescolare lo
diverss mmﬂhd-mtmuﬁm:mﬂmilmmhme
possibile distribuire in maniera uniforme le diverse componenti & indispensabile mescolare il composto
almeno una voltn durante il processo.

Il processo di compostaggio, per svilupparsi correttamente, ha bisogno di ossigeno, umidith ed i giosio
rapporto ira la componente fibrosa, che contiene carboaio, e quella proteica che contiens azoto.

Quando la prima & eccessiva (troppa amaglia o segatura di legno) il processo-stenta ad avviarsi, risulta
molio lungo, guando le secomia & preponderante, il processo si svituppa in fretta, me produce poco humos,
Bisogna quindi accerarsi che la misceln abbia una adeguata porosita (presenza di rametti ofo cippato) ed
effetiuare periodici rimescolamenti per garantire una buooa ossigenazions inlerna.
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Al B
Compostiers

Per I'atuazione del processo di compostaggio nonmalmente non sono indispeasabili attrezraturs particolari,
Per agevolare la pratica del compostaggio il Comune di . distribwisee ai cittadini che ne
fanno richiests secondo le modalith previste agl articoli 9, 1D & 11, un contemitore appasiio detio
compastien,
Le compastiers sono progeftate per portare a termine il pmcesso di compostaggio di quantitd di scarti
bipdegredabili prodotti da una fmiglia media di tre/quatiio persoae con circa V100 mq di giardino.
E assolutamente vietato utilizzare il contenitore per scopd diversi da quelli previsti dal pressnte regolamento,
pena il ritiro dello stesso da parte dell' Amministrazions Comunale.
Mon & vistato dal preseate regolamento cffettuare il compostagaio senza avvalersi del contenitors forito dal
Comune, s¢ i possiede ko spazio sufficiente possono essere utilizzati | seguenti sistomi:
qualarn si effettui compostaggio direttamente tu terreno

coacimaia o buca, ossia compostaggio in baca can dvoliamenio

TN ]
. [H LIS

due buche, una in uso Paltra & riposo, con altemanza semestrale. Una buca di dimensioni 50x50 em &
profonda 50 cm. & sufficiente per sei mesi al citmo di 10 litri 2 settimans di scarti da cuclna, pii sfalei d'erba
e foghame. Va assicurado un buon drenaggio delle acque

cassa di compostaggio in legno con arearione ¢ facile riveltamento

cassa compostiera, wilizzando ceti 0 a6 in funzione di contenimento, avenda cun di consentire una buona
Areazinns interma
cumiulo fo ferrens
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cumulo, concimain, letamaio, & imporianie nei mesi m:iu.ri.l: protezione dai mgg diretti del ke
per alire forme di compostagein domestico
compaster chivso (in plastica di fipe commerciale)

composticre il in usn
compostiere a fvoltaments Deilitato

CQueste compostiere hanno manighie o manovelle che permetiono il semplice mescolamento & Iareazions dal
mBLeriEle

E obbligatorio, per ke peime tre tipologie di compostaggio, mantenere il composto a diretto contano del
terreno, al fine di consentire il passaggio dei microrganismi, lombrichi ed inseni indispensabili del comrena
sviluppo del processo e di evitare Paccumulo di percolato.

L utente che effettua il compostagaio con o senza il contenitore, deve sempre tenere presente le norme di

igiens & pub essere sotfoposto a controtli periodici da parte delle autorith competenti, comunali, provinciuli ©
sanitarie.

ATl
Benefici

L'ufente che aderisce al compostaggio domestico pud wsufoiire in comodato gratusto di una compostisra
domestica, nonché di uno sgravio della parte varisbile della mriffa congrua e proporzionale che viene
determinalo, con cadenra almeno miennale, dal regolamentn sulls tariffa rifiuti

Il varageio principale del compostageio domesticn & costituito dall"otlsnimento, 5 casa € a coslo 2o, di un
prodotto di alte potere fertilizzante, fino al doppio del valore nutritive dei prodotti chimici in commercio. (1
compost & in grado di rendere autosufficiente il terreno dal punto di vista mutritive & di arricchido is maniem
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del tutta naturale, contrasts la steeilith dei termeni causato dall'uso impropeio di parassitan, dattiva il processo
binlogico naturale che contrasta & minimizza 12 pid frequenti malantie di fiori, piante e ortaggi.
La comunitd intera beneficia dell’attivita di domestico per la ciduzione dei costi & delle

emissioni nocive legate alla mecolia, al trasporto ¢ al wattamento dells frazione umida dei Afiti in impiandi
ESTEITI.

Art. 10
Modalita di adesione e recessa dal pragetto compostaggn

| eoowibuenti interessati 2d aderire al progeifio compostaggio domestico devond preseafare apposita
domanda, esclusivaments mediante il Modello A, allegato al presente regolamento, che va compilato in ogni
sua parte dalla persona fisica contribuente TARI o Tariffa Puntsale

L'istanza deve essers presentata entro il 20 gennaio dell'anno per cul si chiede in riduzione della TARL o
Tariffa Puntuale, lo istanze presantale successivamenie iale termine, roveranno applicaZione, ai fini delia
riduzione TARI o Tariffa Puntuale, dal primo geanaio dell’snno successivo a quello di presentarione. Per le
annualith successive a quella di prima applicazione del bonus economico, le istanze si considerans valide
fino a preseptazions di eventuale comunicazione di rinupcia, ovvero a revoce conscguente & procedura di
controllo cui ali*arl. 11 del preseate regolamento.
L'mduim:mhpuhddmmhﬁanEMnﬁmpmwﬁ“ﬁm
eomunicando la data di cessarione mediante il Modello B allzgato al presente regolamento. La disdetta in
corso d"anno compona la perdita del diritto alla dduzione & partire dal bimestre solars fuccessivo alls data di
cessazione della pratica del compostaggio domestico, ['eventuale recapero del beneficio non spetlante
avverra mediinte spposita serizione nella lista di carico suppletiva del medesimo anno o m quelia principale
deil"anno successivo.

Art 11
Albo dei compastatori

L'Alba Comunale dei Compostateri & I"clenco degli utenti che dichiarano di grattare, in modo autonomn, i
rifiuti compostabili secondo le disposizioni del presente Regolamento, non conlerendoli al servizio pubblico
& che desiderano accedere alle faciliazioni e sgravi previsti dall’ Amministrazione comunale.

L'iscrizione all*Albo Comunale dei Compastatori avviene, per gli utenti aventi dintio, distro presentazione
di apposita domanda (Modzlla A), sottoscrizions della conveszione (Modelle C) ¢ frequenza ai corsi di
formazione organizzati dall’ Amministarione comunale per sensibiliczare ['utenza alla corretta gestioac dei
rifiuti urbani. Ai corsi pud partecipare wn componente del nucleo familiare contribuente TARI o TarilTa
Puniuale.

L’ Amministrazione Comunale per 'efficace svolgimento dei suddenti imcontri foomativi, potrd avvalersi di
associazioni specializzale sull‘argomento.

Art. 12
Mudalits di richiesia della compostiers

La compostiera viene concessa al contribucnte, in affidamento a tempo indeterminatn, dietro presentazions
di apposita richiesta (Modello A). La compostiera rimane di propoetd del Comune che pud mvocame
I'affidamento in qualunqus momentn con apposita determinazione di servizio per cause inerenti uo uso non
conforme accerato con soprallvoge depli oopani competenti.

Moo sard affadata pin & uva compustiera per nuckzo fmiliare,

Hon potranno esseve ammesse ke richieste di compostaggio qualoes 1"utente non possiede idonea superficie
dove utilizzane il prodolio offenuta,

E possibile richiedere la compostiera in qualiti di hnnlmdulﬁnmﬂdﬂﬂhll nminativo del

propristario dell’abitarione. In quests caso la rimane in dotazione all'sbitarione e m nessun
casa potrd essers trasferita col cambismento del domicilio del nichiedente,

Art L3
Verifichs
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L' Amministrarione Comunale pud dispormre di effeftuare in qualsiasi momento presso gli utenti che
aderiscono al progedio compostaggio, le verifiche necessarie, 8l fine di valwiare la comeita applicazione del
presente regolamento.

Wel caso in cui ["uienate si rifiutasse di sotoporsi a tadi verifiche o risultasse inadempiente, " Amministrazione
dispone il riliro della compostiera & la pendita dei relativi benefici. L' Amministrazione sl avvale delle
segmalazioni degh operatori ecologici che effettuano il ritiro portz a porta | quali controllann punnalments
che ali utenti che aderiscono al progento compostaggio, noa conferiscano riffuti ocgandcd, sfalei vendi e scani
vegetali al circuilo di mcocola. Mel caso in coi gli utenti dotati di compostiera conferissero al servizio
pubblico | rifiuii compostabili, sard cura degli operatori di non sffethuare il ritiro e di rilassiare relativa nota
all"utenze, nonché di fame comunicazions all'ufficio competente comunale.,

L' Amministrazione inokre da il proprio coniributo all”atftvith di Eperions svolts dasli organi compeienti
prowinciall e sanitar.

el easo di sparizione, cccultamento, rottura o distruzione dovuaia ad evidents imperizia nell"wtilices delta
compostiera, ['sfficio impone, avendone comprovato e descrifto le couse, di mparre all"affidataci il

pagaments di una somma g rimborse del costn della compostiers ramite addebito sul mwola del contribuente
intestataria dell"slenzs

Art. 14
Modalith di consegna della compostiera

Lé compostiere samneo consesmate a seguito di appositi incootr organizzati dall’ Amministrazions
Comunale; bo scopo degli mcontn sari quello di informare ¢ fonmare gh utenti interessati 3ulle modalita di
cofreila gestions della prafica del compostaggio, sulle buoae pratiche, sulla problamatiche comuni e su come
alffrontarle al fine di ottenere un compost di qualith da poter wiilizzare come fenifizzante.

A cooclusions degli incontri, a mtti { partecipanti saranao consegnati gli attestati di parteciparione, le
compostiere ed un simbolo identificativo (adesivo, mattonella, stemma) dell’utenya che aderises alla pratica
del composmggio domesticn che identifica I'immobile adersate alla pratica del compostaggio.

Art. 15
Coodiriosi a carico dell"uienge

L’utente che aderisce alla pratica del compostageio & teawto ad apporre il simbolo identificativo dell"utenza
che pratica il compostagsio domestico.

Il simmbola deve cssere chiaramente visibile & deve individisare wiivocamente mmmabile di dfenmenta.

il sinbolo deve essere esposio con continuita per tutto il periodo di adesions,

Il simbolo polrd contenere anche indicazioni ¢ simbologie accessonie oltre 4 messaggl di bisona pratica

Mel caso di wienli regidenti o condomini o abitazion] plurifemilian, i simbolo deve essere apposto sulla

cassctta delle lettere o evenmalmente su supporio appositaments collocate con ['ubtericre indicazions
dell’intestatario dell"utenza.

Arl. 16
Aliegati e schema di conveazione

Modello A: richiesta di adesions sl progetio compostageio domestico
Modello B: richicsta di recesso dal progetio composiaggio domestico
Maodello C: schema di convenzione per I"adesione volontaria al progetio composiaggio domestico
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Madello A
COMUNE D1
Servizi [giene Ambientale

RICHIESTA DI ADESIONE AL FROGETTO COMPOSTAGGIO DOMESTICD
DELLA FRAZIONE ORGANICA DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI

Via sottoscrift pat & -

il residente 2 via = B
Telefono E-mail
Codice [ftente n.

CHIEDE
@ di poter effettuare il compostaggio domesticn della frazione organica dei rifiuti domestici pressa [
propria abitazione sia in via/piazza n
adibita a residenza snualefstagionals.
# ["assegnasione in comodata d'uso pratuito di una compostiera domestica,

DICHIARA
che il compostaggio vemd sffettusto uiilizzando la seguente strufiura & proprie cure ¢ spese:
o Composticrs o Cumule 0 Concimain
& Caszsa di compostiggio u‘l".‘nmpnitm:lniﬂlm
# cha |"umido sard prodono wnicamente'dal propeio nucleg hm'limmpuundlt _____persone
® che i prodotti di risult saranneo wiilizeati nelle mie disponibilith dimg. ____circa
[ dllvﬂrp‘mmmdﬂw&lmpnﬂlmmﬁﬂﬂmmidi
& di sccettames integralmente il contenuto,

51 IMPEGMNA

A non coaferire al circuito di raceolta riftuti scani di cucina, vegetali e sfalci vendi, mmaglie e residui di
potaturs provenienti dal proprio giarding o orto.
Ad urilizrzee i composticna in modo cometio, conservandota in buono stalo;
A restitwire (nel caso di assespazions in comodato d uso gratuitn) la compostiera sl Comune, qualor
venigie accertato il mancato ulilizzo della stessa,
A permettere |"accesso all"aren dove & ubicata ha compostien, ed il lvogo dove verrd utilizraio il compost
prodotio, al personale incaricato dali® Amminisrazione Comunale degli eventuali controlli

It Richiedente

M.B. la presente domanda sard seguita da stipula di opposia convenziome con il Comune
di . La convenzione avrd validith anche per gh anni Sticcessivi, salvo decadenza
imimesdiata el caso in cwi ke verifiche periodiche che verranno effettuale da parte del pergonale incaricato dal
Comune di accerfing la non conformith a quanio coavenuio ¢ dichiarato pella presente
domanda, Poird molire essere richiesta eventuale documentazione folografice, atizstanie la corretta
sffettuarions della pratica di compostaggio. Si fa presenie inolire che alla firma della convenzione, il

richiedente & tenuto alla restiturione di eventuali bidoni ricevuli in consegna per la raccolia dells frarione
wmida
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COMUNE DI
Servizi lgicne Ambisstale

RICHIESTA DI RECESSIONE DAL PROGETTO COMPOSTAGGIO DOMESTICO
DELLA FRAZIONE ORGANICA DEI RIFIUTL SOLIDI URBANL

IWla sottnserin mal __a

il residente a e wia =25
Telefono E-mail

Codice Utente TARI n,

COMUNICA CHE
® da giomo :m&mmdmmmnmmﬁmmu
dei riffuti domestici presao la  propria  abitaziome sita in via‘piazza
. adibita a residenza annuaie/stagionale.
(3 in possessa)
® 5i impegna a4 riconscgnare conlestuslmente al Servizio di lgiene Ambientale del Comune i

. b compostiera formitagli in comodato d*uso gramits.
DICHIARA

di aver preso visions del regolamento ded compostagmio domestico del Comune di e di

o

accettarne integralments il contenuto,

Il Richiedenis




Muodelle C

COMUNE DI
Serviz lgient Ambientale

T

CONVENZIONE PER L'ADESIONE YOLONTARLA
ALLA PRATICA DEL COMPOSTAGGIO DOMESTICO
DELLA FRAZIONE ORGANICA DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI

Fremesso che;

& con Deliberazione del C.C. n del ¢ thio approvato il regolamento comunale per il
g .

® che nessun comispettivo economico & dovute al Camune di per Fuso della compostiers.
[\fla sottoscritt ”

il residenic & 8 wia — .
Talefono E-mail

Caodice Litente TARI n.

Art. 1

Si impegna;

® a recuperare la frazione umida ¢ verde dei rifiuti prodotti dal proprio sucleo familiare, presso la propria
abitarione per mezzo del composmggio domestico ¢ & wlilizzare | prodotti solo sua area nella propeia
disponibilich.

® a non conferire al circuito di rccolla pubblica scani di cucina, vegetali o sfalei verdi, amaglie ¢ residul di
potatura provenienti dal proprio gisrding o oo,

Art. 2
{l compostaggio vered efferman utilizzando ] seguente metodo:
0 Compostien 0 Cumila o Coacimaia
o Cassa l:hl:um.pm'l'.i.gpu oCompostiers & rivolmmento

Mel caso in cui abbia ricevuto la composticra ['atente si impegna 2
® conservare in buono stato la composticra ed & utilizzarla per trafiare in propeio toiti gli scanti organici di
produzione domestica e gli scarti verdi del giardinog.
& utilizzare la compostiera secondo fe indicazioni ricevute, evitando di danneggiarla e prevenenda i problemi
derivanti da una cattiva gestione;
# restituire I compostiera al Comuns, che nmans proprictanio della stessa, == decidesse, per qualsiasi
ragions, di non contimsare ad utilizzarla.
Art.
La presente convenzione ha validith anche per gl anni successivii Qualon il compostaggio domestico noa
venga pil praticato, Mutente deve dame comunicazione al Comune (utifizzando il Modello B).
Art 4
L utente s5i impegna ad asccemtare le verifiche periodiche che verranno effettuste da parte del personale
ncaricato dal Comune, per accertame 1a conformitd & quanio convenutn nei i articoli & efTettiva
pratica del compostaggio. La convenzione avid decademza (con cffetti a partire dalla data della presente
convenzione) sia in caso di non accettarions del controllo, sia in caso di scceramento della non conformith
dell’operazions di compostaggio.
Art. 5
Il regolamente comunale del composaggio domestico ed il regolamentn comunale TARIL, disciplinano
I'applicazione, l¢ miodalita e Peatith della riduzione per ghi wenfi aderenti alla pratica del compostaggio
domestico,

lmiesintario della TART

Informafiva sulla privacy (ai sensi dell"art 13 del D. Lgs 19603)
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Come previsto dall®art. 13 del D, Lgs. 196500, si precisa che il wattamenta dei dati personali sard improntam
a liceith & cometlezza, nella piena tutela dei diritti dei cimadini e della loro risarvaterza. La richiesta dei dati
ha il solo scope i organizzare ka mocobta ded ifut & delle comunicazion relative, | dati sarmnno comunient
solo o persomdle aoendale o dall’ Amministracions Comunale.
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COMUNE Dl

REGOLAMENTO COMUNALE
PER LA PRATICA DEL “COMPOSTAGGID LOCALE" (COMPOSTAGGIO DI PROSSIMITA)

Approvato con Delibera di Consiglio Comuaale a del




 oeensonen 5L oe ki susono A e 33 .
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Artl
Premese

In conseguenza della decisions del Ministern dell’ Ambicate & della Tuteln del Terrilorio ¢ del Mare sul
metodo di caleolo da utilizzare per la verifica del mgginngimento dell’obiemtivo di avvio & riciclagaio dei
riffuti erbani, che ha scelio la seconda tra le quattro metodologle previste aslla Decisione 201 LI7S3EU, il
eompostagaio locale o di prossimitd eatrs nel report per il raggivagiments dell'obisttive di riciclaggio del
50 dei rifiuti urbani di coi all*articolo 11, paragrafo 2 letiera 2}, dells direttiva 200898/CE.

Al fine di ridurre la produzions di rifiuti organici e gii impatti sull"ambients derivanti dalla gestione degh
sessh, le regioni ed | comuni, nell'ambiio defle rispettive competenze, incentivamo le pratiche di
compostagsio dei riffiuti organici effettuate wsl luogo stesso di produrions, come il compostaggio locale
(compostaggio di prossimitd),

La finalitk deii’applicazione di tale peatica & la ridurione del cooferimento in discarica dei rifiuli
biodegradabili ed al tempo siesso U'applicazions dei principi dells Diretiiva Europes 2008/98/CE ed in
particolare I'arLd, che discipling la gerarchia dei rifiati e la politica di prevenzione, M'artl], che fissa
I'obiettivo del 50% di peeparazione per il rutilizzn € riciclaggio def rifint provenienti dai miclei domestici ¢
possibilmente di alta origine, da mggiungere eniro "anno 2020 e 1'art. 16, che stabilisce i principi di
autosufficienza e prossimit nella gestione del ciclo dei rifiuti.

Artl
Definizione

Visto, in partieolare, I'Art. II]HB.L@IEMHWMH:MMWH“{qu
prossimita, & il compostaggio asrobico di rifiuti bi derivanti da antiviti agricole e vivaistiche o
da cucine, mense, mercati, giardini o parchi, condofio in apparccchianwe che hanno una capacith di
tratimento non eccedente B0 wonncllate annue ¢ sono destinate esclugivamente sl trattamento & dfiuti
raccolti nel Comune dove | suddatti nfiuti sono prodotti &fo nei Comuni confinanti che stipulano una
convenzione con il Comune vspitante |"apparecchistura per poter conferire presso L stessa. CQuesta pratica si
basa sulln rsccokts differenziata della Frazione organica dei rifiuti whani che pwd cssere coaferita
nell’spparecchiatura o direttamente dall"utenzs peoduttrics o araverso il servizio pubblico di mceolt.

Artd

Amitorizzazinni

I. La disciplina per I'astorirzarione dalle apparecchisture per il eompostaggo locale & definita dal punto

1 bis dell"art 214 del D.l2s 15272006.

Il Comune & il soggetio destinatario della SCIA (Segnalazione Certificata Inizio Aflivitd) prevista dalla

normalive per U'installazione delle apparecchiature necessarie allo svolgimento del compostaggio locale,

ai sensi dell*art 19 della Legge 24190 come modificata dalla Legge 7 agosto 2013, u. 124.

tl soggetio che intends attivare un"apparecchiatura per il compostaggio locale deve:

noiminare un joggetio gestore dell”apperecchiatura il quale deve avere i requisiti di legge.

predisporre un regolamento di gestions delfapparecchisturs, da consegnare 2l Comune contesualments

alla SCLA

stguisire il parere favorevole da parte dellAgenzia Regionale per la Protezione delf Ambients (ARPA)
COMpPETEE

r i

3.
o
o

=]

4. |"II:IE.EEHI-&Hmeﬁmﬁmﬂﬂmuﬁ:pmlm;mﬂn:mﬂTmuTuﬁhnmhh
riconoscore da parte del Commune all’wiznza conferente o che vorranng oftenere o comodate d'uso e
apparecchiature che il Comune sach in grado di metiers a disposizione nelle modalitd ¢ nei tempi che sarenno
pubblicati, dovranno garantire che il gestore dell*apparecchintura sia sdeguatamente formato, prima deflinizio
delle svolgimentn dei propri compiti & abbia partecipato @ un cortso erogato o dafl'impresa fornitrice
dell"apparecchiatura o da Enti competenti nel setiore che dovianna rilasciare apposita attestarinne.

5. Inaltre, il gestore dell” spparccchisturs doved organizzare un"sttivith di informazions e comunicarione rivalta
all'wienza  conferente  finalizzata a garantire i1 cometto conferimento della  frazione organica
nell’ apparscchiatura.

6. L apparecchiatum potrd avere una capaciti di traitamentn non eccedente e 80 T,
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7. E' consentita pello stesso Comune attivazions di pili apparecchiature, fenmo restando 1 Lmite di capacita
di clascun sistema che non doved superare quello consenlito per legge.
B, [l compaost prodotio potrd essere wilizzato dal gestore dell’apparecchistura o da altmo soggeito.Non polrd

esmere destinato alla vendita a meno che non soddishi | requisili = le carttenistiche stabilite dallallegato 2 del
decrelo legislative 19 apale 2010, . 75,

Arid
Ubicazions dell’ apparecchiatura

. L'mpparscchintur dovrl essere ubriean in un'srea del territorio comunale, destinalacio defla segnalazioue
certificata di inizio aftivith 0 ded comune convemzionalo con lo stessn, individusts nel rispetio delle
prescrizionl in matens erhanistica, delle nomme antisismiche, ambientali, di sicurerza, antincendio e
igienico-sanitarie, delle narme relative all'efficienza energstica nonché dalle disposizioni del codice dei
beni culturali paesaggio (DLlgs n 422004

1 L'apparccchistura potri esssre posiviomata all'interno di Centri Coowumnali di Raccolta, di [sole
Ecologiche, di terreni agricoli e demaniali, previo rispenio della normativa prevista per il watlamento dei
rifiuti organici in tafi strutture & previo sdeguamento deflo spazio di lncalizzazione defla stessa (allestimento
di copecture e tetoje, da realizzarsi mel rispetto della pormativa vigente), al Gne & salvaguardars 1=
cihmponsnt elsttromeccaniche delln macchina dazli eventi atmosfericd. Mel ciso m cui Mapparecchiatum
venisge ubicats ael cemid comunali dl mccolta tenere separata la porzione del centvo owve & ubicata
I'apparecchiatmra

3. La localizzazions dell’ spparccchiatura dovra essere nota e accessibile affinché il processo sia controllabile
da parte degli organi deputati.

ArtS
Materiuli da iotredurre aell*apparecchiatars

l. Sono ammessi | nfiut che copsentano la produzions di compost i lines con i requisiti e le caratteristichs
stabilite daifallegato 2 del decreto legislative 29 aprile 1010, n. 75. Tali materiali powranno essere conferili
secondo il calendario dei giomi e degli orari previsto nell'apposito regolamento del compostaggio locale
approvato dal consiglio comunals & pressviat contestunlments alla segnalazione certificata di inizis artivitl,
af gensl dell®art. 3 del presents reanlamento.

2. [ conferimenti direrti (da parte dell*utenza) o indiretti (tramite servizio di raccoka) afl* spparecchintura
potranno essere oggetto di verifiche e controlli, finalizzati a verificare il rispetio del regolamento vigente =
dells tipologia di rifiuti compostabili ammessi,

3. Il conferimento della frazione organica diremamente all’apparecchiatura powrd avvenire o attraverso lo
svuotamento del masiello contensnte i riftuti organici non imballati o admverso il conferimento di saechetti
contensent] § nfel grpanicy. | sacchetti ammessi al conferimento della frazione orpanica saranne unicumends
sicchi compastabili cemtifican a norma LN EMN 13432-2002 (ari | B2-ter D.Lgs 15252006 ¢ ss.mm. & fi.).

ArLE
Materiali da non infrodurre sellapparcechisturs

Tutto cid non disciplinaio nell'att § & avinmaticaments escluso dal conferimenio nelle apparecchiatere di

Aot 7
Desericions dell"apparecchiaium
Per la pratica del compostaggio locale o di prossimith si possono utilizzare spparecchisture Statiche ed

elettromeccaniche adatte allo scopo & produrre compost da rifiutl urbani & che rispeftine la normativa
vigente.
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I. L'apparecchisturs dovrd essere gestita da personale esperto, appositamente formato dotato di spposito
attestaio, rilasciat da Entl ofo Istioti competenti nel Settove.

1. [ gestore dellapparecchiatura sard individuato dal responsabile del Setinre Rifiuti del Cocuune, nel caso
il responsabile dell*ismllazione dell’spparecchisturs sia 'amministrazions comunale, o dell'Azienda del
Enmuntmupﬂh:ﬂ:idnhumiﬁdﬂnﬂ.n:hlﬂmh:ddl'mmwﬂmnmﬁm
3.lnu;nlmhmﬂd:igﬂtnl‘%ﬂuhﬁhﬂhhvmrﬁ%huﬂnﬁhﬂn
eomunicato  alla SRR temitodalments competente che a sua volta oe dard  comunicazione
wll" Amministranions regionale competente.

d. 1! gestors dell'apparecchistura ha "obbligo di:

- savrintenders al cometn funzionamedito della macchina

- monitrare | seguenti parsmetri del processo di compostaggio: 1) temperaiura b) umiditd <) ph ) frazioni
BElrAncGs

. provvedere alla gestiooe del biofiltro

- gontrollere b camueristiche del compost

- altivare i necessar processi per garantire bo smaltimento del compost fuor specifica che dovesse formarsi
- rispettare il regolamento di gestiooe dell’apparecchistura peeseatato ai sensi dell'art. ] del presente
repolaments

- comunicare alle utenze confierenti, al gestore del servizio di raccolts & &l Comune eventuali inteonuzioni del
funzionaments dell‘apparscchisturs dovuls a manutenziooi, miture o altre motivaziond

- garantire che I'accesso agli utenti che vormanno conferire dirctmments nell'apparecchiztum avvenga
secondn gli orari e i giomi previsti nel regolamento di gestione dell’apparscchistura peesentato, ai sensi
dell’art. 3 del presente regolamento

- vigilare che la sostanza organica vengn conferita nell'apparecchiatura in sechetti compostabili certificai
come delinito nell*ars. 5 del presente regolamento, ehe il rifisio conferito rispetti la composizions provista
aegli articoli 5 ¢ 6 del presente regolamento & che venga garantito U corretto bilanciamento ta materiale
OrEANITD & stroturants

5. Il condumore dell'apparecchintora dowrda garaatize che il rifilo organico venga coalerilo
nell'spparecchiamra da pare delbe utenze nel rispetto delle istruzioni impartite nelle campagne
d'mformazione

6. Ll gestore dell’apparecehiatura, al fine di coosentire al Comuans il nconoscimento delle rduzioni della
TARI 0 della Tariffa Puntuale agli ueenti che efettuano i conferimenti del rifiuto organico in modo diretio
presso |"apparecchiatura, dovrd dotarsi i un registro in formato eledtronico che consenta di:

- identificare e registrare gli ulenti conferenti

- registrare QUARTitA 0 numen dei conferimenti effettuati per uicaza

7. e il soggetto gestore dellapparcechiatura coincide con il soggeno gastore del servizio di mecolta surd
sua cura indicare il numero di wenze conferenti ed i quantitativi di rifivto organico conferito aei giomi
N mgtﬁmﬁmdndh:pﬁnﬂmﬂmw&lhmmmﬂ&mm
prodotto, degli scarti & del compost fuon specilfica.

9. nmmwwrﬂuﬁﬂﬁmmmiﬂrmmmmuﬂmﬂmﬁmﬁ
gestione dei rifiu.

10. [l Comune pad dere in gestione la compostiera ad associazion, cooperative, professionisti qualificati che

dimastring dilmqphnnﬂmmm#nwmhiﬂmmmmm“
vigente.

Art9
Benelici

Le utenze che conferiscono direnamente il rifiuto organico presso Uapparecchiaure di chmpostaggio locale
con solurione di continuiti verificata dal condutiore dell’apparccchiatura possono richiedere 13 riduzione
tariffaria, secondo le procedure previste nell’ast. 10 del presente regolamento La niduzione turiffaria & lissata
dal Regolamento Comunale e sard determinata anavalmente contestualmente all’approvazione del Piano
Economico Finandario e alla definizions delia Tari o delia Tari(Ta Puntuale.
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Artl0
Condizioni generali per accedere alla riduzione TARI o Tariffa Puotwale prevista per le utenze
che eanferiscone a (razione orgamica direttamente nell'apparecchiators di compaostaggio locale
{compostaggio di prossimita)

L. Per poter oftencre la riduzione TARI o Tariffa Puntuale, "utenzs deve presentare &} Comune destinatario
della Segnalazione certifican di imizio aftivitd o convenzionato con bo stesso per la pratica ded compostaggio
locale, I'apposita istanza con autocertificazione, contenents le segueni dichisraziont:

a} essere residente ael Comone di

k) dichiarare di conferire dirchamente ¢ continuativamente il propric rfiuty organico presso
I'spparecchistura di compostaggio locale localizzata.....oo.. (specificando Pubicazions
dell" apparecchiatura di conferimento)

] mon avere insoluti pregressi in wemmini di TARVIMU e TAS! e altr tributi locali

d) impegnarsi a proseguire con coatinuitd il compostaggio locale secondo le modalitd previste
dall'apposito  regolamento e coerentementz alle indicazioni rAcevetc dalla campagna di
comunicazione atfivata

2] impegnarsi & rispettare le rzgole per b selezione delle componenti della sostanza organica da avviase
al conferimento nell' apparecchiatura di compostaggio locale prevista

f)

conoscere od accettare futte e nonme del presente regolamento per 'utilizzo dell’apparccchiatura di
compostaggio locale, acquisizione e revoca della riduzione TARI o Tarilfa Puntuale

2 Acquisita Pistanza, | respoasabile dellUfficio Tributi, verificato il poassyso dei requisiti previsti,
provvederd ad applicare all'utenza richiedente lo sgravio fiscale sul ruolo TARL o Tasifla Puntuale a
decorrere dall’snng successivo alla data dell'istanza, che sark pari alla percentuale determinata annuslmente
dal Comune.

3. La suddema documentazions verrd conservata agli ati dellUfficio Amblente e deli'UfTicio Tributi, quale
unico documento regolante I'atiribuzione dell’agevolazione tariffaria necessaria per b realizzazione ded
controlli.

4. Loistanza di cui al comma | pud pervenire da uno qualungue dei membri del oucleo familiare, a

condizione che nella stessa istanza venga specificatn il nome del familiare issritto & role TARI o Tariffa
Puntuale.

Artll
Revoca della riduzions TARI o Tarifla Puatuale

l. L'effettuazione in moda improprio dei conferimenti dinefti presso |"apparecchiatum di compostaggio
ocale o, comunque, difforme dalle modalitd sfo dalle coadizioni previste nel presente regolamento o
successivamente impartite dal Comune, comporta ['immediata revoca della riduzione TARI o Tariffa
Puniuale. Per oltenere nuovaments la concessions della Aduzione TARI o Tanffa Punmale, Futenie a-cui &
staty revocnta, dovrd presentare nuova istanza con valore dall'annn secessivo & quello dells revoca,

2. Le contestarioni emerse da acceramenti & controlii verranno notificase mediante consegna di copia del
verbale allwiende, il quale potra, nei 15 giomi successivi alla notifica, ricomere contro la conlestazione
presentando le propre motivazioni serine sl Comune. In caso di mancato ricorso la revoca sard
immediaramente esecativa

3. Costituisce altresi causa di revoca dell*agevolazions tributaria 1'sccertamento a carico dell’utente del
mancato rispetio delle modalita di coaferimento deghi altri rifiuti urbani prescritte dal vigenle regolamento di
wummmm;mmmrmnmmﬁuuwmm
mccolte differenziate, anche in presenza di compostaggio locale cormrettamente effettuato, la fdurions sard
revocata con modalith analoghe a quanto descritio nel punti precedenti.

Art.ll
Modakith di rinuncis

Il richiedents che intende cessare di conlerire direttamente il rifiuto crganico prodotto all*spperecchintura i
compostaggio locale deve darme la preventiva disderta comunicando fa data di cossazione delle operazioni di
conferimento mediante apposito modello di rinuncis. La disdetta in corso danme compodta la perdita del
diritto alla riduzione a partire dal bimestre solue successivo alla data di delfa pratica di
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compostaggio locale. L'eventuale recupers del beneficio non spettante avverri mediante apposita iscrizione
nella lista di cacico suppletiva def medesimo anno o in quelia principale dell"sano successivo.
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Arti
Premesse

lnmnugﬂmdﬂh&mﬁmudﬂhﬁdnmdnﬂ‘ﬁnhiuhedﬂhhﬂhdﬂTminﬁ:udthnnl
metodo di calcolo da utilizzare per la verifica del rggi deli’obicttivo di avvio s riciclaggio dei
rifiugi urbani, scelto tra le quattro metodologie previste nella Decisions 2010T53EU, Al compostaggio di
mmmiﬁ.enﬂnﬂmmprimhqhumdﬂl'mmﬁﬁmhﬂhdﬂSﬁdﬁdﬁuﬁuhlnidimi
all*acticalo |1, paragrafo 2 lettera a), della direttiva 200894/CE.

Al Hn!:dier#thiﬁﬁﬁmﬂnﬁuﬂihﬂﬁﬂWmhﬂldﬁ#ﬂﬂmwd:!ﬁ
ﬂmLhdetcmuﬂ,ﬂfthhfmﬁummaﬂhmhpﬁckdl
eompostaggio dei rifiuti wﬂrﬁ:i:ﬁmmsulhm:pmdipwduﬁnmmﬂlﬁmm:ﬁnﬂ
comuniti.

La finalitk deli’applicazione di tale pralica & la ridurione
biodegradabili ed al tempo sissa l'applicazions dei principi
particolare 'art.4, che discipling la gerarchia dei riffuti e
I*nﬁﬂ&mﬂulmﬂﬁpupnu:hmpuﬁﬁuiﬂmerﬁnhﬂhddﬁrnﬁmﬁmﬂdﬂnmhidmbﬂn
pnﬂib&n:nl:diﬂhuﬂmﬁn;ﬁm:mi‘m!ﬁﬂ:?ﬂiﬂ:hiﬂﬁﬁm:ipﬁﬁﬁﬁ
autosufficienra « prossimiti neila gestione del ciclo dei rilia.

del conferimento in discarica del rifufi
della Dircttiva Enropea 2008/93/CE od in
ka palitica i prevenzione, a1l che fsss

Art2
Deelinizione

1" A 183 del D.Lgs. 15272006 per Compostaggio di comunita # inteeds il
mmm@nzmmﬁmﬁﬁmmm:mmﬁmumw
dei rifiuti wrbani prodoti dalle medesime, con I"ausilio di un'atirezzatura con unas capacili di trattamento nan
mmdmhhuﬂmnfmuﬁudm*tﬁﬁ:mddmmpmdmmmdﬂhmm

Arid

mhmdmmmmwﬂﬂ:mFﬂmﬂmnﬁdi
comuniti secondo le modalith peeviste dal presente regolamento e che =i impegnant & non coaferire al
ciregito di raccolta pubblica i rifiun erganici prodott.
Imwmmummﬂ:ammmwhmwmwmﬁw’-
Tale organismo pud sssene ©

s un Condominio

« un' Agsociazions

« un Consorzio

« una Societi non Indusiriale
m:h‘tﬁ:lmumdliuﬁﬁﬂmﬁmminﬂmimﬂtm'lﬁ?ﬂdimm@ﬁ
comunitd

{l Comune temilorialmente competente pud essere socio dell’organisme collettive.

Arid
Auntoricramoni

L. Tale amivith pud essere effettunts da ogni wisnza appartenente ad un organismao collcttive come definito
all*art. 3 del presents regolamento che:
a) abbia spprovato ['instaflazione dell’ i di composiaggio di comuaiti ¢ adottato il
regolamento sull organizzazione detl”attivith di compostaggio di communita,
h) ahbis effethiato la SCIA (Segnalazione Certificatn di Inizio Auivitd) ai sensi deli'articolo 19 della
hﬂuTimihlﬁﬂ,n.ﬂluddl:dhpuliﬂmi all"articalo 3 del DM 2662016 pubblicato
in GURL n 45 del 23-02-2017

el sia stats autorizzato sllo svolgimento di detta peatica ai sensi
della normativa vigente, SE Rg
+ '\.::\"
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¢} zin dotato di wn soggeito Responsabilc e di un sosgeiio Condutione,
2. Per ghi organismi eollettivi che utilizzano un“apparecchiatura con capacita i tamamento complessiva di
rifiuti anniil inferiore ad una loaoclaa won & prevista la figira del Conditiore.,
3. L'attivitd &i compostaggio di comuniti pud =ssere intrapresa. dall’organismao collettive previa invio di
Segnalazione Cenificam di inizio Aflivitd (SCIA), ai sensi dell'art 19 della legge 7 Agosto 1990, n.241, da
pane del Responsabile dell'organismo collettive al Comune territorialments competente in cui 5i prevede
Mistallazione della apparecchistisra da wtilizzare per il compostaggio di comunitd. [1 Comune trasmetierd la
segnalarione dellVinizio del compostaggio di comunith al*azienda affidataria del servizio di gestione dei
rifiuti urbani che provvederd a sospendere il servizio di ritiro della frazione organica prodona dalle utenze
appartencnil all organismo colletiivo.
d. La SCIA dovrd estere redatta utilizzando i modulo previsio aell'an. ) e pell'allegato | del DiM
2662016 pubblicato in GUU.RL n. 45 del 2302-2017, per il compostaggio di comuniti svolta con
apparccchiature con capacild superiori & | fonnellata, & il modulo previsio nell’ar. 10 ¢ nell'slleat 1B dal
DM 266/2016 pubblicatn in G.U.RLL n 45 del 23-02-2017, per il compostaggio di comuniti svollo con
apparccchiature con capacith fino ad | tonneliata.
3. La SCIA, cui andranno allegati i docwmenti previsti dalla norma sopra citata, dovrd essers trasmessa
Iramite raccomandata con avviso di ricevimento,
6. [ sompetti apparfenenti all’organismao collettivo che preseata la SCLA 51 impegnano al rispetio di quanto
previsto nel Fiano di utilizzo del Compost & del Repolamento dell'attivitd di compostaggio di comunitd, che
andranno allegati alla SCIA | contenuti minimi del Regolamento dell"ativith di compostaggio di comunitd
sono indicati acll’Allegate 2 del DM 26672016 pubblicato in GUULRLL a. 45 del 23-02-2017.
7. Le variarioni in corso di esercizio dell’apparecchisturs di compostageio di comuniti devono essere
trasmesse al Comune temitorialments competents tramite raccamandsts con avviso ¢ ricevimento.,
3. [l Compost prodofis attraverso il compostagrio di comunitd svolto dall’organismo colleftive cha ha
presentato SCLA dovrd essere utilizmato secondo quanto previsto nel Piano di Utilozro approvalo.

ArlS
Uiricazione dell'apparecchintura

l. Lapparecchiatura deve essere ubicala in wree che sono nella disponibilitd giwridica dell’organizma
eollettivo e in ogni cazo nalle immediate vicinanze delle utenze coalerenti o al massimo entro un chilometro
di distanza dallz stesse. 1) conferimento del rifiuto organico allattivitd di compostaggio di comunitd deve
essere effattualo aulsnomamenis & diredamenie dalls wienze conferenii

2. L'apparecchiatera pud essere ubicata im terreni agricoli & demanialn, |2 sua localirzazions deve essere
nota, accessibile e verificabile da parte degli orgeni di controflo.

Arth
Materiali da tntred urre aell*apparecchiatura

. Somno matenah ammissibili nell*apparecchiatora di compostapeio di comuni quelli
previsti dall*allagato 3 del DM 26672016 pubblicato in G.ULRLL n. 45 del 23-02-2017 ovvero:
# | rifwsti biodesradabili di cucine & mense (ad esempio bucce & scarti di frutta & verdora, scarty
vegelali di cucina, pané mffermo o ammoffito, becce 3 sgromi, food d caffe, Gho di @,
canere),
rifiuti biodegradabili prodoti da giardini e parchi (ad esempio fiod recisi appassiti; foglie varie,
segatura, paglia, ramagfie, sfalci derba, cametti, trocioli, conecee & potature, perzetti di lsano o
segatura, trucioli, residui di taglio, legno, piallscet;
searts di corieccia e legno dalla lavomazions della carta qualomn non addizionatt;
» materiale (iliante  derivante dafla maputenzions petiodica del  biofilro
dell’apparccchiatra;
imballaggi in carta ¢ cartone;
imballagg in begno:
cara e cartone won imbevidi di detergenti o prodotti chimici in genere- comungue in piccols
reantitl.

a servizio
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2. Avanzi di came, pesce , salumi ¢ formaggl sono da compostare in piccola quantitd; in particolar modo
came & pesce, wmﬂmh@dﬂ;mmmmmm“tﬂﬂiamﬂk

Per evitare "insorgere di incoavenienti igienico-sanitari, ne & ammesso Votllizes solo 32 non provoca la
diffusione di cantivi odori efo la profiferazione di insetti e roditon.

3. I rifiuti di segatura, trecioli, residui di laglio, legno, piallacei e gli imballaggi in legno sono ammessi
solo $= oon rataly; sono esclusi i pannelli di truciolare.

4. Sono esclosi i rifiuti di carta & cantone contenli inchiostro.

5. Lrifuti di canta, cantone © imballaggl in legno sono ammessi limitstamente alle quantith necessarie
coMme STUmIrante & non superana il 20 per cento del wotale dei rifiuli immessi nell'apparecchiatur,

6. Melle apparecchishare sono, oltre, ammessi coms materiale strutfurante | composti di legnt vergine
non inquinato quall pellet in legno noa tramato, segatura, trucioli, residui di taglio, legno, piallacel, seanti di
corteccia = legno di pezzatura non superiore ai 2 em.”

7. [ materiali compostabili potrsnno essere conferiti secondo il calendario dei giomi e dogli orari previsio
nel Regolamento del compostaggio di comunith presentato contesmaalmente alla segnalazione centificata di
inizio amivitd

8 [ conferimenti dei materiali compostabili all"interny dell’appacecchiatura dovmnno essere cffethuati
direttamente dall*utenza produtirice & polranno avvenire 0 atraverso lo muotamento del mastello contenente
i rifiuti compostabili non imballati o sttraverso il Joro conferimento in saccheri. [ sacchetti ammessi al
conferimentn delis frazione organica hile saranno unicamente sacchi compostabdli cenificati a
norma UNL EN [3432-2002 (arl. | 82-ter D.Lgs 15272006 ¢ ss.mm.i) .

Art?
Materiali da gop introdurre sell*spparecebintura
Materiale da non compostare
Plastica, gomma, matenali sindetici;
Welro o cerambca;

Riviste pafinate ¢ carts con residui di vernice o cana oleata;

Legno tratlato elo vemiciaio;

Farmaci ¢ antiparassitan;

Pile esausle ;

Prodotti chimici;

qualungue altro scarto che non sia citato agli articoli § ¢ 7, che possa contenere residui chimici o
fisici non riconducibili & materiale organico biodegradabile.

® @ wm @ ® @ = 8

At

|.Mello stesso Comuns ¢ consenlita |"autorizrzarione di pil apparecchiature, formo restands il limite di
capacith di clascun sistema, che non dovra supemre quello consentito per legge.

1. Lattvezzanira autorizzata pud avers una capacita di trattamento foa eccedente le 130 Ton/annue.

3. Per la peatica del compostaggio di comunith si possono utilizzare tuite be apparecchisture adatte sllo scopo
di produmre compost da rifiuti urbani & che rispetling Ia normative vigenis.

4. Le spparccchisture sono classificate secondo la seguents Tabella

Taglie T/aons messime trafiafe
Tl il
T2 L]
T3 130

5. | queantitntivi dpontati nelia Tabella sono comprensivi dello strutiuranie.
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6. Per Ia taglia piccola (T1) I'spparecchiatura utilizzabile pud essece di tipo statico o eleitromeccanice; per ln
taglin media (T2) e grande (T3) Mapparecchiatura wilizzabile deve essere di tipo elettromeccanico,

Art9
Gestione defl"apparecchiatura

. L'attivity’ di compostaggio di comuniti deve essere csercitata secondo le modalith operative indicatle

nellallegato 4, parie A del DM 26672016 pubblicato in G.URL n. 45 del 23-02-2017 ¢ deve rispetiare i

parametr] di cui all'allegato 4, parte B del DM 26672016 pubblicato in G.U.B.L a. 45 del 23-02-2017.

- in uscita dal processo di compostaggio deve rispeitare | parametri dellallegato 6 del DM

26672016 pubblicato in G.ALEL o. 45 del 23-02-2017.

1. L'organismo colletivo dovri nominare un “Responsabile dell’apparecchiatura®, che dovrd, pama

dell*inizio dello svolgimento dei propri compiti, partecipars ad un corso di formazions, crogato da enti o

istiiuti compedeati o dallo stesso fomilore dell’apparecchiatur, per I* oflenimento di apposito attestato .

4. [l Responsabile dell'arganismo eollettivoe & incaricato di:

1) dimostrare il possesso dell sutorizzarions rilasciat all®organismo collettive;

b) comunicare eventuali variazioni rispetto alle modalith di svolginento della pratica previste
nell" autorrzazione rlascista;

c)

d)

munmmﬂmndpmmmmwﬂgﬂnﬂulllﬂﬂlﬂhﬂnﬂﬁhﬂlﬂllmn
all"azienda delegata;
comunicare entro il 31 dicembre dell'anno corrente Veveatusle cessazions dell’amivitk di
compostaabe di comumith;
presentare 'istanza per il riconoscimento delle riduzioni della TAR! o Taciffa Puntmale alle uienze
confercan del mpgruppamento.
5. Per organismi collettivi con produgions di rifisto orsanico superiore a | fonnellata anoua,
I"apparecchiatura utilizznia nel com io di comuniti dovei essere gestim da un “Conduttore™
qualificato, individuato dall’ organismo collettivo. Per le apparecchiature di taglia media (T2) e grande {T3)
il conduttore dovra essere munito di un"attestazione di frequenza ad un corso di formazione, erogato da enti
o istituli competenti o dallo siess0 fomitore dell” apparecchistura, per |*ottenimento di qualifica di condutiore.
6. [l Conduntore dell'arganismo collettivo & incaricato di:
a) assicurare il cometio funzionamento dell apparecchiatura utilizzata nel compostagzio di comunita;
b) garantire che l'accesso all'apparccchiaiura $ia riservein alle sole wienze confereati & awvenga negli
orari & con le modalich codificate nell*apposite regolamento;
garantire che | conferimenti siano quelli provisti par il compostaggio di comunitd ¢ avvengano
secomdo quanto previsto nell*anticolo 6 del presente regnlamento
d) provveders al corretto bilancismento fra rifiuti organici & strutiurante;
g} provvedere alla gestinne del baofilro;
£} provvedere alla verifica del compost prodofio provvedendo anche alla consegna dello stesso alle
utenze conferenti in base al piano di utilizao;
g) ftencre costantements sofo controllo | seguenti parametri del processo: a) temperatra b) umiditi o)
gh dy frazioni
h) garantire il comretio esecizio dell attiviti di compostaggio;
i) effettuare comunicazioni al responsabile, in caso &i cvenmali sospensioni del fimzionamentn
dell*apparecchistuma efo di produzions di conpost fuod specifica.
7. in caso di dimissioni o impedimenti le fumzioni del conduttore saramno svolte dal responsabile
dell"apparecchiatura per un periodo non saperiore ad un mese. Eotro tle womine il responsabile dove
individuare un sliro Condutore.
E. La noimina del Conduttore & "acceflazions dell™incarico dovrannmo risultane da un atto sertto e tale atto
andri comunicate al comune temitorialmente compelente che a sua volia be dard comunicazions all’ Azienda
affidatacin del servizio di gestione dei rfiui urbani.
9. [ Conduttori di apparecchisture di taglia media (T2) e grande (T3) dovranano conservare in un apposito
registro, anche elettronico, i dati relativi ai quantitativi ded rifiui conferiti nell"apparecchiatura, del compost
e degh scart prodotti & del eompost Teon specifica.

10. 1 compast fuor specifica e ghi scant saranno consegnati il Azicnda delegata che effettua il Servizio di
gestione ded rifiuti.
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Art. 10
Bemefici

1. 1 Comune riconosce a tutte le wienze conferenti degli organismi collzttivi aulorizrmt al compostageio di
comunitl, che svolgono comettaments & continuativemente |a pratica, una riduzione della TARI o Tariffa
Puntual: proporzionsle ai quantilativi dei rifiuti coaferiti nell'apparcochiatura, al setfo della quantiti di
compost fuori specifica prodotio nel processo. Lentiti dello sconto viens definita snrualmente dal Comune.
2. Al fini dell"onenimento della nduzione della TAR] o Tariffa Puntisale alle utenze conferenti, entro il 31

gennaio di ogni anno il Responsabile deli"organisma collettivo & dell*apparcechiatura comunica al Comune
le quantitd in peso, relative all’anno solare precedente:

a) & dei rifvoti conleriti;

b} b del compost prodotto;

£} o degh scarti;

d) d. del compost fwon specifica.

3.  Per le apparecchisture di taglia piccola (con eapacitd di mafamento inferiore alle 10 tonoellare/anno) «
per le aitivitd di compostaggio di comunitd con quantith complessiva di nifiuli annei confenti inferion a una
tonnellar, la dichiarazione di cui gl punio 2 del presente anticolo & effetiuaty sulla base di una stima ottenula
moltiplicando il numero dei componenti delle ulenze cooferenti per la quota medis di rifiuto organico
presente nel rifiuto urbano, [n assenza di dati puntuali relstivi alla produzions pro- capite di fusone
arganica, il valore di frarione organica & considerato pari & 120 kgfabitante anno.

4. Per le attivitd di compostagaio di comunith con quantith complessiva di rifiut annui conferiti inferior a
una tonnestiata la dichinarione di cui al punto 2 del presents articolo & effettuata dalles singols utenze in modo
SO i,

5. 11 Responsahil: dell’organismo collemive che atua @l compostaggio di comunith provvederd a
comunicare af comune territorialmente competente | nominafivi degli utenti residenti nel medesimo comune
che aderiscono all"inizativa con soluzions di continuiti in mods da consentirgh di wsulmuire degli sgradi
TARI o Tariffa Puntuale previsti.

Art. 11
Condizioal generali per accrdere alla riduzions TARI o Tarilfa Puntuale prevista per le uteaze che

praticans il compostaggio di comuniti

1. Per poter otienere b riduzione TAR! o Tariffa Puntusle, il contribuente deve presentare Iapposita
mﬂmmmmhwm
a) essese residente nel Comune di
b}

B e g

indicare |"organismo collemive che ha ricevito muorizzazioni per avviare ["attivith di compostaggio

di comunita .

€} specificare I"'ubicazione deil’apparecchistura di conferimenta

d) non avere insohiti pregrassi in termini di TARI AMU & TASI ed altri (ributi locali |

&) Iimpegno ad iniziare e proseguire con continuitd il compostaggio di comuniti. secondo 1o modaliv
previste dal presenls , per smaltire i rifini organici di cocina e di giardino ;

N impegno ad effettuare b reccolta differenziata secondo e modalih prescritte dalls vigente
normative comunale nell"ambito dzila gestions dei Afuty urbani;

g} Pinpegno a non causare molestic al viclnazo con [attivith di compostaggio di comunita e sollevare
F Amministrazione Comunale da ognl responsabilit in caso di evenmali contenziosi trn confinanti;

h) Pimpegno a consentive in qualunque momento I"esecuzione di sopralivoghi da parte del personale

dell' Amministrarione o di aliro personale appositaments incaricato, che provveders alla verifica

della localizzazione della strutturas di compostaggio = alfaccertsmento della cometta, reale e costante

attiviti di compostaggio della frazione omida & verds;

conoscere of sccetture WbtE I noome del presente regolamento per Vutilizeo dells strutuen di

comipostageio di comunits, ecquisizioas © revocs della nduzione TAR] o Tanffa Puntsale.

2 Acquisita I'istanam, il responssbile delfUfficio Tributi, anche mediante sopralluoghi di verifica a

campione, provvederd ad applicare lo sgravio fiscale sul ruolo TAR] o Tariffa Puntuale a decorrere dall'anno

succassivo zlla data dell’istanzs od in relazione alln TARI o Tariffa Pusiuale dovuta sullabiarione di
residena.

i)

L SEGRETARIO

_-I--__F




DELIBERAZIONE u.ﬁﬁmuﬂéﬁéhumm o 46

3.  La suddetta documentazione veerd conservata agli arti deflUicio Ambiente ¢ dellTUfficio Tributi, quale
umico documento regolante I'aniribuzione dell agevolazione tributaria, necessaria per la realimazione dei
controili,

4 Listanza di cul al comma | pod pervenire da uno qualungue dei membri del mucleo familiare, &

condizione che nells stessa istanza venga specificato il nome del familiare iscritio a reolo TARL o Tariffa
Puntuale.

Artil

Accertamento della regolariti del compasiaggio di comuaith ¢ revoea della dduzione TARI o Tariffa
Pun fuzle

l. L'organismo collemivo & tenuin a consentire in qualenque momento |'esecuzione di sopmiluoghi da
parie del personale dell Amministrazione o di aliro personale apposimmente incaricato, che provvederd alla
verifica della localizzazione della sinsfiura di i0 & alfacceftamento della eofreita, reale e costante
attivita di composmggio della frazione umida e verde, comunicando data ¢ orad Indicativi del sopalluogo.
2.  Qualora, nel corso di un controllo, venga riscontrato che il compostaggio della frazione umida non sia in
corso di effenuazions o che tale aftivitd veaga mralizzata solo parzialments, in modo sporadico o non
conforme a quanto stabilitn nel presente regolamentn, I"apparcechiaum verrd fermala ¢ fa relativa riduzions
TARI o Tariffa Puntuaie per | componenti dell' organismo eolletfivo potrd essere mevocata, distro verbale
redatn dal personale incaricato ai controlli e con successiva comunicarione dell'Ullicio Tributi. Per ottenere
nugvamente la possibilitd di atilizzare Papparecchistura ¢ la concessione della riduzions TARI o Tariffa
Puntuale per gli utenti facenti parte dell’ organismo collettivo, tale organismo dovrd attendere parere dal
comune di peftinenza, presentando auova istanza con valors dalfanno successivo a quallo della revoca.

1. Leeffettuazions in modo mpeoprio del compestaggio & comunith o, comunque, difforme dalie modaliti
efo condizioni previste nel presente regolamento o successivaments impartite dal Comune, comporia aliresi
lapplicazione di una sanzione amministrativa paria € ... per s prima infazione eparia € .
per le soccessive.

4. L=z contestarioni emerse da accertamenti e controlli verranno aotificate mediante consegna di copia del
mtulu.llrutnu,thu.ll:pnu'i.,uﬂIimmlﬂﬂllmhmmhm
mmhmmnmmlmﬁtmhﬂmﬂlm:&mhmm
autDmaticarnensls commimnata.

5. Costinisce altresi causa di revoca dell’agevolazione wibwnasia "accertamento a carico dell*stente del
mancato rispetio delle modalita di conferimento degli altri rifiuti urbani presoritte dal vigente regolamento di
igiens urbana, Qualor sia accertato a carico dell’utente il mancato rispetta di tali prescrizioni relative alle
rceolte differenriate, anche in presenza di compostagaio di comuniti comettamente affertuato, la riduzione
sarh revocala con modalitd analoghe a quanto descritto nei punti precedents,

Art.13
Modalitd di rinunda

L. 1 richiedente che ntende cessare la pratica di compastaggio di comunith & tenuto a dare la preventiva
disdetta comunicando la data di cessarione delle operarioni &i conferimentn mediante appasito modello di
rinuncin. La disdetta in corso d'sono comporta |2 perdita del diritto alla riduzione a partine dal bimestre
solare spocessivo alla data di cessarione della peatica di com

2 L'mmmumﬂnﬂiwdmmmﬂmhnmmmmndﬂ apparccchiatura dovra
comunicarie tempestivamente a mezzo raccomandats con avviso di ncevimeolo. L'eventuale
recupero del beneficio aon spemtante avverrd mediante apposita iscrizione oella lista di carico
suppletiva del medesimo anno o in quella principale dell sano successivo.
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ALLEGATO 1
{Asticolo 3)

Modulop per la segnalarione di messa ln esercizio dell'apparecehinturs di compostagglo di comanith con
capacila di trattamento superiore a | toanellats

........ . (cognome e mome) 0w B sosmecnnaacnais caciillitnns
.. ~ B R e N I e SR Yo S5 R P o B s - cod. fiscale
Mo eeniees s bsissmssssiscesnenecsy M qualith i mppresentante legale defl'organismo colletivo (demominarione)

perraranreanneeeeeees UpOIOZEA [Es, coodemind, cooperative, associazionl, conserrl o alire forme associative,
Comeni, SOCieth, o) ..o .osorsessnnsy £O0SEAE I oo B 5T 8 S dell'an. 19 del legge T agoste

1990, n. 341, consapevale che in cuso di dichiaragiond non veritiere verranno applicate | sanzioni penali previse ¢ la
decadenza dal beneficin pienum,

SEBEGNALA

che, ai sensi & per gli effemi delart. 4 del decrefo di cui ll'art. |80, comma |-gcties, del decreto legisiativo 3 aprile

2006, o 152, dark avvio, presso ........ (indicare indirizzn), all"autivith di composagyio di comunitd per n..... (indicare

numern wieare) utcaze conforenii. Yiene individuaio come condutiors dell’ apparecchisturs (da non compilase pel case
di condultore diverso da relponsabhile) .....ooocecinin

wiee [CONGRONE @ AOMEY DALY T ooveonsrimomrnns 0
ool Rscalenm oy
5i allegano alla presente;

7 la pelazinne tecnita conlenente le seswenti infbomarioal:

- I'indicarione delta capacii di traffaments complemive, lo tpologie, il modells ¢ le carameristicke
dell"spparecchiatura utilizzata,

il pianc di wilire del compon prodonio indicante quantith, impicghi ¢ b arce 6 destinarion:.

7 il docwnento Alestaate I approvazions dell insmallazions dell apparecchiaters da parte dell’organismo collsnive:

7 I"sccettazione dell*incarico di condutiore:;

7 I"aftestato i partecipanions al corso di fomanione del condunnre;

T regolamento dell”sifiviid di composaggo di comonitd mmwm&mm*mL
comma 3, del decreto di cui all*art. |80, comma |-octies, del decreto legisiativo T aprile 2006, n. 132,

1 1a dichisrazione di idoneich dell"apparecchistara alla produsicne e dell*smmendante compostate verde, ai sensi ai
sensi del decreto legislative 29 apribe 2010, 073 in materia di fenilirzanti;

71 I"skencoe delle wienze coaferenti con mdicarions del pumern di comgeonents per clastuna wenm se domestics o della
tipotogia & aodwitd i cuf al DUPR, 27 apeile 1999, 5. 158 s¢ non domestica;

71 la copia del titolo di disponibilitd ghiridica dell apparecchisturs & dell’acea ai sensi, rispettivamente, dei commi | ¢ 2,
dellaricola 5, del decresn di cui all*amicolo 180, commy |-octies del decreto legistativo 3 sprile 2006, n. 152,

Luogo « data,
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ALLEGATO 1B
[Articola 10}

Modulo per la dichinrazione di messa in esercizio dell'apparccchisturs i compastaggio d) convenith con capacith

midnore di | toaaellsta snaun.
T¥in soitoscridl.. .. rrerpenes [COEROME € BHME] NG &...... residenie in .. ..
g e -, . cod. fscale B . o.oiee . B ubenrs
w0 oRDEEEL i e fcognome & oaome) oam A...... fesidesiz  in
............................................. wia . 5 o B scssccscsesas E04, Fiscale

[azziungere slire aventuzli uisnzs)

ai sensi i sendi dell'art 19 del kezge 7 asosto 1990, n. 241, consapewole che in caso di dichisraziooi non verfliere
verrueng applicate le sanzioni penali previste ¢ la decadenza dal benzficio omenuta,

SEGHALARD

che, ni sensi & per gli effetti defl'arl, 4 del decreto di cui all'art. [B0, comma |-octies, del decreto legislative J aprile
006, n, 152 tassorsi 30 giormi dalla data di spedizione deila presenie comunicarions, damano avvio, presso ...

(indicare indirireo), sil’ amivith i composiaggio di comun il
Si allegano alla presenbe:

~ il pizno di ueilizzo del compast prodotto mdicante quantita, impieghi € be aree di destinazione.

- nwmern i compoRenti peT ciascuna w7 se domestica o della tipodogia di armivieh di cal al D.P.R. 27 aprile 1999, 0.
158 se non domestica:

~ la copia del titoke di disponibilita giuridica dell’ apparcechianira ¢ deli*area al sensl, rispettivamente, dei commi | e 2,
dell*anticolo §, del decreo di cui all'articolo 180, comma 1-octies del decretn legisiativo 3 aprile 2006, ». 152

Luogo & data,

Firma
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ALLEGATO 2

Contenuti minimi del regolamenta dell*atiivitd di compostaggio di comuaith ui sensi del decreln di ewi all'articalo
180, comma 1-acties, del decreto legistativo 3 aprile 2006, a. 152.

ART. | = OGGETTO
Ilmmmmgnmmﬁschlhhuuiuaﬁmdﬂ‘mmﬂﬁ jo di comuniti ai sengi del
decreto di cui all’art. 180, comma [-octics, del decreio legislativo 3 aprile 2006, n. 152

ART. 2 - FINALITA
It compostaggio di comunila & una forma di valorizzazions e riciclaggio defla [razions organica dei rifiuti
urbani finalizzata alla riduzione degli impatti sull ambiente ¢ sulla salule umana.

ART. 3 - ACCESS0O

| sogetti autorizzatl sl conferimento pressa I ianars sono esclusivaments le utenze confereati,
L*accesso all'arca avviens negll omr stabili all*articolo 5 ed in presenma (oprionale) del conduttore o
mediante chiave meccanica o elaitronica.

ART. 4 - QUANTITA CONFERIBILE

Al fine di consentire il corretio funzioaamento i rifiuti organici conferiti devono essere compatibili
in qualith & quantiti al aumero delle wenze conlerenti

ART. 5 - ORARI DI APERTURA E GESTIONE

[*accesso all'apparecchiatura avviene dalle ore ....alle ore, . .
lﬁfhlﬂurguﬁ:imumﬂuiﬁ,mﬂnmhmhﬂnnhmﬂﬂﬁmmﬁﬁ Le utenze conferenti
presiano la maggiors cum possibile aell”ato del conferiments in termini di pulizia & decoro.

ART. 6 - RIFIUTI E MATERIALI ANMMESSI

Sono ammessi | seguenti rifiut biodegradabili:

- rifiuti biodegrdabili di cucine e mense (20 01 08,

- rifiuti biodegradabili prodotti da giardini e parchi (20 02 01

. segatura, trucioli, residui di taglio, legno, paallacci (03 01 05);

. scarti di coreccia ¢ kegno dalla laverazione della carta qualora non addizionsti (03 03 01)

- materiale filtrante derivante hhwwﬂhﬂhhﬂmnmﬂﬂ‘wmﬁﬁ
02 03%

- imballaggi in carta e carlons (1501 01

- imbaltaggi in legno (1501 03,

- carta & cartone (20 01 OL).

[ rifiuti di segansra, trucioli, residui di taglio, legno, piallacei (03 01 05)c ght imballaggi ia legno (13 01 03)
sono ammessi solo se non tratat; sono eschusi | pannelli di treciolare.

Sono esclusi | diffuci di carta (20 01 01) e cartone (15 01 01 contenti inchiostio.

| rifiuti di carta {20 01 01), cartone (1501 01) e imballaggi w legno (15 01 03) soso ammessi limitatamente
alle quantitid necessaric come strutturante & non supsrano il 1) per cendo del totnle dei cifiuti immessi
nell"apparecchiatumm.
hmhﬂhﬂ.mﬁm%ﬂmﬂﬁmpﬂiﬂﬁnwﬁmmhﬁﬂnmipﬂmh
hmmmwmﬂﬂimﬁmmm.uﬁﬁmhtMﬁm
non superiore ai 2 om.

ART. 7 - DIVIETI

Hell'apparecchiaturs & vielam:

a. Maccesso, al di fuord degli orari di apertsra indicati;

b. asporiarc materiale di qualsiasi tipo precedentemente conferito,

e. la eonsegna di rifiuti e matcriali diversi da quelli indicati all'ant. &
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ART. § - OBBLIGHI DELLE UTENZE CONFERENTI

Lﬂmnnﬂﬁr:ﬂiﬂﬂ!uhhﬁpﬂlﬂ:pﬂlhtimuhmuﬂ mang:hnmn.hhmrﬁmﬂ
impartite dal condutiore dell apparccchiatura.

ART. 9 -OBBLIGH! DEL CONDUTTORE DELL'APPARECCHIATURA

It conduttore dell apparecchiatura ha I"obbligo di soviaintendere al cometto funzionamenta dell'attivitd di
compostaggio, #i sensi del decreto di cui all'art 180, comma 1-octies, del decretn legisiativo 3 aprile 2006,
n. 152, ed in particolare:
-mhmhmm*wmtﬁmwmdhwhmm

- parentire che | conferimenti siano quelli previsti per il compostaggio di comunitd,
-pru-w:dﬂ:ilmbilmﬁmuﬂu fra rifiuli organici ¢ strutlurante,

- provvedese alla gestione del biofiltre.

- provvedere alla verifica dellc caraiferistiche del compost prodotio,

- Hnwdﬂmpmpudnmdhmnmﬁnuﬁhhndmm atilizzo,

- tenere un registmo, per le apparecchiature di taglia T2 cn.unhr.hrmnhﬁmnhn,dd rifiuti conferiti,

e, in caso di evennuali sospensioni del funzionamento
ﬂ'wmﬂmﬂdimmdimﬁﬂlpﬁh [l respansabile comunica tali anomalie al
comune o alFazienda delegata che cffettua il seovizio di gestione riliuti.

ART. 10— PIANO DI UTILIZZO DEL COMPOST PRODOTTO

Le utenze conferenti sono obbligate & rispettare hdiipd:iﬁmimﬂtﬂﬂﬂndplﬂndiudﬁﬂﬂlﬂtphli
presents regolamento.

ART. 11 - APPLICAZIONE DEL REGOLAMENTO

il presents regalaments, composto dan. 11 asticoli, entra
dell’ spparecchiafura.

Per quanto mwnmﬁﬁlww, si applicana l& norme od |
regolamenti comunali, nonché. la aommativa vigenie in materia di rifiati.

in vigore contestuatmente all’avvio
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OGGETTO: Siti di stoceaggio dei rifinti - Incendi - Ipotesi di collaborazione da parte delle Prefetiure
dell’Isola nell*attivitia di monitoraggio e controllo.-

Ai Sigg.ri Prefenti dell'lsola

Epe.

Al Minksteo dell'lintemo
On. Matteo Salvmi

Al Ministro dell Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare
Gen. Sergio Costa

Al Direttore Generale delll ARPA Sicilia
Dott. Sergio Vazzana

Al Presidente deil1SPRA
Dott. Stefano La Porti

Al Dirigente Generale del Dipartimenio
regionale dell'Acqua e dei Rifiuti
SEDE

In relazione all'oggetto, alla luce dei recenti ¢ sempre piil frequenti incendi che si sono sviluppati -
nell'intero territorio Nazionale - in denno degli impianti di trattamento del rifluti (rectins di stoccaggio),
viene ventilato (da recenti notizie apparse sui mass-media) che i Signori Prefetti dell'lsola assumernnno
vieppith un ruolo di vigilanza, olire che di presidio sui medesimi impianti che verranno equiparati ai siti
sensibili.

Come noto, il fenomeno degli incendi dei rifiuti &, difanti, frequentemente collegato alle sttivita
illecite mel settore, ¢ richiede una continua attivitd di monitoraggio e controllo finalizzata a far emergere
eventuali sue connessioni con |a criminalitd orgenizzate in ragione del fatto che | siti di stoccaggio dei
rifiuti, specic in talune realtd werritoriali, sono particolarmente esposti a siffane infilrazioni.
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Sulla tematica sono state gl emanate dal Ministero dell Ambiente ¢ della Tutela Territorio ¢ del
Mare - Dirczione Generale per | rifiuti ¢ Minguinamenio, le "Linee Guida per la gestione operativa degli
stoceaggi negli impianti di gestione dei rifiuti ¢ per la prevenzione dei rischi” distribuite con nota protocollo
n. 4064 del |5 marzo 2018,

Cid posto, nell'atiesa che venga formalizzsta da parte del Governo Nazionale I'adozione degli
auspicati provvedimenti, si sottopone all'attenzione delle 5.5.L.L. l'opportunit di valutare, in sinergia con
ghi uffici di questo Assessorato, I'incremento delle anivith di monitoraggio e di controllo attraverso:

- il monitoraggio dei siti di stoccaggio nell'ambito dei Piani di Controllo Coordinato del
Territorio, come definiti alfesito delle valutazioni dei Comitati Provinciali per lordine
pubblico;

-I‘MﬂmMthlhﬂIﬁNﬁth;ﬂh
assicurative prodotie/acquisite dai gestori od ogni buon fine, cosiccome in adempimento delle
prescrizioni autorizzative; .

= la vigilanza in ordine alFapplicazione della normativa dettata dall'art. 12 del DL
59/78, modificata nel 2011, dall'art. 3 del D. Lgs. 23, che ha fatio confluire I"obbligo della
comunicarione di cessione del fabbricato agli uffici di Pubblica Sicurerza nell'stto di
registrazione del contratto riferito all’immaobile per alcune tipologie di immobili (come noto
tale semplificazione non riguards le locazioni a uso commerciale che rimangono soggetie
all'obbligo di comunicazione della cessione del fabbricato agli uffici di P.S.);

= la verifica sulfadeguamento delle autorizzazioni, con particolare atienzione alle
modalith di accettazione rifiuti da parte delle piattaforme pubbliche: i vetioni (trasportatori) che
conferiscono agli impianti di wattamento dei rifiuti, oltre ad essere iscritti nella cometta
calegoria, devono corrispondere il diritto annuale in funzione della classe corrispondente ai
criteri stabiliti dall*albo gestori ambientali (potrebbe ravvisarsi I'assenza di autorizenzione, con
possibilita di incorrere nell'an. 452 quater decies del codice penale);

- la verifica dei piani di monitoraggio adottati dalle aziende, | quali devono (tra altro)
esplicitare: gli analiti da ricercare, prevedendo anche le metodiche analitiche da utilizzare per
la loro determinazione in caso di famiglic di compaosti, specificando i congeneri/composti
apparienenti alla famiglia di composti; in caso di sommatoria §] valore espresso dovrd tener
conto del medium bowmd (ISSN 1123-3117 Rapporti ISTISAN 04/15 Trattamenio dei dati
inferiori al limite di rivelabilith nel calcolo dei risultati analitici) modalith di verifica dei
sistemi i registrazione dati informaticifloro conservazione, sistemi di verifica di pesata in
mgresso impianti
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mld] Frequenza dei controlli Modalit
(inteso o Modalith di g
ativitd di [Parametri | Fase operativa dva 72" | omiroll Inquinante

{ solo per

dell’avvenuto
Tutte |salvataggio dei
le fosi |dati e presenza di
file di backup su
serverPC

i

Tatte Aszicurarions
o et

|Controllo
inchiostro e della

E"f:] corretta leggibilita
dei tagliandi di

stampati

Controllo della

bt mmdimd

1o faai data del sistema di |- -
Hﬂl[pm
impianio)

- la sensibilizzazione del gestori degli impianti di stoccaggio all'adozione di ogni wiile
caulela al fine di incrementare la vigilanza sui medesimi, oltre a dotarsi di impiami di
videosorveglianza ¢ di adeguate misure di protezione, senza escludere il ricorso agli istituti di
vigilanza;

= la verifica che le ditte che gestiscono i siti | siano inserite nella c..d "whine fint";

- l'incremento dei controlli preventivi di concerto con il Comando dei VV.FF. in
materia di antincendio presso i siti di stoccaggio, considerando anche la tipologia del materiale
(presente, ma non censita, nei rifiuti) che potrebbe componare autocombustione anche non
immediata, ad esempio la tomitura di ghisa (per alta presenea di carbonio);

- la verifica dell'essere il gestore del sito iscritio - se ed in quanto dovuto - all'Albo
Nazionale dei Gestori Ambientali — ANGA, valutando anche la cocrenza tra le attivitd
effettivamente gestite con quelle autorizzate (es. limiti quantitativi di rifiuti input/output come
pure stoccati), massimamente in presenza di attivith di intermediarione, commercializzazione

dei rifiuti, se non di brokerageio:
Al
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- la verifica della sussistenza, in capo gestori in sub-appalto dei siti di stoccaggio dei
medesimi requisit richiest! ex lege ai gestori appaltanti;

= la verifica (anche diacronica) della situazione contrattuale (inputioutput dei fMussi
rifiuti con lore valore attivo o non), sopratiutio ove rilevi la spedizione transfrontaliera di
rifiuti, ovvero ogni altra destinazione non coerente con la complessiva gestione;

- ln coerenza e proporzione tra la capacita di trattamenio ¢ della quantith come stoceata
nell'impianto (considerando anche la sua movimentazione nel tempo), discriminando le
tipologie dei rifiuti (in panicolare degli scarti) valutate nel loro riflesso finanziario e
contrattuale, oltre che materinle (da misurarsi oltre che in quantith anche in volume);

- Fattuazione di ogni ulteriore iniziativa ritenuta opportuna .

In ragione di quanto sopra, si confids nella condivisione di quanto innanzi evidenziato, ferma
restando, in ogni caso, la pil ampia disponibilith e collaborazione di questo Assessorato che - da ultimo - al
fine di incrementare la reciproca cooperazione, con nota protocollo n. 3798/GAB del 31 luglio 2018 ha
trasmesso alle S.51L.1L. lo schema di Protocollo di Legalith tra la Regione Siciliana - Assessorato
dell'energin e dei Servizi di Pubblica Utiliti e le Prefietture dell'lsola (approvatn con Decreto Assessoriale n.
13/GAB del 30 luglio 2018) ai fini della sua eventuale condivisione e sotioscrizione.

Cordialita.

L'ASSESSORE
Datt. Alberto Pierobon

prtz Quisohec,
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REGIONE SICILIANA

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA
L ASSESSORE

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;

VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2 ¢ successive
modificazioni ed integrazioni;

VISTO il D.PReg. 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il Testo Unico delle leggi
sull ordinamento del Governo ¢ dell® Amministrazione regionale;

VISTA la legge regionale |5 maggio 2000, n. 10 e successive integrazioni ¢ modificazioni;

VISTO il D.PReg. 10 maggio 2001, n. 8, con cui & stato emanato il Regolamento attuativo
dell’articolo 4, comma 6, della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, concernente la
disciplina degli Uffici di diretta collaborazione all*opera del Presidente della Regione
¢ degli Assessori regionali;

VISTO il D.PReg. 18 gennaio 2013, n. 6, recante “Regolamento di attuarione del Titolo 11
della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12, ¢
successive modifiche ed integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 14 giugno
2016, n. 12;

VISTO il DPReg. 14 giugno 2016, n. 12, recante “Regolamento di attuazione del Titolo 11
della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli asseiti
organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui all'articolo 49, comma 1, della legge
regionale 7 maggio 2015, n. 9. Modifica del D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 ¢
successive modifiche e integrazioni.™;

VISTO il D.P. Reg. n. %Area 1%5.G. d:l!!&hhrnmiﬂiﬂmﬂqubﬂ?mdnﬂudulh
Regione ha nominato il doit. Alberto Pierobon Assessore regionale, con preposizione
all'Assessoralo regionale dell’Energia e dei servizi di Pubblica Utilita;

RITENUTO di dover assicurare la tutela del preminenie interesse pubblico alla legalith ed alla
trasparenza nei settori dell’acqua, dei rifiwti e dell’energia, di competenza
dell® Assessorato regionale dell”Energia ¢ dei Servizi di P.U.;

RITENUTO di attivare ogni iniziativa che contribuisca ad assicurare lo svolgimento corretio ¢
regolare delle anivitd istituzionali dell” Assessorato regionale;

RITENUTO alwresi di prioritaria importanza che tutta [attivitd dell’ Assessorato regionale
dell’Energia e dei Servizi di PU. sia improntata ai principi di matrice costituzionale
dell’cfficienza, efficact ed economicita;

RITENUTO utile ¢ necessario affrontare ¢ disciplinare pratiche istituzionali che meglio aiutano a
ridurre le criticit nelle scelte pubbliche;

RITENUTO che nell'atiuale conteslo esistono portatori positivi degli interessi sociali che
legitlimamente possono assumere un ruolo propesitivo ¢ collaborativo nel perseguimento
degli interessi pubblici sin dalla fase di formazione della volonti della pubblica
amministrazione;

RITENUTO che ¢ necessario responsabilizzare wnti gli attori sociali in modo tale che le informazioni
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diversi che possono meglio contribuire anche a meglio realizzare |'interesse pubblico;

RITENUTO opportuno, al fine di maggiungere le finalith sopm evidenziate, procedere
all'istituzione un registro dei soggetti che svolgono, anche professionalmente, attivitd
di rappresentanza di interessi;

DECRETA

-Art. 1-
(Finalita)

I. La finalith del presente decreto & quella di garantire la trasparenza dell'attivith politica e
amministrativa, nel rispetto del pluralismo economico, sociale ¢ culturale, disciplina I"attivita di
d’interessi particolari presso |' Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita e delle strutture dallo stesso dipendenti.
2. L'attivita di rappresentanza di interessi, ove svolta secondo i principi di legalita, trasparenza,
correttezza istituzionale, costituisce positivo strumento di partecipazione ed arricchimento del
processo democratico che concorre alla formazione dei processi decisionali pubblici fornendo una
piti ampia base informativa per le relative scelte.

-Art. 1 -
{Definizione dell'attivita di rappresentanza di interessi)

1. Ai fini del presente decreto, per attivitd di rappresentanza di interessi particolari si intende ogni
attivith svolta nei confronti dei decisori pubblici attraverso proposte, richieste, suggerimenti, studi,
ricerche, analisi, documenti ricognitivi della posizione del gruppo di interesse particolare, ovvero
attraverso qualsiasi alira forma di inizistiva o comunicazione, anche per via telematica o con altri
mezzi di comunicazione, tramite la quale vengono perseguiti interessi leciti propri o di terzi, anche
di rilevanza non generale e di natura non economica, al fine di incidere lecitamente sui processi
decisionali pubblici in atto, di avviame dei nuovi ovvero di inibime 'avvio.

2. Non rientra nell'attivith di mappresentanza di interessi particolari "attivith posta in essere dai
rappresentanti istituzionali delle pubbliche amministrazioni ¢ dei soggelti alle siesse assimilati.
Rispetto ad essa, ferma restando |"osservanza del principio di leale collaborazione, si applicano
comunque le disposizioni in materia di Agenda pubblica nei limiti in cui siano compatibili con la

~Art. 3 -
(Registro pubblico dei rappresentanti di interessi particolari)

. E' istituito presso |"Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilith un
Registro pubblico dei soggetti che svolgono, anche professionalmenie, ativith di rappresentanza di
interessi particolari.

2. Il Registro & pubblicato sul sito istituzionale dell’Assessoralo Regionale dell’Encrgia ¢ dei
Servizi di Pubblica Utilita ed ¢ gestito dagli Uffici di diretta collaborazione dell’ Assessore che ne
garantiscono, in collaborazione con le strutture e uffici dipendenti dall’ Assessorato,
I"aggiomamento périodico e la pubblicita dei contenut.
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~Arl. 4 - f
{Iscrizione al Registro pubblico dei rappresentanti di int particolari)

I. Chiunque intenda svolgere attivith di rappresentanza di interessi particolani, promuovendo nei

confronti dell’ Assessorato Regionale dell’Encrgia e dei Servizi di Pubblica Utilith interessi leciti,

propri o di altro soggetio rappresentato, deve chiedere liscrizione nel Registro pubblico di cui

all’art. 3.

2. La richiesta d'iscrizione, trasmessa anche in via telematica, deve indicare a pena di imicevibilita

della relativa istanza i seguenti elementi:

a) i dati anagrafici e il domicilio professionale;

b) la descrizione dell'attivita di rappresentanza di interessi che si intende svolgere, le finalita che la

stessa persegue e i soggetti che si intendono contattare;

¢) il soggetto nel cui interesse si agisce € nonché la fonle dei relativi poteri di appresentanza;

d) il consenso al trattamento dei dati persomali del rappresentante ¢ del terzo eventualmente
in conformita alle vigenti disposizioni normative.

3. Per l'iscrizione nel regisiro il soggetto richiedente deve dimostrare, anche con dichiarazione resa

ai sensi ¢ agli effetti dell’art. 76 del D.P.R. 445/2000, di possedere i seguenti requisiti:

a) avere compiuto la maggiore cta;

b) non aver subito, nell'ultimo decennio, condanne definitive per reati contro la pubblica

amministrazione, 'amministrazione della giustizia, la fede pubblica, I'ordine pubblico, I'economia

pubblica |"industria e il commercio,il patrimonio, I'ambiente ;

¢) godere dei diritti civili e non essere stato interdetto dai pubblici uffici;

d) non aver ricoperio negli ultimi dodici mesi cariche di govemo nazionale, regionale ¢/o locale né

aver svolto il mandato parlamentare.

4. Per i soggetti giuridici diversi dalle persone fisiche, I'istanza deve indicare la denominazione, la

sede, e i dati anagrafici del rappresentante legale e delle persone che in maniera stabile ¢ costante

svolgono per loro conto attivita di rappresentaniza, specificando la fonte dei relativi poteri. | requisiti

preseritti dal terzo comma devono essere posseduti dal rappresentante legale del soggetto nel cui

interesse & svolta |"attivith di rappresentanza d'interessi e da chiunque altro ponga in essere la

predetta attivita di

5. Le ulteriori disposizioni relative ai requisiti, all"iscrizione ¢ alla tenuta del Registro, nonché le

modalith atte a garantire la massima accessibilith dei dati dei rappresentanti d'interessi e della

documentazione dagli stessi prodotta saranno stabilite dall’ Assessore Regionale dell’Energia ¢ dei

Servizi di Pubblica Utilith ¢ pubblicate sul relativo sito internet istituzionale.

~Art.§-
(Agenda pubblica)

1. In apposita sezione del sito istituzionale dell'Assessorato & istituita I'Agenda pubblica degli
incontri con i rappresentanti di inleressi particalari.

2. L'Agenda & costantemente aggiomata ¢ deve indicare, possibilmente con congruo anticipo, gli
incontri programmati, le finalitd dell’incontro ¢ la documentazione preventiva

prodotta. All"esito di ogni incontro ¢ redatto un sintetico resoconto sull"attivitd svolta.

-Art. 6-
(Pubblicita degli atti)
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|. L' Assessorato, ferma restando |'osservanza della disciplina vigente in materia di protezione dei
dati personali, sensibili e giudiziari, nonché di proprieti indusiriale, garantisce la massima™
pubblicith degli atti inerenti la rappresentanza di interessi assicurando la pubblicazione sul proprio
sito istituzionale di ogni documentazione prodotia, della comispondenza, anche telematica,
intercorsa con i rappresentanti e dei resoconti degli eventuali incontri.

-Art. 7-
(Obblighi inerenti I'attivita di rappresentanza di interessi)

I. | rappresentanti degli interessi particolari possono svolgere la propria attivith avvalendosi
unicamente dei canali istituzionali previsti dal presente decreto. Non ¢ consentita 'attivita di
rappresentanza degli interessi da parte di soggetti non iscritti nel Registro di cui all’art. 3 e non sono
consentiti incontri fra | mppresentanti di interessi e § decisori pubblici che non siano previamente
iscritti nell” Agenda pubblica.

-Art. 8§ -
(Obblighi dei decisori pubblici)

l. | decisori pubblici, compatibilmente con il perseguimento dell'interesse generale, prendono in
considerazione gli interessi rappresentati dagli iscriti nel Registro pubblico facendone menzione
nella relazione illustrativa o nelle premesse degli atti posti in essere.

2.Gili atti inerenti ad oggetti che hanno costituito attivitd di rappresentanza di interessi particolari,
quando da questi influenzati, debbono essere analiticamente motivati e recare puntuale indicazione
delle ragioni e degli interessi la cui valutazione ha inciso sulla decisione.

~Art. 9 -
(Relazioni periodiche)

l. Entro il 31 dicembre di ogni anno, gli iscritti nel Registro di cui all*art. 3 sono tenuti a presentare
all" Assessoralo mediante trasmissione a mezzo PEC una relazione sull"attivita di mppresentanza di
interessi svolta che dia conto dei contatti effettivamente posti in essere, degli obiettivi perseguiti e
dei soggetti nel cui interesse |"attivitd & stata svolta, nonché dei risultati eventualmente prodotti.

2. L'Assessore Regionale dell'Energia ¢ dei Servizi di Pubblica Utilita, pud disporre verifiche e
uﬂmﬁmuﬂhuhﬂmumﬂmml‘mﬂﬁmmdliml
iscritti nell'Albo, richiedendo, se necessario, la produzione di ullerioni dati e informazioni. Le
relazioni sono lempestivamente pubblicate sul sito internet dell” Assessorato.

=Art. 10 =
{(Consultazioni su specifiche materie, iniziative o questioni dell’ Assessorato)

L. Per specifiche materie, inizialive o questioni sulle quali I Assessore ritenga dover acquisire
criticitd, suggerimenti, informazioni efo comunque coinvolgere | soggetti iscriti al Registro
pubblico, |" Assessore tramite | propri uffici organizzerd, con congruo anticipo, una riunione per la
consultazione, senza che cid comporti alcun vincolo amministrativo, i soggetti portaton di questi
interessi e/o che abbiano una loro rilevanza sulla specifica lematica.

3 Delle riunioni viene redatto un sintetico verbale o resoconto, pubblicato nelle forme dianzi
i
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-Art. 11 -
(Sanzioni)

l. In caso di violazione delle disposizioni contenuie nel presente decreto si applicano le sanzioni
della sospensione o, nei casi di particolare gravith, della cancellazione dal Registro ,

2. 1l provvedimento di sospensione o di cancellazione dal registro & adottato dal Comitalo per la
Legalith, la Trasparenza ¢ |'Efficienza amministrativa istituito con Decreto Assessoriale n.3 del 8
maggio 2018,

2bis. A tal fine il Comitato, nell'espletamenio della sua aftivitd istrutionia, scquisisce tulta |a
documentazione, richiedendone copia all'Ufficio competente, e svolge ogni attivith utile o
necessaria ai fini dell'accertamento della violazione contestata al rappresentante di interessi.

Zter. L'sttivith istruttoria non pud eccedere i 45 giomi. [l procedimento per Fadozione del
provvedimento di sospensione o di cancellazione deve esserc adottato entro novanta giomi
dall'avvenuta contestazione per iscritto della violazione.

3. Il rappresentante di interessi cancellato dal Registro non pud richiedere una nuova iscrizione
prima di due anni a decorrere dalla data di adozione del provvedimento ed ¢ preclusa, anche a
mezzo di altri soggetti, I"attivita di rappresentanza in favore del soggetto nel cui interesse ha agito il
rappresentante cancellato.

4. Della mancata osservanza delle disposizioni del presenie testo e delle sanzioni ¢ assicuraia la
pubbliciti sul sito internet dell’ Assessorato Regionale dell’ Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita.

-Art.12-
(Norma Finale)
1. Il presente decreto sard inserito nel sito ufficiale dell’ Assessorato regionale dell’Energia e dei
Servizi di Pubblica Litilith.

131 AG0. 20

L'ASSESSORE
Dott. Alberto Pierobon

Alf Qund
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Reglione Siciliana
ASSESSORATD REGCIDONALE DELL"ENERGIA E

DE]l SERVIEI D) FUBBLICAS UTILITA"
L'Assessare

Prot._A0EC /GAB del 6 SeTENERE 2048

OGGETTO: Gestione dei rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) -
Accordo di programma per la definizione delle condizioni generali di raccolta e
gestione def rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche - Attuazione.

Al  Dirigente  Generale  del
Dipartimento regionale dell’Acqua

SEDE

In relazione all'oggetto, a seguito di una riunione intercorsa il 5 settembre ws. con il
Presidente Ancra Sicilia Confeommercio Imprese per Italia, lo Scrivente ha appreso dell'esistenza
dell'Accordo di programma territoriale RAEE Sicilia di secondo livello sottoscritto il 1 luglio 2015
tra la Regione Siciliana - Assessorato regionale dell'Energia e dei Serviz di Pubblica Utilit ed il
Consorzio Co.5i. RAEE, cui ha aderito anche I'ANCI Siciliana, e che per completezza si allega.

Come rappresentato dal dott. Maurzio Calaciura in attuarione del predetto Accordo di
Programma, era stata predisposta dagli Uffici dello Scrivente Assessorato una Bozza di Circolare
Attuativa in materia di raccolta ¢ smaltimento rifiuti RAEE indirizzata a tutti i Comuni dell'lsola, e
mai adottata, che si allega alla presenie.

L'adozione della predetta Circolare Attuativa consentirebbe la regolamentazione - nei
Comuni dell'lsola - defla raccolta & smaltimento dei rifiuti RAEE.

Per quanto sopra, in un'ottica di fattiva collaborazione e cooperazione, si invita la 5.V, a
voler, con corlese urgenza, notiziare lo Scrivente in ordine allo stato di tale iniziativa, attivandosi
per il pih a farsi per una rapida valutazione condivisa ¢ della medesima ed adozione della circolare
attuativa in paro

Allegati:

- di programma territoriale RAEE Sicilia di secondo livello sottoseritto il 1 luglio
2015 tra la Regione Siciliana - Assessorato regionale dell'Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita
ed il Consorzio Co.5i. RAEE;

- Bozza di Circolare Attuativa in materia di raccolta ¢ smaltimento rifiuti RAEE indirizzata

& tutti i Cmuu:"dal['lnll.
L'ASSESSORE
(s @Jlm

Cordialiti.
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Regione Siciliana
ASSESSORATO NEGIONALLD DELL "ENERGIA E
PEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA"
L'Assessore

Prot. 465 /GABdel R Seuew S TS

OGGETTO: Accordo di programma in “Applicazione della Legge 24 Dicembre 2007, n. 244, art. 2,
comma 323 — anni 2009 ¢ 2010™ sottoscritto in data 15 marzo 2011 tma il Ministero dell’ Ambiente ¢ della

Tutela del Territorio e del Mare, la Regione Siciliana - Commissario Delegato ex O.P.C. M. 3887 del 9 luglio
2010 ed il CONAL

Al Ministero dell' Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare - Direzione Generale

per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque
Roma

L'Accordo di programma in “Applicazione della Legge 24 Dicembre 2007, n. 244, art. 2, comma
321 - anni 2009 e 2010™ sottoscritto in data |5 marzo 2011 tra il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del
Territorio ¢ del Mare, la Regione Siciliana - Commissario Delegato ex O.P.C.M. 3887 del 9 luglio 2010 ed il
CONAI prevedeva la realizzazione degli || interventi per alcuni dei quali giova precisare taluni aspetti.

L evoluzione normativa della Regione Sicilia intervenuta dal 2010 in materia di gestione dei rifiuti
ha imposto una serie di passaggi amministrativi, necessari al trasferimento delle iniziative ai nuovi soggetti
beneficiari, che tra I"altro, hanno rallentato la realizzazione degli interventi previsti nell’accordo.

Infatti, i soggetti titolari dei progetti in argomento e benefictan dell’ Accordo, sono stati posti in
liquidazione per cui, nonostante fossero gih stati acquisiti | progeti esecutivi e cantierabili, non i & potuto
dare corso al finanziamento,

Allo stato attuale, a seguito delle intervenute norme, la situazione inerente alla gestione dei rifiuti &
quella di seguito riassunta. Alcuni Comuni si sono associati in ambiti di raccolta ottimali (ARD), mentre abiri
Comuni hanno deciso di gestire singolarmente | rifiuti, per cui le societd di regolamentazione (SRR) che
effettuano "attivita di programmazione sovra comunale, hanno dovuto tenere conto di entrambe le realti.

A scguito dello stato normativo e gestionale delineatosi, si & ritenuto di svolgere una serie di incontri
con i liquidatori delle societd dambito, i Comuni, ke SRR od | Commissari straordinari degli ambiti
territoriali, per valutare se le inkziative in argomento potevano essere concluse.

A seguito di tali incontri | nuovi soggetti beneficiari, | Comuni, hanno manifestato la disponibilita a
subentrare alle societh d"ambito in liquidazione quali beneficiari dei finanziamenti cosl come imposio dalle
vigenti norme, ed al fine di inserire questi progenti nella loro programmazione (Piani d"intervento) hantio
chiesto una proroga dei termini per I loro realizzazione.

Al fine di rendere coerenti gli interventi in argomento con la pianificazione vigente, ha chiesto
I'impegno delle SRR di recepire nella propria programmazione (Piani d"ambito) la pianificazione delle ARD
in forma di singolo Comune o di pil comuni associati.

Alla data odierna la suddetta procedura consistente nel trasferimento della titolarita del progetio dalla

societda d’ambito al Comune o alla SRR, "aggiornamentio della pianificazione di setiore a livello di SRR e
comunale non & stata attuata, per cui non si & potuto perfezionare il finanziamento degli interventi.

(e
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L'Assassora

L' Accordo di Programma prevedeva una somma complessiva di € 24.096.113,97, ci cui € £.000.000
quota Regione Siciliana e €16.096.113,97 a carico del Ministero.

Il progetto Palermo Differenzia 2, presente tra gli 11 progetti finanziati dall’ Accordo, & stato posto a
valere sulle risorse del PO FESR 200772013 per un importo di €11.513.690,00, ¢ approvato con Delibern di
Giunta Regionale n. 398 del 12 dicembre 2013, mentre che il progetio di raccolta differenziata nell’isola di
Lampedusa & in fase di appalto per un costo totale di € 2.498.439 98,

Considerato ¢he gli interventi dell’Accordo in argomento consisiono in forniture di mezzi ¢
alfrezzalure, questa Amministrazione intende destinare le somme relative ai 9 progenti dell’ Accordo ancora
non realizeati riunendole per il finenziamento in un progetio unico che abbia la finalita di acquistare eco-
compatiatori per varie frazioni merceologiche, come riportato nella Delibera di Giunta di Governo n. 250 del
13 luglio 2018 -“Protocollo di Intesa Sperimentale tra In Regione Siciliana ed i Soggetti che si propongono
per il miglioenmento e lincremento del riciclaggio dei rifiuti da imballaggio in plastica®, con I"obiettivo di
concormere al rggiungimento del 65% di rccolta differenziata nci territori in cul ricadono gli interventi.
Prima di riunificare tutti i progetti occomend stipulare un Protocollo d'Intesa con le societh d’ambito in
liquidazione, le SSR efo i Comuni, in modo da distribuire le azioni che ognuno degli attori del processo deve
attuare per mggiungere | obiettivo.

Nel caso che ricomre, I'Amministrazione regionale provvedera all'acquisizione della fomitura in
maniera unitaria ¢ a cederla, una volta collaudata, 3l Comune e/o alla SRR, | quali avranno |'obbligo di
impiegarla nella raccolta differenziata del territorio di competenza, per mggiungere ["obicttivo prefissaio
dalla normativa (65%).

L'Accordo nel suo complesso si intenderd attuato solo a seguito dell'impicgo della fomnitura
all*interno delle aree in cui i Comuni ofo le SRR svolgono o affidanc il servizio di gestione dei rifiuti.

Per quanto sopra si chiede a codesto Ministero di potere utilizzare la dotazione pari ad € 13.669.330,44

(€ 16.167.770,42 L.24472007 art? comma 323- € 249843998 progetio Lampedusa) nell’ambito
dell"intervento complessivo che si propone.

/3 /L'ASSESSORE
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é} REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
. _Deliberazione n. 360 del 3 ottobre 2018,

_ “Accordo di collaborazione tra Assessorato regionale dell'energia ¢ dei
servizi di pubblica utilith e Invitalia S.p.A. - Rafforzamento delle capacita
.. .amministrative per lo svolgimento dei servizi idnco integrato ¢ di gestione
_ e rifiuti solidi urbani - Apprezzamento.”
it . ... LaGiunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;

_ . NISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 & 10 aprile 1978, n. 2;
o - VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 ¢ successive modifiche ed .,
. integrazioni;
. VISTOil D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6;

L VISTO il D.PReg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19,
_Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui

_— ___allarticolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica
«del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, & successive.
_modifiche ¢ integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n. 18;.
VISTO il proprio Regolamento interma;

~— . . _W¥ISTO il decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152: “Normme in materia

i ambientale”, e successive modifiche ed integruzioni; =
VISTA |a legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 concemnente “Gestione integrala
- dei rifiuti ¢ bonifica dei siti inquinati”™;
VISTO il Programma Operativo Nazionale - (PON) Governance e Capacitd
Istituzionale 2014/2020, adottato dalla Commissione Europea con decisione = .
— C2015) n. 1343 del 23 febbraio 2015;
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
2 VISTA la legge regionale |1 agosto 2015, n. 19: “Disciplina in materia di
risorse idriche”, ¢ successive modifiche ed integrazioni;
__ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 158 del 5 aprile 2018,
celativa a: “Gestione del ciclo integrato dei rifiuti — Piano stralcio™;
~ . VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 159 del 5 aprile 2018,
selativa a; "Gestione integrata dei rifiuti — Primi indirizzi per lincremento
della mecolta differenziata e la riduzione dei rifiuti™;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 161 del 6 aprile 2018,
__relativa a: “Linee Guida per la regolamentazione del sistema taniffario per lo
_ —_smaltimento dei nfiuti urbani e assimilati in discarica™;
__ VISTA la nota prot. n, 4493/gab del 3 settembre 2018, come integrata con
nota prot. n. 4857 del 12 settembre 2018, & relativi afti acclusi, (Allegato
“A"), con le quali 'Assessore regionale per lenergia & per i servizi di
«— - . pubblica utilitd trasmette, per l'apprezzamento_della Giunta regionale, lo
schema di Accordo di collaborazions tra I'Assessorato regionale dell'energia ¢
e dei servizi di pubblica utilith e I'Agenrzia nazionale per Pattrazione degli
investimenti ¢ lo sviluppo dimpresa S.p.A. (INVITALIA), nonché il
documento denominato 'Gestione Rifiuti Urbam - Servizio ldrico Integrato -
. - Spunii per un piano di supporto in favore della Regione Siciliana’, recante lg
attivitd che potranno essere svolte dalla predetia Societd, per il rafforzamento
D delle capaciti amministrative per lo svelgimenta dei servizi idrico integraio ¢
di gestione dei rifiuti solidi urbani;
- CONSIDERATO che il succitato Assessore, nel richiamare la nota prol. n.
24442018, rappresenta: che linfzativa in arpomento si avvale, nell'ambito
del generale processo di dorganizzazione del servizio idrico integrato e del
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REGIONE SICILIANA
GIUNTA REGIONALE
servizio di gestione dei rifiuti, del supporip offerto dal progetto “ReOPEN
SPL”, finanziato dal PON “Governance ¢ Capacita Istiturionale 2014-2020",
di cui INVITALIA 5.p.A. ¢ Soggetto Attuatore; che defto progetto “ReQPEN

_SPL", elaborato con la condivisione del Dipartimento per gli affari regionali e

le aytonomie della Presidenza del Consiglio dei Ministri, si pone, in generale,
Jobiettivo di migliorare le competenze delle amministrazioni pubbliche
impegnate in processi di regolamentazione, organizzazione, pianificazione,

_ efficienza nel settore dei servizi pubblici locali di interesse economico

_generale a rete, attraverso appositi Piani di attazione; che le anivith oggetto

_di_collaborazione sono state puntualmente indicate nell'anticolo 2 dello

schema di Accordo in argomenio e che i dettagli operativi delle attivitd
saranno descritti nel “Piano di lavormn™ che sard condiviso tra le parti

_ successivamente alla sottoscrizione dell'Accordo medesimo; che dall'Accordo |

in trattazione non scaturiscono oneri_{inanzian a carico della Regione;
CONSIDERATO che lo stesso_Assessore, nel richiamare la nota prot. n.
48572018, evidenzia che a seguitn di una riunjone intercorsa con il

Presidente della societa INVITALIA Sp.A. & stato redatto un documento

denomnunato ‘Gestione Rifiuti Urbani — Servizio ldrico Integrato — Spunti per
un piano di_supporio_in favore della Regione Siciliana’ recante le attivita
esplicative di supporio, accompagnamento, assistenza e facilitazione dei

_ __processi, che potranno essere svolie da INVITALIA S.p.A. nell'ambito della

gestione dei nfivti e del servizio idrico integrato, attinenti ['assetio
istituzionale, la pianificazione ¢ I'affidamento ¢ controllo delle gestioni;

_RITENUTO di apprezzare lo schema di Accocdo di. collabocazione tra

TAssessorato regionale dell'enerpia e dei servizi di_pubblica wrilith e

pag. 3 di4




Repubblica Italiann

k s |
metal
%ﬁt—.

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
INVITALIA S.p.A., nonché il documento denominato 'Gestione Rifiuti
Urbani — Servizio ldrico lategrato — Spunti per un piano di supporto in favore
della Regione Siciliana’, per il mfforzamento delle capacith amministrative
per Io svalgimento dei servizi idrico integrato e di gestione dei rifiut solidi
wrbani, autorizzando il Dipattimento. regionale dell'acqua e dei rifiuti alla
“relativa sotipscrzione,

DELIBERA .
per le motivazioni indicate in premessa, di apprezzare lo schema di Accordo
di collaborazione tra UAssessorato regionale dell'energia e dei servizi di
pubblica wilitd ¢ INVITALIA S.p.A. nonché il decumento denominato
'Gestione Rifiuti Urbani — Servizio Idrico Integrato - Spunti per un piano di
supporto in favore della Regione Siciliana’, per il rafforzamento delle capacita
amministrative per lo svolgimento dei servizi idrico integrato ¢ di gestione dei.
rifiuti_solidi urbani, autorizzando il Dipartimento regionale dell'energia e dei
servizi_di pubblica wilith alla relativa sottoscrizione, in conformitd alla
proposta dell'Assessore regionale per 'energia e per i servizi di pubblica
utilitd, di cui alla nota prot. 4493/gab del 3 settembre 2018, come integrala.
con nota prof. n. 4857/gab del 12 settembre 2018, e relativi ani acclusi,
costituenti allegato “A" alla presente deliberazione.
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Regione Siciliana

ASLSESSORATO AECIDNALE DELL'ENERCIA
BDEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA®
FEfficiodi CakinestEo

Pror 2} 493[GAk 3 ceucHife DIB

OCGETTO: Accorde di collaborazione tra Assessoralo regionale dell’Energia ¢ dei Servizi di
Pubblica utilith ¢ Invilalia s.p.a. - Rallorzamento delle capacith amministrative per lo
svolgimento dei servizi idrico integrate e di gestione dei rifiuii urbani - Apprezzamento.

PRESIDENTA REGIONE SICILIANA
S e Grm Fgoncs
-4 SET, 2018 AE e A
I AlMDnle Presidente dells Regi
L " .

Si trasmetie, per |'apprezzamenio della Giunta regionale, lo schema di accordo di
collaborazione tra Assessorato regionale dell’Energia ¢ dei Servizi di Pubblica utilit e Invitalia
spa per il mfforzamento delle capacith amminisirative per lo svolgimento dei servizi idnico
integrato e di gestione dei rifiuti urbani.

Al predetto riguardo, si evidenzia ['opportunitd, nell’ambito del generale processo di
riorganizzazione in ordinano del servizio idrico integrato e del servizio di gestione dei rifiuti, di
cogliere la proposta di supporto in oggetto, offerta nell'ambito del progettio “ReOPEN SPL™,
finanziaio nell'ambito del PON Governance e Capacith istiuzionale 2014-2020, di cui [nvitalia e
Soggetio Attualore.

Dall’ Aczordo in oggeto non deriveranno, per quanto sopra detto, oneri finanziari a carico
della Regione.
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RAFFORZAMENTO DELLE CAPACITA AMMINISTRATIVE PER LO
SVOLGIMENTO DEI SERVIZI IDRICO INTEGRATO E DI GESTIONE DEI RIFIUTI
URBANI

Accordo di collaborazione

ASSESSORATO regionale deli'energia e del servizl di pubblica utlitk della Regione Sicilia [di seguito

Assessorato/Dipartimento) in persona di....cceee, NAD Beeeee. o, domiciliato per la carica
Presso via

INVITALIA - Apenzia naponale per Pattrazione degh investimentl @ lo sviluppo d'imprasa S.p.i.,
Codice Fiscale/Partita IWA 05678721001, (di seguito "Invitalia®), in persona del Responsabile della
Funzione Competithita-infrastrutiure e Territon, Avwocato Giovanni Portalur, nato a Maglie [LE} fl

4 gennaio 1965, codice fiscale PRT GNN 65A04 EE15K, domiciliato per la carica presso Via Calabeia
n, 46, 00187 Roma

PREMESSD CHE

a) Inwvitalia & Soggetto Attuatore del Progetto “ReOPEN SPL”, finanziato nell'ambito del PON
Governance ¢ Capactd bBbtuzrionale 2004-2020, a tivolarith del Dipartimento per gli Alfari
Regionali e le Autonomie della Presidenza del Consiglho dei Ministr (di seguito, DARA) - con
Fobiettivo di migliorare le competenze delle ammindstrazioni pubbliche impegnate nei processi
di Regolamentarione, Organirzazione, Pianificazione, Efficienza nel settore dei Servizi Pubblici
Locali di interesse economico generale a rete.

b} La reahzzadone del Progetts ReOPEN SPL si basa sulla condivisione con il DARA di apposit
Piani di attuazione. Il Piano di Attuazione per il periodo 2017-2018 prevede che Fawio delle
attivita di supporto specialistico alle amministrazioni territoriali sia attivato anche in seguito
alla sottoscritione di appositi accordi conchusi con | rappresentanti degh entl destinatard
dell azione di capacity building.

iL SEGRETARIO
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CONSIDERATOD CHE

c] Con nota prot. 2261L/GAB del 15/06/2018 I'Assessorato comunicava ad INVITALIA di aver
inoltrato Il Programma de Servin Pobblici Locali ai Dirigenti Generali del Dipartimento
Regionale Acgua e Rifiuti ¢ del Dipartimento dell’energia per ogni opportuna valutazions;

d) La Regione Sicliana nell’ambito del generale processo amministrative di dorganizzazione de
serviriop wnco inlegrato e del senvivio di gestione del nfiut, rdtbdene opportunc cogliere
Fopportunits offerta dal Progetto *ReOPEN SPL™;

L

Tutto cib premesso le parti, come sopra costituite, convengono e stipulano quanto segue:
ART.1
Premesse
Le premwsie fonmano parte integrante e sostanniale del presente Accordo.

ART.2
Finalita

L. Le Parti con il presente accordo individuano le modalith pii opportune per assicurace il

A

4,

supporto, finalizzato, al rafforzamento della capacita stituzionale delle amministrazioni
pubbliche e delle parti impepnate nei processi di regolamentagions, organiizasons,
panificaniong ¢ gestione nei servizi idrico integrato e nei servidl di gestone dei rifiut
urbanl.
Mel detagiio le Part si impegnano a collaborare per lo sviluppo delle seguenti attivith:
a. Definirione ed implementatione di un sistema di governance effidente, efficace ed
economico per la gestione del servizio idrico integrato e dei servizi di gestione dei
rifiLg;
Ralforzamento delle competenze delle amministrazioni pubbliche ¢ delle parti
impegnate nelle procedure di affidamento del servizio idrico integrato e del senizd
di gestione ded rifiuti;
. Supporto alla predisposizione dei piani di gestione ed allavwio delle attivita deghi
Ambiti territoriall otticnali del servizio idrico integrato e per la gestione inteprata dei
rifiut;
Realizzarione di interventi di supporto spedalistico volti a potenziare le competenze
deglh enti territoriali coinvolti nel processi di nordino ed efficentamento del senvizd
pubbdici locali di intenesse economico generale a rets;
2. Supporto alla redazione di Plant d"ambito per b realizzazione di ntervent
mfrastrutturali finalizzad ad aumentare il ivello qualitativo del servizi offerti e al
superamento delie emergenze ed eventuali procedure di infrazione comunitarie.

b

Tale percorso di supporto sard oggetto di apposito "Piano di lavoro”™ da condividere
sudcessivamente tra le parti.

H presente Accordo regola i rapporti tra "Assessorata (e suoi Dipartimenti) e INVITALLA per
il rmggiongimento, nel rispetto dei limiti e dell’'oggeito del progetto ReOPEN S5PL

L EEGHEI.ARIU-
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ART.3
PModalita attuative

1. Per le Fnalith di cui alfarticolo 2, Fanone di supporto specialistico viene prestata da

2.

1

INVITALLA, nel rispetto del limiti e deli’ogpetio del progetto ReOPEN SPL, nel contesto di
gruppd di lavore composti da rappresentanti individuati dall Assessorato/Dipartimento.

| dettagli operativi delle atbivita saranno contenuti nel "Piano di lavoro™ che sard condliviso
successivamente al presente Accordo dalle parts;

Articolo 3
[impegni delle Parti)

Ciascuna Parte s impegna, per quanio di propria competensa, 3 meltere in alio ogni
azione necessaria al raggiungimento delle finalith del presente accordo mettendo a

disposizione tutte le informaziond in proprio possesso e, se del caso, mediante la
costituzione di appositi gruppi di lavoro.

Le Parti concordano di dare inizio alla collaborarione prevista dal presente Accordo a
pargre dalla data di sottoscrizione dello stesso.

Articolo 4
[Referentd per F'attuazione del Accordo)

Le Parti, nell'ambito defle rispettive prerogative e competenze istiturionali, individuano il
proprio “referente”, con il compito di sorvegliare sult’attuazione delle finalitd del presente
Accordo, | referenti somno;

»  per PAssessorato: [ Capo di Gabinetto dell’ Assessore;
« per INVITALLA: AVV Giovanni Portaluri, gponalur @invitalia.it

ART.S
Durata ed esecutivith

il presente accordo decorre & ha efficacia tra le parti dalta data della sua sottoscrizione fino
alla completa realizzazione delle attivith come descritte nel *Fana di lavoro® di cui aliart 3

eormma 3 del presente Accordo ¢ comungue non oltre 1a durata del citato progeito ReDPEN
SPL prevista per il 31 dicembre 2022,

L'accordo & rinnovato con |a condivisione tra le parti.

ART. &
Clausola di invarianza finanziaria

Dall"attuazione del presente accordo non dedvano nuovi o maggion onenl Ananeian per le

Part e alle comispondenti atbvita si prowwede con le risorse umane, strumentali o
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

3
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ART. 7
Richiamo alle norme di legge vigenti

1. Per quanto non espressamente previsto dal presente accordo si richiamano tutte le norme

di legee vigenti in materia, le norme del codice civile in quanto spplicabili, | regolamentd, le
direttive & la altre disposiziont in materia.

¥ il

Per FAssessorato/Dipartimento  regionale
dellenergla ¢ del servizi di pubblica wtilith
della Regione Sicilia

Per Inwvitalia - Agentia nafdonale per
I"attrazione degh investimenti & lo sviluppo
d'impresa S.p.A.

Awv. Giovanni Portaburi dott. ...~
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REFUBBLICA ITALLANA

- PRESIDENZA REGIONE SICILIANA
.I.:l... Sepreieria *ﬁfh—ﬂqhﬂ |
Regiene Siciliana
ASSESSORATO REGIONALE BELL'ENERGIA E 14 SET. 2018
DEY SERVIED DI FOBBLICA DTILITA®
L'Assessore

PROT. M. _EQS: ;

rot_ QD57 1o aet_AZ Scuengee 26

OGGETTO: Aceordo di collabornzione tra I"Assessorain Regionale def Servird di Pubblics Udilitd e
Invitalis £p.s - Rafforzamesto defle capacith amministrative per lo svolglmente dei
servid idrieo inteprato ¢ di pestione dei rifinti - [ategrazione apprecamento trasmesso

enn sota protocollo n. 4493/GAR del 3 settembre 2018 ¢ distribuito con vola protocolle &.
1967 del 5 setiembre 2018

All"Ufficio delln Segreteria di Giunta

Epc

Alla Presidenza della Regione Siciliana
Lifficio di Gabinstto

Al Dingente Generale del Dipartimento
regionale dell’ Acqua e dei Rifoti

In relazione a quanto in oggetio, of a miglior specificazione od integrazione della proposta di in
oggetio relativa &l protocollo di intesa tra ['Assessoraio Regionale dei Serviz di Pubblica Wtilith ¢ Invitakia
spa. per il rafforzamento delle capacith amminkstrative per lo svolgimenin dei serviz idrico integrato ¢ di
gestione dei rifiuti, a seguito di rivoione intercorsa in data odierna tra il Presidente di Invitalia e lo Scrivente,
si trasmefle uno schema esplicativo delle attivitd che potranno essere svolte dalla Invitalia spa

In particolare ka lnvitalis £ p.a (2 tiko esemplificativo) offre 2 supporio della Regione Sicilinna:

COMN RIFERIMENTO AL SERVIZIO D] GESTIONE DEI RIFTUT:

a) laccompagnamento nelliter di rifinftura o approvarions del disegno di legge
regionale;

b) il supporto nella predisposizions dei documenti di competenza regionale struativi della
futura legpe;

¢) P'nccompagnamento delfoperativitt degli enti di poverno (affiancamento agli uffici -
supporio diretio dei puovi enti di governo);

d) il supparto per la redarione / revisione del Piano Regionale di Gestione ded Rifutt;

e) la Bclltazions del processi di pianificazione setioriale, sia in sffancamento
all'amministrazione regionale che a supporto degli enti di governo d'embite per la redazione

dei piani d'ambito;
[ot S iL SEGRETARIO @nﬁ,,\
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REFUBRLICA ITALIANA

Regione Siciliana
ASZESSORATO REGCIDNALE DELL'ENERGIA E
WME} FEEVIEL DI FUBBLICA DTILATA"
L'Asgesgore

) laffiancamento degli Enti & Governe dTambito per de valutazioni di comvenienza
femnziaria Gaak aitacoalerasiions-doglt vesihnenth

E) Passistenya agli enti per la predisposizione del piano ecopomico - finanriario
CON RIFERIBMENTO AL SERVIZIO IDRICD INTEGEATO:

1) Maccelerazions dei processi per il mggiungimento defla pienn operativitd delle ATL,
poter sostitutivi,

b} la Mcilitarione dei processi & pimnificarions settoriale, sin in affiancamento
altamministrazions regionale che a xupporto defle AT1 per la redazione dei pisni dambito;

¢} Puasistenza nella definizione del piano defls conoscenza delle nfrastrsthure;

d) Fuffiancamento deghi enti di govemo dambito per le vahdazioni di convenienza
fimaneinria Bnulizeale alfaccelerazions degli investimenti;

€) l'assistenza agli enti competenti per la predisposizione del piano economico -
fnanrisrio stramentale alla definizione dei livell tariffan.

11 tutto, come in precedencs rilevalo, senra oneri finansisri & carico della Regione Siciliana

Si trasmetie, pertanto, Fallegalo documents *Gestione Rifiuti Urbani - Servizio ldrico Integrato -
Spunti per un piano di supporto in favore della regione Siciliana”, ad integrazione della proposta gik
trasmessa con nota protocollo . AMVIGARB del 3 settembre 2018,

Allegati: nota protocollo n. 4493/GAB del 3 settembre 2018; nota protocollo n. 2967 del 5 seftembre
2018; docwmento Invitalia 5p.a. dencminato "Gestioos Rifiuti Urbani - Servizio ldrico Integrato - Sponti per
un pisno di supporto o fvore della regione Siciliona®.

iL SEGRETARIO
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Sommario

Patenziali ambiti di imervento in materda di rifiet urbani

Azzetin istiturfonabe . i R A S O STy C TR o |
PManificadone. : T
Affidamento e controlls defie pestioni 3

Potenziall ambit di intervento in matersa di serviz idoc

Assetto istiturionale

s 4
Planificaione. o

o . P |

Affidamento e controllo defle gestioni ..._....
Gestione Rifiuti Urbanl - Stato dell’arte

Assetto organiziativo-istituzionale
Agsetti gestionali ...

Sarvizia ldrico Integrato — Stato dell'arte
Assetto organizzativo-istitutionale
Assetti pestionali

Infrazioni comunitarie in tema di gestione rifiuti & seri iddci
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Potenziali ambiti di intervento in materia di rifiuti urbani

Assetto istituzionale

wunﬂwdmuwmﬂwﬁwmmﬁmlm
DGR 22

{es.: schemi di emendamenti, verifica di congruitd degli emendamenti presentati in
oommissione, Bcc.).

Supporio nella predisposizione dei document] di compatenza regionale attuativi della futura legge

{es.: schemi — tipo di statuti o regolamenti di funzionamento del nuod enti di governo, linee di
indirizzo, ecc).

Accompagnamento sifoperativith degh enti di govemnan, sia in afflancamento &l competentl ufici
regionali [per ghi adempimenti di competenzal, sia 3 supporto diretto def nuovi enti di governo [es.:
predisposizione regolarmenti di Fungionamenta).

Planificaziona

Supporto alka revisione/aggiomamento del Plano Regionale di Gestione Rifiuti.

Facilitazione del processi di pianificazione settoriale, sla in affiancamento ali"Amministrazione

Regionale {schemi e linee guida), sia a supporto degli enth di govemno &'ambito per 12 redarione ded
plani d"ambita.

- Afflancamento degli Enti di Govemns d'ambito per le walutazionl dl convenienza economico-

finanziarie finalizzate allaccelerazione degh investimenti

Assistenza agll enti competentl per la predispesizions del piano economico - finanziario
strugnentsle sia definizione del theell @rifan.

Affidamento e controllo delle gestioni

Wﬂmﬂhmiﬁuﬁuﬂﬂmw:nﬂhﬂﬂﬂrh transitione agli
assetti gestionali previsti dalla futura legee regionale.

Facilitazione delle procedure di atfidamento del serviri, anche con servizi di centrafizzazione delle
commitlenie.

Supporto allo svolgimento defle funziont di commitment deghi enti di govemo degli ATO {es.: sehemi
tipo di contratto di servizio & carte des senvizi)
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Potenziali ambiti di intervento in materia di servizi idrici

Assetto istituzionale

* Accelerazione del process! per il ra

EElungimento della piena operativita delle Assembiee Territoriali
ldriche, anche attraverso il

mﬂmmmwm'wmm

* Supporio giuridico-normative per Fa
Corte Costituzionate.

Pianiflcazione

deguamento delle norme della LR, 19/2015 censurate dalla

. F-mmmmmwmm,ﬂhmwmmm:m
hﬁunﬂ{ﬁuﬂ:hmnﬂﬂﬂnﬂmdﬂhnmmhhﬂmmﬂﬂupuhmm

dei piani d"ambito.
*  Assistenza nefla definizione det piinndlhmdﬂehinme.mmeﬂmdﬂh

mﬂhiﬂﬁﬂ:ﬁdpﬂlﬂiﬂﬂhmﬁd#hﬂph}ﬂtdﬂ!rﬂiﬂﬂﬂuﬂ'ﬁm:mm
Mhﬁﬂnmnr}ﬂlmﬂmmmﬁ.

finantiare finalizzate alf scoolerazione degll vestimenti.

. Mﬂmlﬁmﬂ:mmtﬁﬂipuhpﬂdhpuhhmd:lﬁhﬂﬂnm-m
strumentale alla definizione dei Fvelll tasifari,

Affidamento e controllo delle gestioni

. supmmulpmcudd'-m:ﬁdmalnmamddimi:himmhumupﬂ:hmnm,
¥ ﬂmmmwunmmumﬁmmﬂ

delle Assemblee Territoriadi idriche [es.-
schemi tipo di contratto di servizio e carte dei SEREE),
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Gestione Rifiuti Urbani ~ Stato dell’arte _ . Eak w
Asselto organizzativo-istituzionale

18 ATO {di cui 15 sub-provinciali] a loro volta suddivisi in ARQ

Su richiesta dei comuni, sottoposta ad approvadone regionale, il servizio di raccolla pub essere organizzato
per bacini intermi alf ATO (Aree di Racrolta Ottimale, ARD). Il 42% degli ARO rilevati dalPanalisi delle
* defbere replonali risulta di estensione comunale.

E iG d’ : Societa per la lam i dei Rifiuti

Si tratta di sociata di capitall, non tutte plenamente operative (I3 normativa regionale di riferimento risale
al 2010). In caso di ARD, inoltre, Faffidamento del servizio di raccofta compete direttaments 3i comuni.

L'a o f * AT i 10

Con DGR n. 724 del 20 giugno 2018 & stato approvats un dis=gno di legge regionale finalizzato al ridisegno
deila governance del settore: 9 ATO di dimensioni provinciall, governati da enti rappresentativi dei Liber

Consory comunali (ex provinee)] e def comuni, unici titolari defle funzioni di organizrazione & affidamento
dei servin.

Stato della pianificazione

il Piano Regionale di Gestione Rifiuti sicilano risale alfanno 2012 Su sollecitadione della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, con DGR n. 2 del 18 gennaio 2016 & stato adottato un aggiormameanto.

Da una prima ricerca effettuata risultano approvati dodici piani 0" ambito su dicotto ATO, redatti tra @ 2013
e 0l 2016: Aprigento Provincia Est, Caltanissetta Provincia Sud, Catania Area Metropolitana, Catania
Provinca Sud, Enna Provincta, Messina Provingia, Palermo Provincia Est, Palermo Provinga Ovest, Ragusa
Provincia, Siracusa Provincia, Trapani Provineia Nord, Trapani Provinda Sud.

it & docurmentl & rilefmenta

Legge Regionale § aprile 2010, n. 9, Geshions integrote del rifletl e bonifico dei sit inguinoti

Decreto del Presidente della Giunts Regionala n 531 del 4 uglo 2012, Plane dindividuozions di bodini territarial
ottimall di dimensione diverso da quelio Provinciode ex art. 5 eammo 2 e 1 bis LR 92010

Defiberas di Gunta Bepionale del 30 giugno 2018, n, 134, Riformo degh ambit ternitorioll otfimoll & Ruove
disposicieni per o gestione nteqroto dei mfriti
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Assetti gestionali

Rilevarioni inerenti il servizio di raccolta, spazzamento ¢ trasporto. Copertura dell'indagine pari a drea il
5% della popolazione’, effettuata su 52 comuni in riferimento ai quali sono stakl individuati 58 affidamentd
a 19 pperabori.

I servizio a monte della i Lo
In tuttl | casi esaminati ognl gestore svolge Fintera fase 8 monte del servirio (raccolta, spazzamento e

trasporto), ad eccezione di un Comune, in cul esiste | copresenza di due gestori {uno attivo sul servizi di
racoalta & trasporto, e Faltro attivo s seovinio di spazzamentol.

anei a frammentazion tionale

in marito ﬂiﬂhnmﬂmﬂﬂn“dﬂmﬁ:ﬂhﬂlﬂ:dﬂuﬂhl“ﬁﬂ'ﬂ.#tﬂﬂh
esemplificativo, s cita la situazione dedl’ ATO Catanka Provincia Sud, dove esiste un solo affidamento a livello
di ATO ad un gestore, cararterizzandosi, dunque, come unicum regionale, in contrappositione con I'ATD

Caltanissetta Provincia Sud, dove sono tati rilevati sette affidamenti di portata comunale al medesimo
gestore effettuati con gar.

La gara & |a modalita di sffidamento piu frequente

Si sottolines Passenza di affidamanti attribuiti » socleth miste e di servizi gestili in economia. La modalith di
affidamento pib frequente @ b gara ad evidensa pubblica, che intaressa sia i magghor numero di comuni
che la maggioranza della popofazione. Le gestioni in house sono pari al 5% su base comunale e al 30% su

hase demografica. Tale scostamento & spiegato dal fatto che le gestioni in house s riferiscono solitamente a
Comuni moito popolosi,

M) affidamenti di : 2

Le analisi dell’ estensiona territoriale degli affidamenti, sia su base comunale sia su base demografica, fa
emergere |a netta prevabenza di alfidament di portata comunale.

E utile segnalare alcunl cast virtuosl emersi daflindagine:

ATO Catania Provincia Sud, unico tra quelli rilevati con affidamento esclhusivamente a fvello di ATO;
ATO Trapani Provincia Nord, con il 70% degll affidamenti di portata sovracomunale;
ATD Agrigento Provincia Est, con il 50% deghi affidamenti di portata sovracomunale.

TmﬁmmmﬂMMMmﬂlmmpmﬂmmml
pubblica,

ia degli affidamenti r ti i fi

t‘_'n::!"!n'!dqimutm:ﬂzmmiwﬁuiﬂlI‘lﬂﬂpﬂmdﬂlﬂ-ﬁeﬂlﬂnﬂm.
MMMM[mﬂuﬁugzﬂihhmdlpmrq:‘.dmﬂmdqiﬂﬁdmmﬂhndﬂ
entro il 2023, con punte di operativith fino al 2030 per una sola gestione in house. GH affidamenti si
caratierizann per una durata media di quasi 6 anni, con elevata variahilit.

‘umlmdﬂhﬁh”:mm
* sond itatl rilevati @ alfidament scaduti o pestiti ba ferza & pracoga, tulti 3 portata comanate.

IL BEEGRETARIO

l.';.aaﬂ il i'.-h""'

e

.l._-—-'-'-"-'_-
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Pecul [ di

Cwea il 24% degli affidamanti in essere doulta attribuito a un regeruppamento di imprese, Emergong,
inoltre, casi in cul la medesima asenda partecips 2 pil raggruppamenti, (ahvolta come mandante, altre
volte in qualith di mandataria, e 1a stessa impresa risulta, in piit, singodo affidatario di ulterion affidamenti,
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Servizio Idrico Integrato — Stato dell’arte

Assetto organizzativo-istituzionale

Uattuale assetto deila govenance istituzionale del servirio drico integraio prevede 9 ambiti temitoriali
ottimali di estensione provinciale i cul enti di governo, le Assemblee Territoriali idriche (ATT), sono composti
dai sindaci dei comuni ricompresi in ciascun ATO {rf. LR 19/2015 & Decr. Assessoriale del 29/01/2016).
Allo stato attuale, ancorché costituite, risultano oporathve soko le AT di Siracisa @ Agrigento, mentre per

alcuns di esse non & ancora stats compietato | processo di costiturions. Tale situarione ha indotto i
Govemo regionale ad avwiare iter per Fattivazione dei potisn sostitutiv.

La sentenza della Corte Costitwzionale n, 93/2017

Ls Consulta ha dichiarate Iincostituionalita di diverse norme della LR. 192015 che prevedevano, tra
Faltro, la possibitd per | comunl di costitulre ambitl di rilevanza sub-provinciake, con conseguente deroga al
principio della gestione unica d'ATO. La sententa ha colpito inoltre alcune norme che ponevanao vincoli alla
scelta defla pars ad evidenma pubblica come modalitd di affidamento & gestione del servirio. La Regione
Sicifiana &, dungus, chiamata a rendere & censurate disposizioni della LR 19/3015 conformi ai principi del
d.lgs. 1522006, Tuttavia detto adempimento non risults ancora compiuto.

Stato della piani i

Lo stato della pianificamone d'ambito risente del processo non ancora comgdeto dl costitumions @ awio
delle Assembles Territoriall idriche. Il processo di stthvarione dei poten sostifutivi da pare della Regione

Sigiliana interessa, pertanto, la redaziona o aggiomamento del Plane d'Ambite per le ATl di Palermao,
iCatania, Trapani, Messina, Ragusa.

Al fini della pianificazione sard necessario verificare lo stato delfarte del processo di trasferimento degli

impianti e defle reti idriche di proprieth dell’ 'Ente Acquedatt] Sicifiani (EAS) in liquidazione, avviato, con LR
16/2017, dalla Regione Sicillana.

Atih v docurnentl d riferimenta

Legge regionale 11 agosto 2015 n. 19, "Disciping i moterio df risorse idriche”

Decrete del 29 gennpio 2016 A 75 dellAsseisore Replonale defEnergla e diedl Sereitl di Pubblica UnBth della
Regione Siclia, “individuarions degl ombiti tevritoriod oftimal

Sententa Corne Costiturionale 7 marm 2017 n. 93, pubblicata @ 10 smagpio 217, Megittimits costitesionol of
diverse norme delfo legge regionole 19/2015

Leppe regionale 11 agosio 3017 no 16, @l 4, "Dispositioni propramenatiche ¢ corretthee por Pannd 2007 Legge o
stahilits regionate™
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Assett] pestionali

Rilevazioni inerenti il servido idrico integrato (segmenti: adduzione ¢ captazione, distribuzione,
depurazione & fognatura), effettuats sulls totalits dei comunt siciliani.

Pr dell economia

Vanalisi & stata condotta su un camplone che comprende 241 gestioni, di cui 191 risultanc essere in
economia (79%). D'altra parte, le gestioni in economia, pur rappressntando s maggior parte delle gestioni
in essere, interessano quasi il S0% dei comuni e § 39% della popolations servita.

Iy | SBrvi

A.Hulhin:rqm.ﬂmmmmmmmmdmﬁ[dmnlﬁmmmM
lmmmmmmm&munandelm&Hmiﬂll:nnumwm
terrivoriale, misurata sulla base della popolazione servita, pari al 43% 1 71% delie pestioni non integrate
presenty, per clascun singolo segmaento di senvizio, qurmmni-:m_wli:

Segmento di servizio % gestioni in economia % uffidamenti
adduzione & caplations SEN A1
distribuzione S56% 44
| fognatura 62% T o g%
depuraione 5% 18%

Classi d i 25t iv

Al netto delle gestioni in economia, il Servizio Idrico Integrato & gestito per quasi FBO% da sopgetti di micro-

piccole dimensioni, @ cul =i aggivngono operator di medie dimensioni (17%] & un'esigua portione di gestori
di grandi dimensioni. )

Dallanalisi conglunta su attivith svolta e classi dimensionali, emerge che @ SI & svolto principalments da
gestori di medie dimensioni [64%). Tuttavia, & interessante notare che solo un gestore di grandi dimensioni

{:mnduﬂziliﬂdﬁmmﬂdummim & attivo su tutte le fasi del S, mentre ben @ 27% dei
gestori del Sl sono di picoole dimensioni,

Vi sono, dunque, del gestori, intrinsecamente caratienzzati da capacity dimensionali ridotte, che tutiawia,
svolpono per inteno i S0

W 5% del gestori di grandi dimensioni & rappresentalo da SICILIACQUE SpA (che svolge vendita di acqua
alfing rosas) & AMAP SpA.

! Lo snalisl che soguese Lons st abe elvborats anravmre i dati Sors dalls b dot Aka Bureau van i g Finno 014
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Governance

La maggior parte degli operatori analirzati presenta una propriet) interamente privata (BA%), il 14% &
interamente pubblica, solamente | restante 3% & & maggioranza pubblica,

Opendent (valove mecto) +

Valore delia produzions [migl €)

431078
Ricavi vendite e prestaziani [migl €) [valore medio) 9.403
Costi della produzione |migh €) {volore medio) 9758
Risultato operativa [migl €} {valore medio) 756
Valore Agglunte (migl €} 206,954
Utile/perdita di esercizio (mig) €) (welore medio) &

Totake attive [migl € 1.177.945

10
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Atti parlamentari Assemblea regionale siciliana

XVII Legislatura Documenti: disegni di legge e relazioni Anno 2018

(n. 290-49-76-179-267/BIL)

ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

DISEGNO DI LEGGE (n. 290)

presentato dal Presidente della Regione
(MUSUMECI)
su proposta dell’ Assessore per I’energia e i servizi di pubblica utilita
(PIEROBON)
il 26 giugno 2018

Riforma degli ambiti territoriali ottimali
e nuove disposizioni per la gestione integrata dei rifiuti

(OMISSIS)
o T
DISEGNO DI LEGGE (n. 49)
presentato dal deputato: Assenza
il 4 gennaio 2018

Modifica dell articolo 17 comma 3 della legge regionale § aprile 2010, n
9e s.m.i.

(OMISSIS)
g T
DISEGNO DI LEGGE (n. 76)

presentato dai deputati: Maggio, Forzese, Alongi, Lentini, Assenza, Ciancio, Fa-
zio, Federico, Gennuso, Laccoto, Sorbello, Sudano, Trizzino, Vullo, Zito.

1’11 maggio 2016



Modifiche all’articolo 34, della legge regionale 17 marzo 2016, n. 3 in materia
di ecoincentivo

(OMISSIS)
N g Y
DISEGNO DI LEGGE (n. 179)
presentato dai deputati: Trizzino, Campo, Palmeri, Di Paola, Sunseri, Mangia-
cavallo, Zafarana, Cappello, Foti, Pasqua, Zito, Ciancio, Siragusa, Tancredi,
Schillaci, De Luca, Pagana, Di Caro, Marano, Cancelleri

il 14 febbraio 2018

Misure per favorire l'aumento dei livelli di raccolta differenziata
attraverso la produzione di compost

(OMISSIS)
g W
DISEGNO DI LEGGE (n. 267)

presentato dai deputati: Trizzino, Campo, Cancelleri, Cappello, Ciancio, De Lu-
ca, Di Caro, Di Paola, Foti, Mangiacavallo, Marano, Pagana, Palmeri, Pasqua,
Schillaci, Siragusa, Sunseri, Tancredi, Zafarana, Zito

115 giugno 2018

Norme in materia di organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani per un’economia circolare.

(OMISSIS)
g W

RELAZIONE DELLA IV COMMISSIONE LEGISLATIVA
“AMBIENTE, TERRITORIO E MOBILITA’: Lavori pubblici, assetto del terri-
torio, ambiente, beni ambientali, parchi e riserve naturali, foreste, comunicazioni,
mobilita, trasporti, infrastrutture, porti ed aeroporti civili”

Composta dai deputati:

Savarino Giuseppa presidente e relatore, Caronia Maria Anna vicepresidente,
Palmeri Valentina vicepresidente, Lo Curto Eleonora segretario, Barbagallo An-
thony Emanuele, Campo Stefania, Compagnone Giuseppe, Di Paola Nunzio, Lan-
tieri Annunziata Luisa, Papale Alfio, Pellegrino Stefano, Tamajo Edmondo, Trizzi-
no Giampiero.
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Presentata il 14 novembre 2018

g W
DISEGNO DI LEGGE DELLA IV COMMISSIONE

Art. 1.
Principi, oggetto e finalita

1. La presente legge ¢ conforme ai principi:

a) contenuti nella Direttiva 2008/98/CE e successive modifiche e integrazioni
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19/11/2008 con particolare riferimento
all'articolo 4, che sancisce il principio della "gerarchia dei rifiuti" quale cardine
prioritario dell'approccio normativo e della politica in materia di prevenzione e ge-
stione, all'articolo 11 che fissa uno specifico obiettivo, pari al 50 per cento del peso
del rifiuto che, entro il 2020, dovra andare a preparazione per il riutilizzo ed il rici-
claggio, all'articolo 16 che stabilisce il principio di autosufficienza e prossimita per
lo smaltimento nonché per il recupero al fine di garantire un elevato livello di pro-
tezione dell'ambiente e della salute pubblica;

b) contenuti nel Sesto Programma di Azione per I'Ambiente della CE e successi-
ve modifiche e integrazioni, in particolare in materia di politica di prevenzione dei
rifiuti che ne prevede rispetto alla produzione dell'anno 2000, la riduzione del 20
per cento al 2020 e del 50 per cento al 2050 ed, inoltre, contempla che la maggior
parte dei rifiuti venga reimmessa nel ciclo economico, soprattutto attraverso il rici-
claggio, o restituita all'ambiente in forma utile o non nociva;

c¢) contenuti nella Risoluzione del Parlamento Europeo del 24 Maggio 2012 "Un'
Europa efficiente nell' impiego delle risorse" con riferimento alla parte riguardante 1
rifiuti e 'utilizzo delle biomasse;

d) degli esiti referendari sull'affidamento della gestione dei servizi pubblici loca-
Ii nonché della sentenza della Corte Costituzionale n. 199/2012, che esclude I'ob-
bligo dell'assegnazione del servizio tramite gara, permettendone I'affidamento diret-
to, da parte dei Comuni, a proprie societa interamente pubbliche, cosi come con-
templato nella legislazione europea;

e) contenuti nella Legge 28/12/2015, n.221 "Disposizioni in materia ambientale
per promuovere misure di Green Economy e per il contenimento dell'uso eccessivo
di risorse naturali” e successive modifiche e integrazioni;

f) contenuti nel decreto 29/12/2016 n.266 del Ministero dell'’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e successive modifiche e integrazioni, recante 1 cri-
teri operativi e le procedure autorizzative semplificate per il compostaggio locale e
di comunita dei rifiuti organici;

g) di precauzione, prevenzione, di chi inquina paga e di riparazione del danno,
nonché di tutela della salute, dei sistemi e beni naturali, paesaggistici e culturali, ed



impronta la pianificazione e la gestione dei rifiuti ai principi dell’economia circola-
re, nel rispetto dei criteri di efficacia, efficienza, ecosostenibilita, economicita, tra-
sparenza, fattibilita tecnica ed economica, partecipazione dal basso e di accesso a
tutte le informazioni ambientali.

2. La Regione persegue gli obiettivi di riduzione della produzione dei rifiuti, di
riuso e di minimizzazione del quantitativo di rifiuto urbano non inviato al riciclo. A
tal fine la gestione dei rifiuti € svolta nel rispetto dei seguenti principi:

a) le frazioni di raccolta differenziata sono conferite ad impianti che ne favori-
scono la massima valorizzazione in termini economici € ambientali in coerenza con
il principio di prossimita, privilegiando il recupero di materia a quello di energia;

b) sono incentivati 1’auto-compostaggio e il compostaggio di comunita, a partire
dalle utenze site in zone agricole o a bassa densita abitativa e, in generale, il com-
portamento virtuoso della cittadinanza nel differenziare i rifiuti;

¢) sono incentivati lo scambio, la commercializzazione e/o la cessione gratuita di
beni usati presso 1 centri del riuso e/o in aree appositamente allestite nei centri di
raccolta per rifiuti urbani ai fini del loro riutilizzo;

d) superamento della frammentazione delle gestioni finora attuate, attraverso un
processo di fusione e incorporazione, non necessariamente per criteri economistici;

e) dimensioni gestionali, fissati da parametri fisici, demografici, tecnici e sulla
base delle ripartizioni politico-amministrative, tenendo conto del sistema infrastrut-
turale di trasporto (strade, ferrovie, navale, ecc.);

f) garantire ’omogeneita della qualita dei servizi, la tendenziale perequazione
delle tariffe, attraverso il vantaggio derivante da economie di scala e la riduzione
progressiva dei quantitativi da destinare alle discariche;

g) incentivare il riutilizzo, il riciclo e il recupero della materia prima, interve-
nendo a monte della produzione anche al fine di ridurre in quantita e qualita gli im-
ballaggi e di favorire la produzione di imballaggi riutilizzabili, per raggiungere e
superare il 65% di raccolta differenziata (di seguito: RD), secondo un cronopro-
gramma indicato dal Piano regionale di gestione dei rifiuti;

h) vietare nei tempi e nelle modalita stabilite nel Piano regionale di gestione in-
tegrata dei rifiuti, I’ingresso nella regione di imballaggi poliaccoppiati e di imbal-
laggi che non possono essere riutilizzati o riciclati;

1) assicurare il graduale passaggio, nei tempi e nelle modalita stabilite nel Piano
regionale di gestione integrata dei rifiuti, a sistemi di tariffazione puntuale per la re-
sponsabilizzazione della cittadinanza e delle imprese al fine della riduzione della
produzione dei rifiuti e del sostegno alla raccolta differenziata;

J) promuovere ed incentivare il rapporto con il mondo scolastico e accademico
per la definizione di nuovi lavori e professionalita in materia di gestione dei rifiuti e
green economy;



) ridurre la movimentazione dei rifiuti attraverso l'ottimizzazione dello smalti-
mento in impianti prossimi al luogo di produzione, e cio al fine di salvaguardare la
salute dei cittadini, proteggere l'ambiente, garantire l'incolumita dei lavoratori e
contenere i costi a carico della collettivita;

m) implementare il parco impiantistico con sistemi a basso impatto ambientale
che consentano un risparmio di risorse naturali ed attraverso 1'avvio ed il recupero
di quello esistente;

n) valorizzare la partecipazione degli ‘Stakeholders’ e delle associazioni ambien-
taliste nei processi decisionali, relativamente alla pianificazione ed alla program-
mazione ed individuazione dei siti e della tecnologia impiantistica;

0) promuovere l'informazione e la partecipazione dei cittadini attraverso moder-
ne forme di comunicazione, che vengono veicolate all'interno dei Centri Comunali
Ecologici Multimateriali e rivolte anche agli studenti delle scuole di ogni ordine e
grado attraverso percorsi formativi e di alternanza scuola-lavoro.

3. La presente legge in attuazione e nel rispetto della normativa europea e nazio-
nale in materia di gestione dei rifiuti e, in particolare, del decreto legislativo 13
gennaio 2003, n. 36 e successive modifiche ed integrazioni, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche ed integrazioni e del decreto legislati-
vo 3 dicembre 2010, n.205 e successive modifiche ed integrazioni, in coerenza con
le finalita e le previsioni di tutela delle risorse dell’ambiente del territorio, ha ad
oggetto la disciplina della gestione integrata dei rifiuti e provvede:

a) alla definizione degli ambiti territoriali ottimali ricompresi nel territorio re-
gionale (ATO) per il servizio di gestione integrata dei rifiuti e all’istituzione e alla
disciplina delle Autorita di governo d’ambito;

b) al riordino delle competenze in materia di pianificazione, autorizzazione e
controllo della Regione, dei Liberi Consorzi comunali e delle Citta metropolitane,
provvedendo anche alla promozione di accordi di filiera per distretti e settori pro-
duttivi;

c) alla tutela dei lavoratori operanti nel settore dei rifiuti;

d) al miglioramento dei processi di partecipazione e responsabilizzazione sociale
ed economica della gestione dei rifiuti e dei materiali comunque prodotti sui territo-
ri;

e) alla definizione della disciplina transitoria atta a garantire la continuita del
servizio.

4. La Regione considera i rifiuti una risorsa da valorizzare nel rispetto dei criteri
di priorita e gerarchia stabiliti dall’ordinamento, secondo precisi obiettivi di raccol-
ta differenziata da raggiungere all’interno degli ATO. In particolare, la Regione:

a) assicura che la gestione dei rifiuti avvenga nel rispetto del Piano regionale di
gestione integrata dei rifiuti e dei conseguenti Piani d’ambito, che devono essere
obbligatoriamente uniformati ai seguenti principi: minimizzazione degli impatti dei



rifiuti su ambiente e salute; costo dello smaltimento a carico di chi detiene il rifiuto
o del produttore del bene divenuto rifiuto (chi inquina paga); ordine di priorita tra le
diverse opzioni per il trattamento dei rifiuti (gerarchia); obbligo di dotarsi di una re-
te adeguata di impianti per lo smaltimento e il recupero dei rifiuti urbani indifferen-
ziati (prossimita/autosufficienza);

b) fissa 1 requisiti generali e delinea 1 principi cardine della politica di preven-
zione e gestione dei rifiuti e stabilisce gli obblighi essenziali per la gestione dei ri-
fiuti, e tra questi, I’obbligo di elaborare piani e programmi per la gestione dei rifiuti
con il preciso obiettivo di minimizzazione degli impatti negativi sull’ambiente e
sulla salute umana;

¢) assicura che il trattamento dei rifiuti e la gestione seguano una precisa gerar-
chia tra le diverse opzioni per la gestione dei rifiuti che vede, nell’ottica della mi-
gliore opzione ambientale, la prevenzione/riduzione alla fonte al vertice della scala
gerarchica e lo smaltimento in discarica come ultima e residuale alternativa, in cio
utilizzando anche la leva dell’ecotassa regionale;

d) assicura il principio di prossimita ed autosufficienza, secondo cui ogni Ambi-
to Territoriale Ottimale si dota di una rete integrata e adeguata di impianti concepita
in modo da consentire 1’autosufficienza gestionale, compreso lo smaltimento post
trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati e dei sovvalli.

Art. 2.
Principio di autosufficienza

1. Il deposito della frazione residuale dei rifiuti urbani post trattamento avviene,
di norma, all’interno del territorio dei Liberi Consorzi comunali e delle Citta me-
tropolitane, salvi i casi straordinari di cui all’articolo 3, comma 4.

2. In prima applicazione, nelle more dell’approvazione del Piano regionale di
gestione integrata dei rifiuti e dei Piani d’ambito, qualora 1’obiettivo
dell’autosufficienza nella gestione dei rifiuti urbani non risulti interamente perse-
guibile, il Presidente della Regione, nel rispetto della normativa vigente, pu0 stipu-
lare appositi accordi in ambito europeo o con le altre regioni, al fine di assicurare il
coordinamento delle azioni per determinarne i tempi, le modalita e ogni altro
adempimento finalizzato alla individuazione delle misure e degli interventi necessa-
ri a far fronte alle situazioni di emergenza relative alla gestione dei rifiuti, adottan-
do, ove occorra, con appositi decreti o ordinanze le misure necessarie.

TITOLO II
COMPETENZE REGIONALI

Art. 3.
Ambito territoriale regionale

1. L ambito territoriale ai fini dell’ottimale programmazione, coordinamento e
controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti, ai sensi dell’articolo 199 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii, ¢ il territorio regionale, in cui é
garantita la sostenibilita ambientale ed economica del ciclo dei rifiuti, che favorisca
la realizzazione di un sistema impiantistico basato sul principio di prossimita, al fi-



ne di accelerare lo sviluppo di una green economy regionale, attraverso la riduzione
dei rifiuti, I’incremento del riciclo e il recupero di materia, prioritario rispetto al re-
cupero di energia, la progressiva riduzione del ricorso allo smaltimento dei materia-
li non riciclabili.

2. La Regione promuove la realizzazione di appositi accordi per incoraggiare
I’economia della riduzione, del riciclo, del riuso e del recupero e sostiene la realiz-
zazione di centri per la riparazione e il riuso/decostruzione/commercializzazione,
promuovendo nuovi settori dell’economia, anche attraverso 1’utilizzo dei fondi del-
la Programmazione europea. A tal fine, e nel rispetto della disciplina nazionale ed
europea, la Regione puo promuovere e stipulare accordi di filiera per distretti e set-
tori produttivi, quali 1’agroalimentare, il vitivinicolo, 1’ittico, nonché dei sistemi
della grande distribuzione organizzata, della distribuzione e della logistica e di ogni
loro comparto.

3. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 2 e dal Titolo III, il Presidente
della Regione, sentito 1’Assessore regionale per I’energia ed i servizi di pubblica
utilita, puo autorizzare accordi infraregionali, tra le Autorita di governo d’ambito
dei rifiuti previste dalla presente legge, nei casi in cui ¢ necessario fronteggiare si-
tuazioni di emergenza correlate allo smaltimento dei rifiuti o qualora gli aspetti ter-
ritoriali e I’opportunita tecnico economica di raggiungere livelli ottimali di utenza
lo richiedano.

4. Con le modalita di cui al comma 3 possono essere autorizzate iniziative, tra le
Autorita di governo d’ambito dei rifiuti previste dalla presente legge, aventi ad og-
getto la realizzazione di impianti comuni per il recupero dei rifiuti, nel rispetto del
Piano di gestione regionale, dei principi di prossimita, efficienza, efficacia, ecoso-
stenibilita, economicita e innovazione tecnologica.

Art. 4.
Pianificazione regionale

1. La pianificazione regionale fissa gli obiettivi, le misure e le azioni volte al
conseguimento delle finalita della presente legge e costituisce il quadro di riferi-
mento unitario per tutti i livelli di pianificazione e di programmazione degli inter-
venti, anche con riferimento alla programmazione del fabbisogno e della localizza-
zione dell’impiantistica e di gestione dei flussi di rifiuti. La pianificazione regionale
definisce 1 criteri e le modalita per promuovere la programmazione e 1’esercizio
della gestione integrata dei rifiuti, favorendone la riduzione, le forme di raccolta
aggregate dei materiali post consumo, indirizzando le raccolte di materiali singoli o
aggregati da destinare al riciclo e al recupero in modo omogeneo nel territorio re-
gionale, al fine di generare una filiera industriale del riciclo e del recupero che pos-
sa contare su un flusso certo di materia per qualita e quantita.

2. 1l Piano regionale di gestione dei rifiuti, in coerenza con le Direttive (UE)
2018/849, 2018/850, 2018/851, 2018/852 del Parlamento Europeo e con la discipli-
na nazionale di settore, al fine di favorire la transizione verso una economia circola-
re, promuove la gestione sostenibile dei rifiuti, in riferimento a quanto previsto
dall’articolo 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n.152 e successive modifiche
ed integrazioni, secondo uno scenario di programmazione integrata tra protezione
ambientale, sicurezza ed economicita, in riferimento alle direttive ed ai regolamenti



europei in materia. Il piano persegue I’obiettivo della riduzione della quantita di ri-
fiuti prodotti e dell’effettivo recupero di materia, e promuove 1’utilizzo delle mi-
gliori tecnologie disponibili, al fine di prevenire ovvero di ridurre il piu possibile le
ripercussioni negative sull’ambiente, in particolare I’inquinamento delle acque su-
perficiali, delle acque di falda, del suolo e dell’aria, e sull’ambiente globale, com-
preso I’effetto serra, nonché i rischi per la salute umana risultanti dalle discariche di
rifiuti, durante 1’intero ciclo di vita della discarica. Pil in particolare, il Piano re-
gionale di gestione dei rifiuti:

a) definisce le modalita per I’accertamento, da parte di ogni Autorita di cui
all’articolo 15, della tipologia, delle quantita e dell’origine dei rifiuti da recuperare
ovvero da smaltire per il post-trattamento, all’interno dell’ATO di riferimento, an-
che mediante un sistema che consenta di rilevare gli effetti progressivi della imple-
mentazione dei sistemi di raccolta differenziata, mediante analisi del rifiuto urbano
residuo (RUR) che diano informazioni sulla composizione dello stesso;

b) fissa i criteri per la classificazione dei materiali presenti nel RUR, non ricicla-
bili né altrimenti recuperabili, in ordine di importanza, ponderale e di pericolosita,
al fine di impostare politiche e pratiche locali per la riduzione della immissione al
consumo e dell’ingresso in regione di tali materiali;

c¢) definisce le modalita attraverso cui assicurare la gestione integrata dei rifiuti
urbani non pericolosi all’interno degli ATO;

d) fissa i criteri attraverso 1 quali assicurare il recupero ovvero lo smaltimento
dei rifiuti speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione, tenuto conto delle zone
di crisi ambientale, al fine di ridurre la movimentazione e 1’impatto ambientale de-
gli stessi;

e) fissa i criteri per I’individuazione delle aree non idonee alla localizzazione de-
¢gli impianti di post trattamento altrimenti chiamate discariche e recupero dei rifiuti
e 1 criteri per I’individuazione dei luoghi o impianti idonei allo smaltimento, nonché
le condizioni ed i criteri tecnici per la localizzazione degli impianti di gestione dei
rifiuti, escluse le discariche, in aree destinate ad insediamenti produttivi;

f) definisce 1 criteri per la localizzazione degli impianti operativi di selezione
della frazione secca a valle della raccolta differenziata, correlandone la potenzialita,
la funzionalita e la possibilita di conversione, parziale o totale, alle strategie di rac-
colta differenziata e di trattamento del RUR e dell’intero sistema regionale;

g) fissa i criteri per la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smalti-
mento dei rifiuti urbani, nonché per la stima dei costi di investimento per la realiz-
zazione del sistema impiantistico regionale;

h) prevede 1’esclusione di trattamenti di incenerimento dei rifiuti solidi urbani
che non facciano ricorso a tecnologie atte a garantire i requisiti di efficienza energe-
tica nei termini fissati dalla direttiva n.2008/98/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio. I trattamenti di incenerimento sono classificati come operazioni di recu-
pero e non come operazioni di smaltimento;



1) fissa i criteri per il trattamento preventivo dei rifiuti ammessi allo smaltimento
in discarica comunque conformi alle migliori tecnologie disponibili (BAT);

1) determina I’individuazione dei sistemi di pretrattamento del RUR da predi-
sporre immediatamente ai sensi del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 e
successive modifiche ed integrazioni privilegiando livelli di trattamento che com-
portino il minor costo a carico della tariffa ed il maggior vantaggio ambientale;

m) stabilisce i criteri e le modalita da adottarsi in tutto il territorio della Regione,
per la determinazione delle tariffe di conferimento in discarica;

n) richiede che ogni utilita, anche finanziaria, derivante dalle gestione virtuosa
dei rifiuti sia reinvestita nella riduzione della tariffa determinata a carico dei citta-
dini e nel miglioramento dell’efficienza del ciclo virtuoso di gestione dei rifiuti;

0) stabilisce le modalita e i criteri per la stipula di un protocollo d'intesa tra la
Regione siciliana, associazioni no-profit (di volontariato e di promozione sociale),
enti locali e territoriali e soggetti donanti derrate alimentari prossime alla scadenza,
ovvero, eccedenze di cui alla legge 19 agosto 2016, n. 166, allo scopo di facilitare
la donazione, la raccolta, il recupero e la distribuzione di prodotti alimentari prove-
nienti dalle grandi catene di distribuzione alimentare, dai mercati ortofrutticoli, dal-
le aziende di produzione e trasformazione agro-alimentare e dai somministratori di
alimenti e bevande. Il suddetto protocollo d’intesa, ai sensi della legge 19 agosto
2016 n. 166, persegue prioritariamente fini di solidarieta sociale, di riduzione degli
sprechi e, quindi, dei rifiuti.

3. Sono parte integrante del Piano regionale di gestione dei rifiuti il programma
per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica, il programma di
prevenzione della produzione dei rifiuti, le direttive per la raccolta differenziata e le
disposizioni relative ai piani per la bonifica delle aree inquinate.

4. 1l Piano regionale di gestione dei rifiuti promuove la progressiva definizione
di un sistema tariffario puntuale.

5. Il Piano regionale di gestione dei rifiuti definisce misure ed interventi specifi-
ci, compresa la prevenzione e le misure ecosostenibili per il riciclo e il recupero de-
gli imballaggi che non possono essere riutilizzati o riciclati in relazione alle pecu-
liarita delle isole Eolie, Egadi, Pelagie, Ustica e Pantelleria, finalizzati ad una pro-
gressiva riduzione delle quantita di rifiuti e, altresi, una specifica impiantistica allo
scopo di trattare la materia in situ, al fine di minimizzare gli impatti ambientali.
Inoltre, prevede specifiche misure in relazione alle esigenze per le aree fragili di
particolare tutela naturalistica e nei sitit UNESCO.

6. Il Piano regionale di gestione dei rifiuti ¢ corredato dal Piano regionale per la
bonifica dei siti contaminati, o da stralci funzionali, per fronteggiare gli interventi
prioritari da realizzare nelle aree inquinate. Il Piano delle Bonifiche provvede a in-
dividuare:

a) 1 siti da bonificare e le caratteristiche degli inquinamenti presenti;



b) le modalita degli interventi di bonifica e risanamento ambientale secondo le
migliori tecniche disponibili e privilegiando prioritariamente 1’impiego di materiali
provenienti da attivita di recupero dei rifiuti urbani;

¢) 'ordine di priorita degli interventi, ed in prima applicazione, quelli incisi da
procedure d’infrazione europea, da segnalazione delle autorita sanitarie e da prov-
vedimenti giudiziari;

d) le modalita di smaltimento dei materiali da asportare;
e) la stima degli oneri finanziari.

7. 11 Piano delle Bonifiche individua, in base a quanto stabilito dal decreto legi-
slativo 3 aprile 2006. n.152 e successive modifiche ed integrazioni, in armonia con i
principi e le norme comunitari, con particolare riferimento ai principi “chi inquina
paga” e di “riparazione del danno ambientale”, I’anagrafe dei siti oggetto di proce-
dimento di bonifica, ed in particolare:

a) ’elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale
nonché degli interventi realizzati nei siti medesimi;

b) I’individuazione dei soggetti cui compete la bonifica;

c¢) gli enti pubblici di cui la Regione intende avvalersi, in caso di inadempienza
dei soggetti obbligati, ai fini degli interventi sostitutivi, fermo restando
I’affidamento delle opere necessarie mediante gara pubblica ovvero il ricorso alle
procedure dell’articolo 242 del decreto legislativo 3 aprile 2006. n.152 e successive
modifiche ed integrazioni.

8. L’analisi del rischio ¢ basato sull’individuazione e parametrizzazione di 3
elementi principali:

a) la sorgente di contaminazione;
b) i percorsi di migrazione degli inquinanti attraverso le matrici ambientali;

c) i bersagli o recettori della contaminazione nel sito o nel suo intorno. Qualora,
all’esito dell’analisi di rischio specifico del sito, venga accertato il superamento del-
le concentrazioni di rischio, tale situazione viene riportata dal certificato di destina-
zione urbanistica, nonché dalla cartografia e dalle norme tecniche di attuazione del-
lo strumento urbanistico generale del comune e viene comunicata all’Ufficio tecni-
co erariale competente.

9. Per la raccolta e l'utilizzo dei dati e delle informazioni di tipo gestionale, eco-
nomico, e tecnico a livello regionale, in collaborazione con le AdA, con 'ISPRA e
con I’ARPA Sicilia e sentito il parere dell'Osservatorio regionale dei rifiuti di cui
all’articolo 7, il Piano definisce i contenuti e la struttura dei dati essenziali dell'ana-
grafe, nonché le modalita della realizzazione del sistema SIPOB (Sistema Informa-
tivo Procedimento Operativo di Bonifica), realizzato quale strumento informatico di
supporto alla "Banca Dati dei siti interessati da procedimento di bonifica", in base
ad un apposito disciplinare predisposto dagli uffici regionali competenti e approva-
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to con decreto del Presidente della regione, su proposta dell' Assessore regionale
per l'energia ed 1 servizi di pubblica utilita.

10. Per garantire I’efficacia delle linee guida per le attivita di caratterizzazione e
bonifica dei siti contaminati, il Piano delle Bonifiche si basa sui criteri definiti
dall’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).

11. Fermo restando quanto previsto all’articolo 5, comma 5, gli strumenti di pia-
nificazione regionale sono sottoposti ad adeguamento periodico, in base al monito-
raggio dei risultati raggiunti, alla realizzazione degli interventi previsti e di attua-
zione delle attivita finalizzate al raggiungimento degli obiettivi prefissati, tenuto
conto anche delle evoluzioni della disciplina nazionale ed europea di riferimento.

12. 1l Piano regionale di gestione dei rifiuti definisce le modalita d’integrazione
degli accordi di filiera e di ogni altro strumento di programmazione strategica € ne-
goziata nell’ambito della pianificazione degli ATO. Le disposizioni del Piano re-
gionale di gestione dei rifiuti, del Piano delle bonifiche, e dei piani stralcio even-
tualmente adottati, fissano gli obiettivi minimi che sono garantiti sul territorio re-
gionale ed hanno carattere immediatamente vincolante per le Autorita di governo
d’ambito dei rifiuti di cui all’articolo 15, 1 Liberi Consorzi comunali e Citta metro-
politane, 1 Comuni e per ogni altro soggetto pubblico o privato che, a qualsiasi tito-
lo, esercita le proprie funzioni o presta la propria attivita in ambiti che interessano i
rifiuti.

13. Le opere per la realizzazione degli impianti necessari alla gestione integrata
dei rifiuti nonché le opere connesse e le infrastrutture indispensabili alla costruzio-
ne degli impianti possono essere ubicate anche in zone classificate idonee dai vi-
genti strumenti urbanistici comunali, nel pieno rispetto della pianificazione regiona-
le, purché distino almeno tre chilometri dal perimetro del centro abitato.

14. La Regione individua un elenco sulla base di tipologie igienico-sanitarie al
fine di pianificare opportune analisi ambientali ed epidemiologiche periodiche, con
cadenza almeno annuale ad opera degli enti statali e regionali (nello specifico
ISPRA, ARPA Sicilia, ASP), di tutti 1 siti in cui ricadono gli impianti di gestione,
recupero e trattamento dei rifiuti. Nel massimo rispetto della trasparenza ammini-
strativa, 1 risultati di queste analisi, sono resi pubblici e consultabili liberamente da
tutti i cittadini interessati attraverso un’apposita sezione del sito web della Regione.

Art. 5.
Procedimento per I’approvazione del piano regionale dei rifiuti

1. II Piano regionale di gestione dei rifiuti, le modifiche e gli aggiornamenti, so-
no approvati con deliberazione della Giunta regionale, su proposta dell’ Assessore
regionale per I’energia ed i servizi di pubblica utilita, previo parere della competen-
te Commissione legislativa dell’ Assemblea Regionale Siciliana ed emanati con de-
creto del Presidente della Regione.

2. Per I’approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti si applica la pro-

cedura in materia di VAS, prevista dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 e
Ss.mm.ii..
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3. Al fine di garantire la piena partecipazione e condivisione, il Piano regionale
dei rifiuti ¢ emanato secondo le modalita di cui al comma I del presente articolo,
sentita I’ANCI, nonché¢ le autorita di governo d’ambito dei rifiuti e il comitato con-
sultivo degli utenti e della cittadinanza attiva di cui all’articolo 8.

4. 11 Piano puo essere approvato anche per stralci funzionali e tematici e acquista
efficacia dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Sicilia-
na.

5. 1l Piano ¢ aggiornato almeno ogni cinque anni.

6. Le modalita di cui al presente articolo trovano immediata applicazione anche
per la procedura di approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti avviata
in vigenza della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 e non ancora conclusa alla data
di entrata in vigore della presente legge.

Art. 6.
Poteri sostitutivi

1. Qualora i Comuni, i Liberi Consorzi comunali, le Citta metropolitane o le
AdA non ottemperino alle funzioni e ai compiti assegnati dalla presente legge,
I’ Assessore regionale per 1’energia ed 1 servizi di pubblica utilita interviene in via
sostitutiva con le modalita di cui al comma 2, per ogni grave violazione di legge ed
in particolare nei seguenti casi:

a) mancato insediamento dell’ Assemblea d’ Ambito;

b) mancata nomina del Governatore;

¢) mancata nomina dei Revisori dei conti;

d) mancata adozione e mancato aggiornamento del Piano d’ambito;

e) mancata approvazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo
dell’AdA, nei termini e secondo le modalita previsti dall’ordinamento;

f) mancata scelta della forma di gestione fra quelle previste dall’ordinamento;
mancato espletamento delle procedure per 1’affidamento del servizio e mancata sti-
pula del contratto;

g) per gravi ritardi o inadempimenti che pregiudichino I’operativita dell’AdA
mancato esercizio dei poteri autorizzatori di cui all’art. 25;

h) nei casi in cui non ¢ assicurato il controllo del pieno adempimento
dell’esecuzione del contratto di servizio da parte del gestore, ivi compreso il rispet-

to delle clausole contrattuali aventi ad oggetto gli obblighi di raccolta differenziata;

1) mancato adempimento di quanto prescritto all’articolo 36, commi 2 e 6, ed
all’articolo 37, comma 1.

12



2. Nei casi di cui al comma 1, I’ Assessore regionale per ’energia ed i servizi di
pubblica utilita, assegna all’ente inadempiente un congruo termine, comunque non
superiore a trenta giorni, per adottare i provvedimenti o gli atti dovuti o necessari;
decorso inutilmente tale termine, 1’ Assessore regionale per 1’energia ed i servizi di
pubblica utilita nomina un commissario, scelto tra 1 dipendenti
dell’amministrazione regionale, di comprovata esperienza amministrativa, che adot-
ta, entro il termine pari alla meta di quello ordinariamente ed eventualmente previ-
sto dalla presente legge o entro trenta giorni dall’insediamento, 1 provvedimenti o
gli atti dovuti o necessari.

3. Al commissario nominato di cui al comma 2 spetta, per I’attivita sostitutiva,
un’indennita di carica e di responsabilita rapportata alla tipologia degli atti adottati,
alla professionalita ed alla responsabilita richieste, all’entita demografica dei Co-
muni di riferimento ed agli accessi effettuati. In caso di ingiustificato ritardo
nell’adozione dei provvedimenti o degli atti dovuti o necessari, al commissario no-
minato non spetta alcun compenso.

4. In caso di ritardo oltre il termine previsto dal decreto di nomina o di mancata
o di incompleta adozione dei provvedimenti o degli atti dovuti o necessari, il com-
missario ad acta nominato incorre in responsabilita di tipo disciplinare nonché am-
ministrativo-contabile ed 1 relativi atti sono trasmessi alla Procura regionale della
Corte dei Conti ed ai tribunali competenti ai fini della valutazione del danno
all'immagine delle amministrazioni coinvolte.

5. Gli oneri conseguenti all’attivita del commissario sono posti a carico dell’ente
inadempiente, salva la rivalsa a carico degli amministratori eventualmente respon-

sabili.

Art. 7.
Istituzione dell'Osservatorio regionale per i rifiuti

1. E istituito, presso I'Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica
utilita, 1"’Osservatorio regionale dei rifiuti”.

2. L'Osservatorio di cui al comma 1 svolge le seguenti funzioni:

a. controllo, vigilanza e monitoraggio in ordine all'efficienza ed al corretto fun-
zionamento del servizio di gestione dei rifiuti, anche con riferimento alla pianifica-
zione regionale;

b. verifica la coerenza e la congruita degli atti posti in essere dalle AdA;

c. vigila sull'operato della Sezione regionale del Catasto dei rifiuti, presso 1'A-
genzia regionale per la protezione dell'ambiente.

3. L'Osservatorio per lo svolgimento dei propri compiti si avvale delle strutture
regionali, e previa stipula di apposita Convenzione, puo avvalersi anche di enti spe-

cializzati e di istituti universitari.

4. L'Osservatorio ¢ composto da cinque membri, che operano a titolo gratuito,
scelti tra soggetti esperti in materia di rifiuti, di elevata qualificazione giuridi-
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co/amministrativa e tecnico/scientifica nel settore pubblico e privato e di almeno
cinque unita di personale del Dipartimento regionale Acqua e rifiuti, nominati con
decreto dell'Assessore regionale per l'energia ed i servizi di pubblica utilita per la
durata di cinque anni.

5. L'Osservatorio pubblica ogni tre mesi sul sito internet istituzionale 1 risultati
sullo stato della gestione integrata dei rifiuti di ciascuna ADA.

6. L'Osservatorio elabora annualmente una Relazione contenente le informazioni
ed 1 risultati inerenti all'attivita di monitoraggio svolta. La Relazione ¢ trasmessa al-
la Giunta Regionale ed alla competente Commissione dell'Assemblea regionale en-
tro il 31 marzo dell'anno successivo a quello di riferimento.

7. I dati raccolti ai sensi dell’articolo 4, comma 9, sono resi pubblici, ed aggior-
nati ogni sei mesi, attraverso un apposito sito web a cura e responsabilita dell'As-
sessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita. L'informatizzazione
dei processi di raccolta di dati e informazioni ¢ inserita nell'agenda digitale. Ai rela-
tivi oneri si provvede con i fondi regionali ed extra regionali tra cui i fondi europei
stanziati per la digitalizzazione. L'Osservatorio predispone dei modelli tabellari
riassuntivi del Piano d'ambito, la cui compilazione ¢ demandata alle Autorita di go-
verno, al fine di verificare la rispondenza e la coerenza tra gli obiettivi previsti dalla
pianificazione e gli obiettivi raggiunti, ovvero, le modalita operative adottate, il
numero degli addetti, il conto economico, 'andamento della spesa, l'evoluzione dei
costi del servizio e del trattamento finale dei rifiuti ed ogni altra informazione utile.

Art. 8.
Comitato consultivo degli utenti e della cittadinanza attiva
e strumenti di partecipazione democratica

1. In rappresentanza degli interessi degli utenti, ai fini del controllo della qualita
del servizio di gestione dei rifiuti urbani, presso 1’Osservatorio regionale dei rifiuti,
¢ istituito il Comitato consultivo degli utenti e della cittadinanza attiva. La parteci-
pazione al Comitato non comporta 1’erogazione di alcun compenso. Il Comitato ¢
nominato con decreto del Presidente della Regione, su proposta dell’ Assessore re-
gionale per I’energia ed i servizi di pubblica utilita, che prescrive, in particolare, i
criteri in ordine alla composizione, alle modalita di costituzione ed al funzionamen-
to del predetto Comitato. Il Comitato puo articolarsi in Sezioni territoriali istituite
in ciascun ambito territoriale ottimale.

2. 1l Comitato consultivo degli utenti e della cittadinanza attiva, nell’esercizio
delle proprie funzioni, concorre al raggiungimento dello sviluppo sostenibile dei
servizi di gestione dei rifiuti. In particolare:

a) acquisisce periodicamente le valutazioni degli utenti sulla qualita del servizio;

b) promuove iniziative per la trasparenza e la semplificazione nell’accesso al
Servizio;

¢) coopera, formulando proposte, con le AdA nello svolgimento delle proprie at-
tivita;
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d) fornisce indicazioni ed elabora proposte alle autorita pubbliche di settore;

e) fornisce informazioni agli utenti e li assiste per la cura dei loro interessi pres-
so le competenti sedi;

f) segnala alle AdA e al soggetto gestore del servizio la presenza di eventuali
clausole vessatorie nei contratti di utenza del servizio al fine di una loro abolizione
0 sostituzione;

g) trasmette alle AdA e all’Osservatorio regionale dei rifiuti le informazioni sta-
tistiche sui reclami, sulle istanze, sulle segnalazioni degli utenti o dei consumatori
singoli o associati in ordine all’erogazione del servizio.

3. La Regione promuove, in collaborazione con il Comitato consultivo degli
utenti e della cittadinanza attiva, forme di partecipazione.

4. Al fine di assicurare un governo democratico della gestione dei rifiuti, le AdA
prevedono strumenti di partecipazione alle decisioni sugli atti fondamentali di pia-
nificazione, programmazione e gestione dei lavoratori del servizio e degli abitanti
del territorio.

Art. 9.
Coscienza ecologica, ricerca scientifica, comunicazione e informazione

1. La Regione promuove e coordina le Autorita di governo d’ambito dei rifiuti di
cui all’articolo 15 per le campagne di comunicazione e informazione, con lo scopo
di fornire le informazioni volte a promuovere una ‘“coscienza ecologica”, ossia
comportamenti e stili di vita conformi alle esigenze di riduzione, riutilizzo, valoriz-
zazione, recupero e corretta gestione dei rifiuti.

2. La Regione assicura 1’unitarieta di indirizzo dell’informazione, predispone
programmi pluriennali di attivita e provvede alla realizzazione e divulgazione di
materiale didattico e informativo, avvalendosi dell’Osservatorio regionale dei rifiu-
ti.

3. I liberi Consorzi comunali e le Citta metropolitane, in collaborazione con le
Autorita di cui all’articolo 15 e con 1 Comuni, con le universita, con ARPA Sicilia,
in base alle linee guida regionali, oltre alla produzione di proprie attivita, assicurano
la diffusione nelle istituzioni formative locali formali e non formali di iniziative e di
materiale didattico e divulgativo, anche avvalendosi di soggetti no profit, associa-
zioni, istituti religiosi.

4. Le Autorita di cui all’articolo 15 adottano programmi di informazione e sensi-
bilizzazione a tutta la popolazione in base ai tipi di raccolta attivati in relazione agli
impianti e alla logistica di prossimita per il recupero di materia in esercizio.

5. 1 Presidente della Regione, di concerto con I’Assessore regionale per
I’energia e 1 servizi di pubblica utilita e con 1’ Assessore regionale per I’istruzione e
la formazione professionale, individua con apposito decreto le forme di promozione
e di incentivazione e di sostegno alla ricerca, per migliorare i livelli di intercetta-
zione dei materiali riciclabili, la qualificazione e riqualificazione merceologica, la
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riprogettazione industriale, la limitazione e promozione di materiali riciclabili e
compostabili, lo sviluppo di nuove tecnologie e modalita per la gestione dei rifiuti,
il riciclo, la bonifica dei siti inquinati, presso le universita e gli enti di ricerca regio-
nali, anche attraverso I’utilizzo dei fondi della programmazione.

Art. 10.
Valorizzazione delle competenze specialistiche sui rifiuti

1. Al fine di valorizzare e innalzare le competenze specialistiche sui rifiuti, la
Regione da priorita, nell’ambito del programma formativo del Dipartimento regio-
nale della Funzione Pubblica e del Personale, alla formazione, all’aggiornamento e
alla riqualificazione dei dipendenti regionali del Dipartimento regionale dell’acqua
e dei rifiuti.

Art. 11.
Istituzione bacino dei lavoratori del settore rifiuti dell'ambito

1. E' istituito presso ogni Autorita di cui all'articolo 15, il bacino dei lavoratori
del settore rifiuti cosi come indicati nell'Accordo Quadro Regionale del 6 agosto
2013, sottoscritto tra la Regione e le Organizzazioni sindacali regionali.

2. Nel bacino di cui al comma 1 ¢ compreso anche il personale operativo che ha
gia prestato servizio presso il gestore, indipendentemente dalla tipologia contrattua-
le utilizzata negli otto mesi precedenti al nuovo affidamento, nel rispetto della clau-
sola sociale prevista dal CCNL di settore per la salvaguardia dei livelli occupazio-
nali.

3. Con decreto dell'Assessore regionale per I'energia ed i servizi di pubblica uti-
lita, adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente leg-
ge, sono disciplinate le modalita di funzionamento e aggiornamento del bacino di
cui al comma 1, nonché le modalita per la mobilita territoriale.

4. Al fine di garantire la tutela dell'occupazione dei lavoratori operanti nel setto-
re dei rifiuti, nonché la continuita e la stabilita della stessa, e fermo restando il prin-
cipio di massima partecipazione, concorrenza, trasparenza e libera circolazione del-
le prestazioni e dei servizi, in sede di affidamento del servizio, i bandi di gara, gli
avvisi, le lettere di invito, i capitolati d'oneri ed i contratti di servizio, prevedono, a
pena di nullita, 'adozione di strumenti di tutela occupazionale del personale inserito
nel bacino di cui al comma 1 nel rispetto dell’analisi del fabbisogno e della sosteni-
bilita economico-finanziaria.

Art. 12.
Norme in materia di tariffa dei rifiuti

1. Con decreto del Presidente della Regione, su proposta dell’ Assessore regiona-
le per I’energia ed i servizi di pubblica utilita, sentito 1’ Assessore regionale per la
salute e la Commissione legislativa dell’ARS competente, sono definiti i criteri per
la riduzione della tariffa dei rifiuti per i soggetti donanti derrate alimentari e
I’erogazione degli eventuali finanziamenti previsti dalla normativa nazionale di ri-
ferimento a favore delle associazioni no-profit, che fungono da intermediari nella
raccolta e nella distribuzione di queste derrate alimentari.
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2. Ai fini della progressiva definizione della tariffa puntuale, con decreto del
Presidente della Regione, su proposta dell’ Assessore regionale per 1’energia e 1 ser-
vizi di pubblica utilita, sentita la Commissione legislativa competente, sono definiti
appositi strumenti di perequazione della tariffa, nel rispetto dei piani economici fi-
nanziari dei gestori e, comunque, dei seguenti costi:

a) costo industriale che include 1 costi relativi alle spese di investimento, qualora
sostenuto, per la costruzione dell’impiantistica, compresi gli oneri finanziari e i co-
sti della realizzazione di opere di mitigazione ambientale;

b) costi per la gestione operativa, comprese quelle relative al personale e ai mez-
7i;

¢) costi generali e tecnici ed eventuale utile d’impresa;

d) costi per I’eventuale dismissione degli impianti e, per le discariche, costi pre-
visti per il recupero ambientale e per la gestione post operativa;

e) oneri fiscali determinati dalle vigenti leggi.

3. Al fine di incentivarne la diffusione, la tariffa prevede congrue riduzioni per
I’autocompostaggio e per il compostaggio di comunita, nonché per 1’avvio al recu-
pero e riciclaggio dei rifiuti,.

Art. 13.
Prezziario unico regionale

1. La Regione provvede alla stesura di un prezziario unico regionale riguardante
le voci elementari inerenti allo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti e alla
definizione di indicatori di qualita e di ulteriori standards cui devono uniformarsi i
bandi e i capitolati per 1’affidamento del servizio nonché all’adozione di uno o piu
schemi tipo del contratto di servizio per la gestione dei rifiuti.

. TITOLO III
AUTORITA DI GOVERNO D’AMBITO DEI RIFIUTI

Art. 14.
Ambiti territoriali ottimali

1. Sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza di cui
all’articolo 118, comma primo, della Costituzione ed in attuazione dell’art. 200 del
D.Lgs. 3 aprile 2006, n.152 e e ss.mm.ii, il territorio regionale ¢ suddiviso nei se-
guenti nove ambiti territoriali ottimali:

a) ATO 1 - Agrigento, coincidente con la delimitazione territoriale del libero
consorzio di Agrigento, incluse le Isole minori afferenti al confine territoriale della

stessa;

b) ATO 2 - Caltanissetta, coincidente con la delimitazione territoriale del libero
consorzio di Caltanissetta;
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c) ATO 3 - Catania, coincidente con la delimitazione territoriale della citta me-
tropolitana di Catania;

d) ATO 4 - Enna, coincidente con la delimitazione territoriale del libero consor-
zio di Enna;

e) ATO 5 - Messina, coincidente con la delimitazione territoriale della citta me-
tropolitana di Messina, incluse le Isole minori afferenti al confine territoriale della
stessa;

f) ATO 6 - Palermo, coincidente con la delimitazione territoriale della citta me-
tropolitana di Palermo, incluse le Isole minori afferenti al confine territoriale della
stessa;

g) ATO 7 - Ragusa, coincidente con la delimitazione territoriale del libero con-
sorzio di Ragusa;

h) ATO 8 - Siracusa, coincidente con la delimitazione territoriale del libero con-
sorzio di Siracusa;

1) ATO 9 - Trapani, coincidente con la delimitazione territoriale del libero con-
sorzio di Trapani, incluse le Isole minori afferenti al confine territoriale della stessa.

Art. 15.
Istituzione delle Autorita di governo d’ambito dei rifiuti (AdA)

1. Per ciascun ATO di cui all’articolo 14, ¢ istituita I’Autorita di governo
d’ambito per 1 rifiuti (AdA), ente rappresentativo dei Liberi Consorzi comunali,
delle Citta metropolitane e di tutti i Comuni appartenenti all’ambito territoriale ot-
timale di riferimento.

2. Le AdA hanno personalita giuridica di diritto pubblico e sono dotate di auto-
nomia organizzativa, amministrativa e contabile.

3. Le AdA improntano la propria attivita a criteri di efficacia, efficienza ed eco-
nomicita, hanno I’obbligo di perseguire il principio del pareggio di bilancio ed han-
no potesta regolamentare, nelle materie di propria competenza che esercitano se-
condo quanto previsto dall’art. 7 del d.Igs. 18 agosto 2000 n. 267 e successive mo-
difiche ed integrazioni.

4. Ad ogni AdA, nell’ambito della propria autonomia e nel rispetto dei principi
dell’ordinamento nazionale vigente, competono le funzioni di organizzazione dei
servizi, di scelta della modalita di gestione, di determinazione delle tariffe
all’utenza nel rispetto delle disposizioni di settore e fatte salve le competenze dell’
Autorita di regolazione per energia reti e ambiente (ARERA), di affidamento della
gestione, di stipula del contratto di servizio e la relativa vigilanza e controllo.

5. Le AdA predispongono i Piani d’ambito dei rifiuti urbani relativi ai territori di

propria competenza, anche attraverso specifici accordi con le Autorita degli ambiti
territoriali ottimali limitrofi, nel rispetto delle previsioni contenute dal Piano regio-
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nale di gestione dei rifiuti, nei Piani territoriali di coordinamento in rapporto alle
zone da riservare a speciali destinazioni ed a quelle soggette a speciali vincoli o li-
mitazioni di legge, alla rete delle principali linee di comunicazioni stradali, ferro-
viarie, elettriche, navigabili esistenti, e provvedono a:

a) individuare le iniziative volte a limitare la produzione dei rifiuti e favorire il
riutilizzo, il riciclo ed il recupero degli stessi;

b) individuare le iniziative dirette a favorire il recupero di materiali dai rifiuti,
anche attraverso il potenziamento, la riconversione o ampliando gli impianti esi-
stenti;

c) stabilire la tipologia ed il fabbisogno degli impianti da realizzare nell’ambito
territoriale ottimale, nel rispetto degli indirizzi contenuto nel Piano di gestione re-
gionale, tenuto conto dell’impiantistica esistente, dell’offerta di smaltimento e re-
cupero da parte del sistema sia pubblico che privato, operando anche per il poten-
ziamento o ampliamento degli impianti esistenti, nonché della loro localizzazione;

d) individuare le aree idonee e non idonee alla localizzazione di impianti di
smaltimento e recupero di rifiuti;

e) valutare il fabbisogno di impianti post-trattamento altrimenti chiamate disca-
riche, necessarie per lo smaltimento della frazione secca non piu soggetta a rici-
claggio e non recuperabile dei rifiuti urbani per un periodo non inferiore a 10 anni,
nonché la loro localizzazione e prevedendo tra questi la realizzazione di almeno un
impianto pubblico;

f) gestire e riscuotere la tariffa dei rifiuti.

6. Le AdA assicurano una gestione integrata dei rifiuti, nel pieno rispetto dei
Piani d’ambito, e conforme ai seguenti principi:

a) minimizzazione degli impatti dei rifiuti su ambiente e salute;

b) costo dello smaltimento a carico di chi detiene il rifiuto o del produttore del
bene divenuto rifiuto;

c¢) ordine di priorita tra le diverse opzioni per il trattamento dei rifiuti (gerar-

chia);

d) obbligo di dotarsi di una rete di impianti sufficienti al raggiungimento degli
obiettivi di legge per il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti post trattamento
(prossimita/autosufficienza);

e) rispetto dei requisiti generali della prevenzione e gestione dei rifiuti attraverso
I’elaborazione di piani e programmi per la gestione dei rifiuti con il preciso obietti-

vo di minimizzazione degli impatti negativi sull’ambiente e sulla salute umana;

f) precisa gerarchia tra le diverse opzioni di gestione dei rifiuti, un ordine basato
sulla migliore opzione ambientale, che vede la prevenzione/riduzione alla fonte al
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vertice della scala gerarchica e lo smaltimento post trattamento in discarica come
ultima e residuale alternativa;

g) prossimita ed autosufficienza, secondo cui ogni ATO si dota di una rete inte-
grata e adeguata di impianti concepita in modo da consentire 1’autosufficienza ge-
stionale compreso lo smaltimento post trattamento dei rifiuti urbani non soggetti a
recupero e riciclaggio;

h) incentivazione, sotto ogni profilo, dell’effettivo, prevalente e obiettivo recu-
pero e riciclo dei materiali prodotti nel territorio, anche avvalendosi di soluzioni in-
novative e, se del caso, sperimentali e di ricerca applicata da sviluppare con univer-
sita e centri di ricerca pubblica.

Art. 16.
Organizzazione e funzionamento delle AdA

1. Per ’espletamento delle proprie funzioni ed attivita, ciascuna AdA dispone di
un’apposita struttura tecnico-amministrativa alle dipendenze del Governatore
d’ambito ed ¢ dotata di un proprio ruolo organico cui si applica lo stato giuridico ed
il trattamento economico dei contratti collettivi nazionali di lavoro che trovano ap-
plicazione per 1 dipendenti degli enti locali. Si avvale di locali, uffici e servizi dei
liberi Consorzi comunali e delle Citta metropolitane, messi a disposizione tramite
convenzione.

2. Ogni AdA ¢ dotata di un proprio patrimonio costituito da:
a) acquisizioni dirette effettuate con propri mezzi;
b) contributi regionali;

c) trasferimenti obbligatori effettuati dai comuni ricadenti nel territorio di riferi-
mento relativi alla quota parte della tariffa del servizio di gestione dei rifiuti desti-
nata alla copertura dei costi di funzionamento dell'AdA, fatte salve le competenze
del’ARERA;

d) ulteriori ed eventuali conferimenti effettuati dai comuni ricadenti nel territorio
di riferimento;

e) ogni altro bene mobile o immobile alla stessa trasferito ai sensi della presente
legge.

3. I costi di funzionamento sono definiti e ripartiti in quota parte a carico della
tariffa del servizio di gestione dei rifiuti, nel rispetto delle disposizioni di settore vi-
genti e di quanto stabilito dall’ARERA.

4. Le AdA hanno sede presso gli uffici dei Liberi Consorzi comunali o delle Cit-
ta Metropolitane appartenenti al medesimo ambito territoriale ottimale e si avval-

gono delle relative dotazioni funzionali.

Art. 17.
Organi dell ’Autorita di governo d’ambito dei rifiuti
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1. Sono organi dell’Autorita di governo d’ambito dei rifiuti: I’Assemblea
d’ambito, il Governatore d’ambito e il Collegio dei revisori.

Art. 18.
Assemblea d’Ambito

1. L’ Assemblea ¢ composta dal Presidente del Libero Consorzio comunale o dal
Sindaco della Citta metropolitana e dai Sindaci pro tempore dei Comuni ricadenti in
ciascun ambito territoriale, o dai loro assessori delegati.

2. Il Presidente dell’ Assemblea ¢ il sindaco del comune che ha raggiunto la piu
alta percentuale di raccolta differenziata. In caso di uguale percentuale tra piu co-
muni, ¢ individuato il sindaco piu anziano e rimane in carica per due anni. Qualora
il Presidente cessi dalla propria carica di sindaco prima della scadenza naturale del
mandato, I’ Assemblea designa nella prima seduta utile il nuovo Presidente.

3. Il Presidente dell’Assemblea nomina la Commissione di selezione di cui
all’articolo 21, comma 1.

4. Ai fini della ponderazione del voto espresso, ogni comune ¢ titolare di quote
associative, nominali ed intrasmissibili, espressive dei rispettivi diritti di partecipa-
zione. Lo Statuto dispone 1’assegnazione delle quote associative in base ai criteri
definiti con decreto dell’ Assessore regionale per 1’energia e i servizi di pubblica uti-
lita che tengono conto degli indici demografici, economici e dei flussi turistici € oc-
cupazionali che interessano il territorio dei comuni, nonché di ogni altro elemento
rilevante o di specificita locale.

5. L’Assemblea delibera con il voto favorevole della meta dei componenti che
rappresentino almeno la meta delle quote associative, salvo che lo statuto richieda
una maggioranza piu elevata. Nello Statuto sono previste forme di tutela per i co-
muni meno popolosi attraverso tipologie di voto ponderato.

6. Alle sedute dell’Assemblea ¢ invitato a partecipare, con funzioni consultive e
senza diritto di voto, I’ Assessore regionale competente ovvero un suo delegato.

7. Per la partecipazione all’Assemblea non ¢ prevista la corresponsione di alcuna
indennita.

8. I'Assemblea si riunisce almeno due volte I'anno per 1'esercizio delle sue fun-
zioni.

9. Lo Statuto puo delegare specifiche funzioni ad un Consiglio di coordinamento
composto da membri nominati dall’assemblea tra 1 suoi componenti. I membri del
Consiglio di coordinamento non percepiscono alcuna indennita.

Art. 19.
Funzioni dell’'Assemblea

1. L’Assemblea svolge funzioni di indirizzo e di alta amministrazione
dell’autorita servizio rifiuti.
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2. L’ Assemblea provvede:

a) all’approvazione dello Statuto, delle modifiche statutarie e del suo regolamen-
to di funzionamento interno;

b) all’approvazione e all’aggiornamento del Piano d’Ambito e dei suoi eventuali
piani stralcio;

c¢) all’approvazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo dell’AdA;

d) alla ricognizione ed approvazione della pianta organica dell’ Autorita e dei
piani di fabbisogno di personale;

e) all’approvazione dei regolamenti di servizio e dei regolamenti tariffari alla de-
finizione e approvazione della tariffa del servizio di gestione dei rifiuti, nel rispetto
delle disposizioni di settore vigenti e fatte salve le competenze dell’ARERA e assi-
curando, contestualmente, I'equilibrio economico-finanziario della gestione del ser-
vizio, la riduzione dei costi, avuto riguardo alle fasce sociali piu deboli, in armonia
con gli obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, lotta all'evasione e all'elusione
fiscale, tutela ambientale e uso efficiente delle risorse, tenuto conto della legisla-
zione europea e nazionale in materia;

f) al controllo sulle modalita di erogazione dei servizi;

g) alla approvazione della carta della qualita del servizio che il gestore ¢ tenuto
ad adottare;

h) alla definizione degli obblighi di servizio pubblico universale e delle eventuali
compensazioni economiche;

1) alla scelta sulla modalita di affidamento del servizio per la gestione dei rifiuti
per I’ambito di riferimento o per ciascun Sub Ambito Gestionale (SAG) di cui
all’articolo 23 fra le formule consentite dalla disciplina vigente;

1) all’approvazione del contratto di servizio e della carta dei servizi, sulla base
degli schemi tipo adottati dall’Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita ai sensi dell’art. 203 del d.Igs. 3 aprile 2006, n.152;

m) alla nomina del Governatore d’ Ambito;

n) alla nomina del Collegio dei revisort;

0) alla gestione dei rapporti con il comitato degli utenti e della cittadinanza atti-
va;

p) all’eventuale costituzione del Consiglio di coordinamento di cui all’articolo
18, comma 9.

Art. 20.
Piano d’ambito dei rifiuti. Procedimento
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1. Il Piano d’ambito, approvato dall’AdA secondo le modalita di cui al presente
articolo, costituisce, in attuazione della sovraordinata pianificazione regionale ed in
coerenza con la stessa, lo strumento per il governo delle attivita necessarie per lo
svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e prevede il pro-
gramma degli interventi, il modello gestionale ed organizzativo ed il piano econo-
mico finanziario. Il piano d’ambito specifica gli obiettivi da raggiungere nel perio-
do di affidamento e definisce gli standard prestazionali di servizio necessari al ri-
spetto dei vincoli derivanti dalla normativa vigente, in relazione anche agli scenari
di sviluppo demografico ed economico dei territori.

2. Al fine di garantire la pit ampia partecipazione, prima dell’approvazione, il
Piano d’ambito ¢ pubblicato nel sito istituzionale dell’AdA; chiunque puo presenta-
re osservazioni nei successivi trenta giorni.

3. Decorso il termine di cui al comma precedente, ’AdA trasmette il Piano
d’ambito all’Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica utilita-
Dipartimento acqua e rifiuti per la verifica della conformita al Piano regionale dei
rifiuti, che deve essere effettuata entro e non oltre i successivi sessanta giorni.

4. Entro quindici giorni dalla scadenza del termine per la verifica di conformita
di cui al comma 3 ovvero dalle eventuali prescrizioni da parte del Libero Consorzio
comunale o Citta metropolitana competente, il Piano d’ambito ¢ approvato
dall’AdA.

5. In seguito all’approvazione del nuovo Piano regionale di gestione dei rifiuti ai
sensi dell’articolo 5, I’AdA provvede alla revisione, alla modifica o
all’aggiornamento dei Piani d’ambito vigenti entro il termine di sessanta giorni dal-
la data di pubblicazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti.

6. Le previsioni contenute nel Piano d’ambito sono vincolanti per la Regione, gli
enti locali, gli enti territoriali, le aziende regionali, nonché per i soggetti affidatari
dei servizi di gestione dei rifiuti.

7. La mancata adozione del Piano d’ambito, oltre le sanzioni amministrative e di
legge, preclude la concessione di eventuali contributi europei, statali e regionali per
la realizzazione del sistema di gestione dei rifiuti.

Art. 21.
Governatore d’ambito

1. L’incarico di Governatore d’ambito ¢ conferito a soggetto di comprovata qua-
lificazione professionale scelto, previo atto di interpello, tra dipendenti degli enti
locali appartenenti all’ambito territoriale di riferimento, con qualifica dirigenziale,
in posizione di comando. In assenza di soggetti individuabili ai sensi del periodo
precedente, il Governatore d’ambito ¢ individuato con procedure selettiva ad evi-
denza pubblica per titoli, nel rispetto dell’articolo 35, decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, in possesso di laurea magistrale, o equivalente, di elevata competenza
e comprovata esperienza nel settore dei servizi pubblici locali.

23



2. 1l Governatore ha la rappresentanza legale dell’ente e la responsabilita della
gestione tecnica, amministrativa e contabile ed in particolare:

a) adotta il programma annuale delle attivita dell’AdA e dei Sub Ambiti Gestio-
nali (SAG) di cui all’articolo 23;

b) formula proposte ed esprime pareri all’ Assemblea d’ambito;

c) attribuisce gli incarichi dirigenziali, definisce gli obiettivi che i dirigenti di
area perseguono e attribuisce le conseguenti risorse umane, finanziarie e materiali,
esercita 1 poteri di spesa e quelli di acquisizione delle entrate, salvo quelli assegnati
ai dirigenti;

d) adotta gli atti generali di organizzazione e di gestione del personale;
e) predispone gli atti propedeutici all’affidamento della gestione del servizio;

f) dirige, coordina e promuove la collaborazione tra i dirigenti, e ne controlla
I’attivita, anche con potere sostitutivo in caso di inerzia;

g) applica le penali per violazione delle clausole contrattuali;
h) risponde agli organi di controllo sugli atti di sua competenza;

1) provvede alla predisposizione dello schema del bilancio preventivo, nonché
del conto consuntivo;

1) propone all’Assemblea d’ Ambito la tariffa all’utenza, relativamente all’ambito
territoriale di appartenenza, nel rispetto delle disposizioni di settore vigenti e fatte
salve le competenze dell’ARERA;

m) controlla le modalita di effettuazione del servizio da parte dei gestori e predi-
spone una relazione annuale all’Assemblea d’ Ambito.

Art. 22.
Collegio dei revisori dei conti

1. I Collegio dci revisori dei conti &€ composto da tre membri individuati secondo
le modalita di cui all'articolo 6, comma 2, lettera c) della legge regionale 11 agosto
2016, n. 17 e successive modifiche ed integrazioni.

2. 1l Collegio dei revisori dei conti resta in carica tre anni € ciascun revisore puo
essere riconfermato una sola volta.

3. Al Collegio dei revisori dei conti spetta un'indennita annua determinata
dall'Assemblea d’ambito nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 241 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 per 1 revisori degli enti locali, determinata con
esclusivo riferimento alla classe demografica comprendente i comuni con popola-
zione di 10 mila abitanti ed incrementata del 20 per cento, oltre al rimborso delle
spese documentate nella misura stabilita dalla normativa vigente.
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4. 11 Collegio dei revisori dei conti verifica la regolarita della gestione e la cor-
retta applicazione delle norme di amministrazione, di contabilita e fiscali.

5. Il Collegio dei revisori dei conti relaziona all'assemblea delle AdA di riferi-
mento entro il 30 dicembre di ogni anno sui risultati dell'attivita svolta.

6. La mancata individuazione dei membri costituenti il Collegio dei revisori dei
conti comporta l'esercizio del potere sostitutivo della Regione.

TITOLO IV
GESTIONE DEL SERVIZIO

Art. 23.
Sub Ambito Gestionali (SAG)

1. Al fine di consentire in base alle diversita territoriali, demografiche e socio-
economiche, una maggiore efficienza gestionale ed una migliore qualita del servi-
zio all'utenza, ciascun ATO pud essere articolato, ai soli fini gestionali, in aree
omogenee, denominate Sub Ambiti Gestionali (SAG), con riferimento ai criteri di
ottimizzazione del ciclo o di suoi segmenti funzionali, in conformita a criteri e pa-
rametri indicati nel Piano regionale di gestione dei rifiuti ai sensi dell'articolo 200,
commi I e 7, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152.

2. L'articolazione dell'ATO in Sub Ambiti Gestionali ¢ deliberata dall'AdA, sen-
titi 1 Comuni interessati, nel rispetto delle indicazioni generali del Piano regionale
di gestione dei rifiuti.

3. I Comuni compresi nell' ATO, o parte di essi, possono avanzare all'AdA pro-
poste motivate di delimitazione di SAG per l'ottimizzazione del ciclo o di segmenti
dello stesso nel rispetto delle indicazioni stabilite nel Piano regionale di gestione
dei rifiuti; se I'AdA ritiene di non poter autorizzare il SAG ¢ tenuta a fornire le op-
portune motivazioni tecniche e oggettive a supporto di tale diniego.

4. Lo Statuto dell'AdA disciplina le modalita di esercizio della rappresentanza
dei Comuni ricadenti nel SAG nei rapporti con gli organi di governo dell'Ente con
delibera assembleare sono disciplinate le modalita di utilizzo di impianti gia realiz-
zati dai comuni o da societa e consorzi d’ambito in liquidazione, prevedendone la
destinazione prioritaria per il servizio interno del SAG, nel rispetto delle modalita
in essere.

5. In fase di prima applicazione della presente legge, sono riconosciuti i seguenti
SAG:

a) nel rispetto dei principi di proporzionalita, adeguatezza ed efficienza, sulla ba-
se di criteri di differenziazione territoriale e socio-economica, ai fini del raggiungi-
mento di economie di scala, idonee a massimizzare 1'efficienza del servizio di ge-
stione dei rifiuti, all'interno delle citta metropolitane, le gestioni in essere nei Co-
muni di Palermo, Catania e Messina;

b) al fine di valorizzare i risultati raggiunti sul piano dell'efficienza, adeguatezza
ed economicita del servizio reso alla collettivita, le gestioni in essere all'interno di
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ambiti territoriali che, alla data di entrata in vigore della presente legge, abbiano
conseguito tutti i seguenti risultati:

1) approvazione del piano d'ambito;

2) approvazione della pianta organica e relativa assunzione del personale ai sensi
della legge regionale 8 aprile 2010, n.9;

3) affidamento ancorché non perfezionato del servizio di gestione integrata dei
rifiuti con riferimento all'intero ambito territoriale;

4) raggiungimento di un livello di raccolta differenziata dei rifiuti non inferiore
al 50 per cento;

5) ubicazione all'interno dell'ambito di almeno un impianto di trattamento della
frazione organica dei rifiuti.

6. Per le finalita di cui al comma 1, le AdA, su proposta dei commissari di cui al
comma 1 dell’articolo 31, deliberano le modalita pil idonee, nel rispetto della pre-
sente legge, per il subentro nelle relative convenzioni di servizio, in luogo delle
SRR ovvero dei Comuni titolari.

Art. 24.
Scelta della modalita di gestione e affidamento del servizio

1. Espletati gli adempimenti di cui all'articolo 36, 'AdA provvede alla scelta del-
la modalita di gestione del servizio tra quelle consentite dalla normativa vigente.

2. Nell'eventualita in cui I'AdA decida di procedere mediante affidamento in
house del relativo servizio con delibera assembleare, provvedera ai sensi delle di-
sposizioni seguenti:

a) ove nell'ambito di competenza, siano gia operative una o pill societa in house
costituite da una o pitt SRR, I'AdA provvede alla fusione delle societa in house con
le SRR, adeguando i relativi statuti alla disciplina dettata dal d.lgs. 19 agosto 2016,
n.175 e ss.mm.ii.;

b) nei restanti casi, il gestore in house ¢ individuato nella societa risultante dalla
fusione ovvero trasformazione di una o piu S.R.R. ricadenti nell'ambito di compe-
tenza, previo adeguamento del relativo statuto e atto costitutivo alle disposizioni
dettate D.Lgs. 19 agosto 2016, n.175 e ss.mm.ii.

3. Nei casi previsti dal comma 2, il personale che non ¢ gia transitato nei ruoli
dell'AdA per effetto dell'articolo 35, comma I, o all' esito delle procedure selettive
indette ai sensi del comma 4 dell’articolo 35, mantiene la propria posizione lavora-
tiva presso le societa risultanti dalla trasformazione ovvero fusione di cui alle lette-
re a) e b) del comma 2.

4. Nei casi diversi da quelli disciplinati nel comma 2, le AdA provvedono allo
scioglimento delle SRR solo dopo 1'affidamento del servizio e l'effettivo passaggio
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del personale in capo ai soggetti affidatari del servizio in attuazione dei commi pre-
cedenti.

Art. 25.
Funzioni di controllo del servizio di gestione integrata
e poteri autorizzatori dei Liberi Consorzi comunali e delle Citta metropolitane

1. I Liberi Consorzi comunali e le Citta metropolitane svolgono, ai sensi
dell’articolo 197, comma 1, leggera b), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
tutte le funzioni in materia di controllo periodico su tutte le attivita di gestione, di
intermediazione e di commercio dei rifiuti, ivi compreso 1’accertamento delle vio-
lazioni delle disposizioni di cui alla parte quarta del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, fermi restando
1 procedimenti gia avviati, le funzioni in materia di autorizzazione integrata am-
bientale per gli impianti di gestione dei rifiuti di cui alla Parte seconda del d.lgs. 3
aprile 2006, n. 152 sono delegate, ai sensi del 118, primo comma, della Costituzio-
ne, ai Liberi Consorzi comunali e Citta metropolitane, secondo 1’allegato A. Si ap-
plica la disciplina degli articoli 29bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

3. Con la medesima decorrenza di cui al comma 2 e fermi restando 1 procedi-
menti gia avviati, sono delegate ai Liberi Consorzi comunali e alle Citta metropoli-
tane, le funzioni in materia di autorizzazione unica ambientale di cui all’articolo
208 e ss. del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii..

4. Nei casi previsti dai commi 2 e 3, qualora i progetti presentino impatti che ec-
cedano il territorio del Libero Consorzio comunale o della Citta metropolitana, la
competenza spetta alla Regione.

5. Le funzioni di verifica e controllo preventivo riguardo 1’avvio di nuovi im-
pianti per la gestione dei rifiuti, nonché le modifiche sostanziali degli impianti
preesistenti e ’adeguamento degli impianti esistenti alle disposizioni contenute nel
decreto legislativol8 febbraio 2005, n. 59, sono svolte avvalendosi delle strutture
provinciali dell’ARPA Sicilia, in base ad un apposito disciplinare approvato con
decreto del Presidente della Regione, su proposta dell’Assessore regionale per
I’energia e i servizi di pubblica utilita.

6. Nei casi previsti dai commi 2 e 3, la Regione esercita il controllo, anche in
forma sostitutiva, delle operazioni di gestione dei rifiuti, della funzionalita dei rela-
tivi impianti e del rispetto dei limiti e delle prescrizioni previsti dalle relative auto-
rizzazioni.

TITOLO V
Impianti, procedure semplificate ed incentivi

Art. 26.
Definizione degli impianti

1. Le opere per la realizzazione degli impianti necessari alla gestione integrata

dei rifiuti nonché le opere connesse e le infrastrutture indispensabili alla costruzio-
ne degli impianti sono di pubblica utilita, indifferibili ed urgenti.
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Art. 27.
Semplificazione delle procedure per l'impiantistica del riciclo

1. Al fine di promuovere il riutilizzo, il riciclaggio e il recupero dei rifiuti urbani
e speciali, nell'attuazione del principio generale della gerarchia di trattamento, si
privilegiano procedure di autorizzazione accelerate e, ove previste, semplificate
come disposto dall'articolo 214 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e
ss.mm.ii., per la realizzazione di impianti di trattamento per il riciclaggio ed il re-
cupero sia di frazioni secche che umide, con I'adozione da parte della Regione di un
iter amministrativo che, lasciando fermi i1 vigenti termini minori, imponga la con-
clusione del procedimento ed il rilascio del titolo autorizzatorio da parte dell'Am-
ministrazione competente entro € non oltre dodici mesi dalla data del deposito del
progetto definitivo da parte del soggetto richiedente.

2. Entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decre-
to dell’ Assessore per 1’energia ed i servizi di pubblica utilita, in coerenza con il
Piano regionale di gestione dei rifiuti, sono individuati gli impianti di cui alle pro-
cedure del comma 1.

3. Al fini dell'attuazione delle prescrizioni del presente articolo, gli impianti au-
torizzati con la presente procedura semplificata non possono successivamente esse-
re autorizzati a trattare materiali in ingresso diversi da quelli originariamente previ-
sti.

Art. 28.
Impianti di trattamento e contabilizzazione dei loro flussi

1. Gli impianti di trattamento sono qualificati, a prescindere dalla denominazio-
ne formale utilizzata, in base all'effettivo, prevalente e obiettivo esito processistico.
Al predetto fine, ¢ presa in considerazione la quali-quantita del rifiuto in ingresso e
di quello in uscita, al netto delle perdite di lavorazione, come scarti, sovvalli e simi-
li.

2. In applicazione del comma 1, se il rifiuto urbano in ingresso non subisce mu-
tamenti chimico-fisici tali da farlo rientrare in altra e differente categoria, anche il
rifiuto in uscita rimane qualificato come urbano secondo le indicazioni dell’ISPRA
e del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

3. Le perdite di processo, in qualsiasi modo denominate, ove destinate in modo
effettivo, prevalente e obiettivo al recupero e al riciclaggio, non sono computate
nella quota di rifiuto smaltito; lo stesso principio trova applicazione per l'ipotesi in-
versa delle perdite degli impianti di recupero e riciclaggio avviati allo smaltimento.

Art. 29.
Incentivi agli impianti e servizi per la riduzione, il riuso, il riciclo di rifiuti.

1. Anche nell'ambito dei proventi della ecotassa ex Legge 549/1995 ss.mm.ii. si
prevedono incentivi ed ai contributi in conto capitale per 1 progetti e iniziative ri-
guardanti la riduzione, il riuso e il riciclo dei rifiuti, purché individuati dal piano re-
gionale di gestione dei rifiuti.
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2. Possono venire ammessi agli incentivi ed ai contributi di cui al comma 1 gli
acquisti di beni strumentali e spese inerenti alla riduzione dei rifiuti, al riuso e al
riutilizzo di materiali ed oggetti e alla raccolta differenziata quali: acquisto di auto-
mezzi per il trasporto dei materiali recuperabili o riciclabili; macchinari ed attrezza-
ture; allestimento di aree destinate al deposito temporaneo di rifiuti avviati al recu-
pero/riciclo; centri di riparazione e riuso utilizzate per la valorizzazione della rac-
colta differenziata, dei rifiuti ingombranti e dei RAEE; le opere strettamente neces-
sarie a garantire la salvaguardia ambientale delle aree circostanti a quelle di deposi-
to e gestione.

3. Tra i soggetti pubblici destinatari dei finanziamenti con contributo in conto
capitali di cui al comma 1, i Comuni che hanno raggiunto e mantenuto I'obiettivo
minimo di legge del 65 per cento di raccolta differenziata sono destinatari in via
preferenziale dei finanziamenti stessi, secondo un sistema di punteggi definito dal
piano regionale di gestione dei rifiuti.

4. I progetti sono presentati all'Assessorato Regionale per 1'Energia e dei Servizi
di Pubblica utilita entro 60 giorni dalla data di approvazione di un apposito decreto
assessoriale che stabilira modalita e criteri di partecipazione e presentazione dei
progetti, punteggi e coperture finanziare annuali, previa approvazione da parte della
Giunta regionale del programma di ripartizione delle risorse finanziarie.

5. I beneficiari sono tenuti all'osservanza dei criteri, delle prescrizioni e degli
obiettivi stabiliti dal decreto Assessoriale di cui al comma 4, pena la revoca
dell’incentivo ovvero del contributo.

6. L'Amministrazione regionale, con deliberazione di Giunta, su proposta
dell'Assessore per l'energia ed 1 servizi di pubblica utilita, di concerto con 1'Asses-
sore per le attivita produttive, valuta ogni altra erogazione incentivante alle imprese
industriali o artigiane operanti in Sicilia che impiegano, riutilizzandoli o trasfor-
mandoli, rifiuti raccolti nel territorio della regione, un contributo integrativo.

7. La richiesta di contributi di cui al comma 6 ¢ corredata da una relazione tecni-
ca concernente 1’illustrazione delle caratteristiche dei processi produttivi in cui i ri-
fiuti saranno impiegati tale che si constati la conformita di tali processi con la nor-
mativa vigente in materia, nonché con le disposizioni a tutela della salute e dell'am-
biente.

8. Il mancato rispetto della normativa e delle disposizioni in materia, richiamate
nel comma 7, comporta la revoca e la restituzione del contributo percepito.

9. La Regione concede altresi, secondo la procedura dei commi precedenti, alle
piccole e medie imprese industriali e artigiane contributi in conto capitale per
I'ammodernamento degli impianti destinati alla lavorazione dei materiali, nonché
per la modifica dei cicli di produzione al fine di favorire il recupero di materiali, la
produzione di fonti energetiche, e la riduzione dei quantitativi di rifiuti derivanti dai
cicli produttivi.
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10. La mancata presentazione dei rendiconti dei costi effettuati a tale titolo e de-
stinazione comporta la revoca dell’incentivo ovvero del contributo e la restituzione
di quanto percepito anticipatamente, oltre agli interessi e spese amministrative.

11. La Giunta regionale, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, su proposta dell'Assessorato dell'energia di concerto con I'Assessore
per le attivita produttive, stabilisce le direttive per la presentazione delle richieste di
contributo di cui agli articoli precedenti e le procedure per la relativa istruttoria.

12. I contributi di cui al presente articolo sono cumulabili con le altre provviden-
ze previste dalle norme extra regionali entro i limiti da queste stabiliti.

Art. 30.
Incentivi sulla consegna e sul ritiro degli imballaggi

1. La Regione incentiva gli enti pubblici nonché i punti vendita, i centri com-
merciali, sportivi, ricreativi o comunque aggregativi e le isole ecologiche operanti
nel territorio siciliano ad effettuare il servizio di ritiro degli imballaggi e dei rifiuti
di imballaggi consegnati dai consumatori.

2. I soggetti che forniscono il servizio di cui al comma 1 hanno diritto ad una ri-
duzione della quota variabile del tributo sui rifiuti da stabilirsi previa convenzione
col comune in cui ¢ ubicato il sistema di ritiro.

3. I soggetti di cui al comma 1 riconoscono ai consumatori che conferiscono gli
imballaggi un bonus o uno sconto del prezzo di vendita di un prodotto dagli stessi
commercializzato.

4. At fini dell'incentivo di cui al comma 2, 1 soggetti individuati dal presente ar-
ticolo presentano a richiesta al Comune apposita comunicazione allegando:

a) la convenzione con il gestore del servizio pubblico o con l'azienda autorizzata
alla gestione dei rifiuti;

b) la copia dei formulari relativi all'avvio al recupero dei rifiuti o altra documen-
tazione idonea.

TITOLO VI
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 31.
Ripartizione delle ADA in Sezioni territoriali di transizione

1. In sede di prima applicazione della presente legge, le AdA sono ripartite in di-
stinte Sezioni territoriali di transizione, corrispondenti al territorio assegnato ad
ognuna delle Societa di regolamentazione dei rifiuti (SRR) del medesimo ambito
territoriale di riferimento come definito dall’articolo 14. Ogni Sezione territoriale
transizione ¢ retta da un sistema di gestione separata operante ai fini contabili e
amministrativi ed ¢ presieduta da un commissario individuato nella figura del rap-
presentante legale della SRR in carica alla data di entrata in vigore della presente
legge che cura gli adempimenti imposti dalla presente legge.
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2. Con decreto dell’ Assessore regionale per I’energia ed i servizi di pubblica uti-
lita € individuata, fra le Sezioni territoriali di transizione, quella che assume anche
le funzioni di coordinamento.

3. Al fine di completare le procedure di liquidazione delle Societa e Consorzi
d'ambito posti in liquidazione ai sensi dell'articolo 19, comma 1, della L.r. n. 9/2010
e ss.mm.ii., le gestioni liquidatorie delle suddette Societa e Consorzi d'ambito sono
affidate unitariamente, in via definitiva, sino a totale completamento delle stesse,
all' "Ufficio Speciale per la chiusura delle liquidazioni" istituito presso 1'Assessora-
to dell'economia ai sensi dell’articolo 20, comma 6 ter, della legge regionale 12
maggio 2010, n. 11 e ss.mm.ii., mediante l'apposita struttura intermedia di cui
all'articolo 56, comma 3, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9 e ss.mm.ii.

4. Previo affidamento delle procedure liquidatorie secondo la previsione di cui al
comma 5, i commissari liquidatori nominati ai sensi dell'articolo 19, comma 1, della
L.r n. 9/2010 e ss.mm.ii., entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, trasmettono all’Ufficio speciale per la chiusura delle liquidazioni tutta
la documentazione attestante lo stato della procedura di liquidazione corredata da
una relazione esplicativa in ordine alla quantificazione della massa attiva e passiva
delle stesse Societa e Consorzi d'ambito accertata alla data di entrata in vigore della
presente legge; al termine dell'espletamento del suddetto adempimento, i commis-
sari liquidatori decadono automaticamente dall'incarico.

5. A seguito dell'espletamento degli adempimenti di cui al comma 4, 1'Ufficio
speciale per la chiusura delle liquidazioni provvede alle verifiche necessarie sullo
stato delle liquidazioni delle Societa e Consorzi d'ambito e certifica la massa passi-
va redigendo un piano finanziario di ripianamento dei debiti da parte dei comuni
nei confronti delle predette Societa e Consorzi d'ambito in liquidazione di concerto
tra i comuni e la Regione.

6. L’affidamento delle gestioni liquidatorie all’Ufficio speciale per la chiusura
delle liquidazioni non comporta il subentro della Regione nei debiti dei consorzi e
delle societa d’ambito.

Art. 32.
Continuita del servizio

1. I commissari nominati ai sensi dell’articolo 31, assumendo le funzioni ammi-
nistrative assegnate alle S.R.R. e ai Consorzi e alle Societa d’ambito posti in liqui-
dazione ai sensi della 1.r. 8 aprile 2010, n.9 e ss.mm.ii, provvedono, in nome € per
conto dei Comuni ricadenti nel territorio della propria Sezione di riferimento, a ga-
rantire la continuita del servizio nel quadro delle gestioni esistenti, avvalendosi del-
la struttura organizzativa, del personale dipendente, nonché dei mezzi, delle attrez-
zature utilizzati o gestiti a qualunque titolo dalle Societa per la Regolamentazione
dei Rifiuti, dai Consorzi e dalle Societa d’ambito in liquidazione e delle relative au-
torizzazioni, nel rispetto della normativa vigente in materia.

2. 1l personale che alla data di entrata in vigore della presente legge ¢ in servizio

presso le Societa per la Regolamentazione dei Rifiuti, o nei Consorzi e nelle Societa
d’ambito gia posti in liquidazione, continua a prestare la propria attivita lavorativa,
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garantendo la continuita del servizio fino alla piena attuazione delle disposizioni di
cui agli articoli 31 e seguenti.

3. Fermi restando 1 vincoli previsti dalla disciplina in materia di contratti pubbli-
ci e di gestione dei rifiuti, ogni atto che, nelle more dell’insediamento degli organi
del Consorzio, comporti 1’affidamento a terzi del servizio, é adottato assicurando la
salvaguardia occupazionale del personale in servizio presso le S.R.R., i Consorzi e
le Societa d’ambito in liquidazione.

4. Gli oneri derivanti dalla attivita di cui ai commi 1, 2 e 3, per 1 quali e istituita
una contabilitd separata, sono posti proporzionalmente a carico delle amministra-
zioni locali interessate.

Art. 33.
Trasferimento di funzioni

1. I commissari, nel rispetto di quanto previsto all’articolo 23, commi 5 e 6, no-
minati ai sensi dell’articolo 31, comma 1, procedono ai sensi del comma 2 alla ri-
cognizione della situazione patrimoniale, economica e finanziaria in essere alla data
di entrata in vigore della presente legge delle SRR e delle Societa e Consorzi gia in
liquidazione che insistono sulla relativa Sezione territoriale transitoria.

2. Entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, ogni com-
missario, per ognuno degli enti indicati nel comma 1, trasmette all’Assessorato
all’energia e ai servizi di pubblica utilita-Dipartimento regionale dell’acqua e dei ri-
fiuti una relazione recante:

a) I’individuazione di tutti i rapporti giuridici attivi e passivi in essere, alla data
di entrata in vigore della presente legge;

b) I’accertamento della relativa dotazione patrimoniale, comprensiva dei beni
mobili ed immobili;

c) il bilancio finale;

d) I’accertamento della dotazione di personale dipendente, con 1’individuazione
delle categorie e dei profili professionali esistenti, della loro provenienza e delle
modalita e criteri di accesso alla relativa qualifica funzionale e trattamento econo-
mico, indicando se la stessa sia avvenuta attraverso procedura concorsuale o secon-
do altre formule;

e) ’accertamento sulle potenzialita e sulla prevedibile durata degli impianti e
delle discariche.

3. Nelle Sezioni di transizione in cui il processo di trasferimento delle funzioni e
del personale si ¢ gia concluso positivamente la relazione di cui al comma 2 ¢ ac-
compagnata dal progetto di pianta organica sezionale.

4. Nelle Sezioni di transizione diverse da quelle indicate nel comma 3, le rela-

zioni di cui al comma 2 sono integrate da un progetto di Sezione finalizzato
all’unificazione delle attivita rientranti competenze dell’AdA contenente, oltre al
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progetto di pianta organica sezionale, I’indicazione dei beni e dei rapporti giuridici
attivi e passivi interessati dalla gestione liquidatoria essenziali per I’assolvimento
della missione istituzionale dell’ AdA.

5. Su proposta dell’ Assessore regionale per 1’energia ed i servizi di pubblica uti-
lita, il Presidente della Regione, sentiti I’Assessore regionale per 1’economia e
1’ Assessore regionale per la famiglia, le politiche sociali e il lavoro, con decreto ap-
prova gli atti dei commissari adottati ai sensi dei commi 2, 3 e 4 del presente artico-
lo e dispone I’immediato trasferimento delle funzioni in capo alla Sezione di transi-
zione di riferimento che esercita i propri poteri a mezzo del commissario, fermo re-
stando quanto disposto dall’articolo 35 in materia di personale. In caso di inadem-
pienza I’ Assessorato regionale per I’Energia ed i servizi di pubblica utilita procede
all’immediata nomina di un nuovo commissario scelto fra i commissari delle Se-
zioni territoriali transitorie ricomprese nel medesimo ambito territoriale che prov-
vede entro 30 giorni dalla nomina.

6. Il mancato o incompleto adempimento degli oneri che la presente legge pone
a carico dei commissari o il mancato rispetto nei termini prescritti dal comma 4 co-
stituisce grave inadempimento e, ferme restando le vigenti responsabilita secondo
le norme civili, penali e amministrative, i relativi atti sono trasmessi alla procura
regionale della Corte dei conti ed ai tribunali competenti ai fini della valutazione
del danno all’immagine delle amministrazioni coinvolte. I Commissari inadempien-
ti non possono ricoprire incarichi di amministrazione e controllo presso
I’amministrazione regionale o enti ed organismi anche di diritto privato dalla stessa
controllati o partecipati.

7. Entro 10 giorni dalla data di approvazione del decreto di cui al comma 3, il
Commissario della Sezione territoriale titolare delle funzioni di coordinamento
convoca i commissari delle Sezioni di transizione del medesimo ambito territoriale
ed elabora il Programma di riunificazione delle gestioni sezionali contenente:

a) I’indicazione di tutti i rapporti giuridici attivi e passivi da imputare alla ge-
stione unitaria;

b) I’accertamento della relativa dotazione patrimoniale, comprensiva dei beni
mobili ed immobili;

c¢) la pianta organica unitaria, con 1’individuazione delle categorie e dei profili
professionali transitate nell’organico del AdA;

d) Il bilancio finale;

e) I’accertamento sulle potenzialita e sulla prevedibile durata degli impianti e
delle discariche;

f) proposta di piano di riparto debiti pregressi.
8. Il Programma di riunificazione ¢ trasmesso all’Assessorato regionale
dell’energia e dei servizi di pubblica utilita entro 30 giorni dall’emissione del decre-

to di cui al comma 5 e, da tale data, il Commissario della Sezione preposta al coor-
dinamento subentra come commissario unico nei poteri dei commissari preposti alle
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altre Sezioni di transizione che cessano nelle loro funzioni. In caso di inadempienza
o ritardi, trova applicazione il comma 5 secondo periodo e comma 6.

Art. 34.
Insediamento degli organi

1. Con decreto adottato nelle forme prescritte dall’articolo 33, comma 5, il Pre-
sidente della Regione dispone la riunificazione delle gestioni delle Sezioni di tran-
sizione e convoca I’ Assemblea d’ambito per il suo insediamento che si tiene entro
10 giorni dalla data di trasmissione del programma di cui all’articolo 33, comma 8.
Nel medesimo decreto ¢ indicato il sindaco del comune che, nell’ambito territoriale
di riferimento, ha raggiunto la piu alta percentuale di raccolta differenziata, come
validata dal Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti e dell’Agenzia regionale
per la protezione ambientale.

2. Nella prima seduta, 1’Assemblea, deliberando a maggioranza assoluta dei pre-
senti, approva lo statuto sulla base dello schema tipo predisposto dall’Assessorato
dell’energia e dei servizi di pubblica utilita e provvede alla nomina del Presidente e
del Governatore d’ Ambito.

3. Il commissario unico di cui all’articolo 33, comma 8, resta in carica fino alla
nomina del Governatore d’ Ambito.

4. In caso di inadempienze o ritardi che ostano alla piena operativita dell’AdA
vengono attivati dei poteri sostitutivi di cui all’articolo 6.

Art. 35.
Personale

1. Con il decreto di cui al comma 5 dell’articolo 33 ¢ disposto, unitamente al tra-
sferimento delle funzioni, il trasferimento in capo alla relativa Sezione di transizio-
ne dell’AdA del personale amministrativo secondo il seguente ordine di priorita:

a) con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato in servizio gia alla
data, prevista dall'articolo 19, comma 7, della legge regionale 8 aprile 2010, n.9. e
ss.mm.ii, del 31 dicembre 2009, presso le societa e consorzi d'ambito in liquidazio-
ne o gia transitato in capo alle Societa di Regolamentazione dei Rifiuti, proveniente
anche dai comuni, dalle province o dalla regione, assunto nel rispetto del D.Lgs. 30
marzo 2001, n. 165 o previa selezione pubblica in conformita alla normativa pro
tempore vigente;

b) con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato fino a scadenza in
servizio gia alla data, prevista dall'art. 19. comma 7, della legge regionale 8 aprile
2010, n. 9, e ss.mm.ii, del 31 dicembre 2009, presso le societa e consorzi d'ambito
in liquidazione o gia transitato in capo alle Societa di Regolamentazione dei Rifiuti,
proveniente anche dai comuni, dalle province o dalla regione, assunto nel rispetto
del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 o previa selezione pubblica in conformita alla
normativa pro tempore vigente.

2. Il personale amministrativo di cui al comma 1, & inquadrato nella qualifica
funzionale del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto Regioni-

34



Autonomie locali corrispondente a quella posseduta nelle SRR o nelle societa e
consorzi d’ambito in liquidazione, previa adozione di apposita tabella di equipara-
zione, conservando il trattamento economico previsto dal contratto collettivo appli-
cato dalle SRR e dalle societa e consorzi d’ambito per la qualifica corrispondente,
con esclusione dei trattamenti accessori gia goduti.

3. Ove il trattamento economico previsto dal contratto collettivo applicato dalle
societa e consorzi d’ambito o dalle Societa di Regolamentazione dei Rifiuti € supe-
riore a quello spettante alla qualifica corrispondente, ai sensi del comma 2, del con-
tratto collettivo di lavoro del comparto Regioni-Autonomie locali, la differenza ¢
corrisposta con assegno ad personam riassorbibile.

4. Se all’esito del trasferimento disposto ai sensi del comma 1, residuano ulterio-
11 posizioni lavorative previste dalla pianta organica adottata in base dell’effettivo
fabbisogno, il restante personale amministrativo dell’AdA ¢ reclutato mediante pro-
cedure selettive ad evidenza pubblica nel rispetto dell’analisi dell’effettivo fabbiso-
gno e della relativa sostenibilita finanziaria, previo svolgimento delle procedure di
mobilita e valorizzando 1’esperienza professionale acquisita nel settore del servizio
di gestione dei rifiuti; la predetta selezione, in sede di prima applicazione della pre-
sente legge, valorizza I’esperienza professionale acquisita nel settore del servizio di
gestione dei rifiuti nonché Iattivita lavorativa prestata presso gli enti locali di pro-
venienza.

5. All’esito dell’affidamento del servizio da parte dell’AdA, fermo restando
quanto previsto dai commi 5 e 6 dell'articolo 23, e dai commi 2 e 3 dell’articolo 24,
nel rispetto della normativa europea e statale, in sede di prima applicazione, il per-
sonale che transita ai gestori del servizio dei rifiuti, nel rispetto dell’analisi del fab-
bisogno e della sostenibilita economico-finanziaria, previa risoluzione del rapporto
di lavoro in essere e con la salvaguardia delle condizioni contrattuali, collettive e
individuali in atto, & nell’ordine il seguente:

a) personale dipendente in servizio gia alla data, prevista dall’articolo 19, com-
ma 7, della legge regionale 8 aprile 2010, n.9, e ss.mm.ii, del 31 dicembre 2009, in-
serito nei ruoli organici delle societa e consorzi d’ambito in liquidazione, nonché
delle societa totalmente partecipate dagli enti locali o dalle societa e consorzi
d’ambito medesimi, utilizzate per la gestione del servizio;

b) personale operativo delle imprese private, anche cooperative, che operano nel
settore dei servizi per la gestione dei rifiuti, nel rispetto di quanto previsto
dall’art.202, comma 6, D.Lgs. 3 aprile 2006, n.152;

¢) in subordine al personale di cui alle lettere a) e b), le altre categorie di lavora-
tori di cui all’Accordo quadro richiamato dall’articolo 11 comma 1 e del personale
di cui all’articolo 11 comma 2.

6. Al passaggio di dipendenti di cui al comma 4, si applica, ai sensi dell’articolo
31 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del trasferimento del

ramo di azienda di cui all’articolo 2112 del codice civile.

7. A garanzia del regolare pagamento degli stipendi del personale, la ditta aggiu-
dicataria dell’affidamento ¢ tenuta a presta un’ulteriore idonea polizza fideiussoria.
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8. Fermo restando 1’obbligo del ricorso alle procedure di evidenza pubblica e
quanto previsto al comma 4, le AdA non possono procedere per un triennio ad al-
cuna assunzione.

9. Il personale proveniente dai comuni, in servizio presso le societa e 1 consorzi
d’ambito in liquidazione o transitato in capo alle costituite SRR, in fase di prima
applicazione della presente legge, puo presentare richiesta di reinserimento
nell’organico del comune di provenienza.

10. Resta salva la facolta da parte degli affidatari del servizio di utilizzare perso-
nale assunto con contratto di somministrazione ovvero utilizzazione ferma restando
I’esistenza del posto vacante in pianta organica.

Art. 36.
Disciplina transitoria dei contratti di servizio gia stipulati
alla data di entrata in vigore della presente legge

1. Fermo restando quanto previsto dai commi 5 e 6 dell'articolo 23, le Commis-
sioni tecniche di cui all’articolo 37, procedono ad una ricognizione di tutti i contrat-
ti di servizio in essere alla data di entrata in vigore della presente legge, verificando
se gli stessi sono stati stipulati in conformita alla normativa pro tempore vigente.
Per ogni contratto viene stilata una relazione tecnica che, individuando la base giu-
ridica del relativo rapporto, deve contenere un’analisi dei presupposti e delle moda-
lita per addivenire alla risoluzione anticipata, al recesso o allo scioglimento del vin-
colo contrattuale, indicando nel dettaglio gli eventuali oneri economici che ne deri-
verebbero, anche in termini di indennizzo del contraente gestore. La relazione tec-
nica ¢ consegnata, entro il termine inderogabile di cui all’articolo 33, comma 7,
all’AdA territorialmente competente.

2. Al fine di garantire il pil immediato superamento della frammentazione delle
gestioni, le AdA, sulla scorta della relazione tecnica di cui al comma 1, in sede di
elaborazione del Piano d’ambito, individuano con provvedimento espresso i rappor-
ti contrattuali che proseguono sino alla loro naturale scadenza, motivando espres-
samente sulle ragioni che, in un orizzonte temporale comunque non inferiore ai
venti anni, renderebbero eccessivamente oneroso lo scioglimento anticipato del
vincolo contrattuale.

3. I contratti di servizio che, in attuazione del comma 2, proseguono fino alla na-
turale scadenza, si adeguano alle disposizioni degli strumenti di pianificazione re-
gionale di cui agli articoli 4, comma 11 ed all’articolo17, comma 5, nonché ai Piani
d’ambito, o a eventuali piani stralcio adottati ai sensi dell’articolo 5, comma 5.

4. Anche in attuazione di quanto previsto al comma 3, le Commissioni tecniche
di cui all’articolo 37, avviano le procedure per la revisione dei contratti di cui al
comma 2, al fine di allinearli ai principi della presente legge e dell’ordinamento
giuridico statale e comunitario. Trova applicazione 1’articolo 1419, comma 2, del
Codice civile.

36



5. Alla scadenza dei singoli contratti di cui al comma 2, i gestori di cui al comma
1 dell'articolo 24 subentrano nella gestione del servizio nei relativi territori, fermo
restando quanto previsto ai commi 5 e 9 dell’articolo 23.

6. Nei casi diversi da quelli contemplati al comma 2, le AdA adottano ogni atto
necessario per la cessazione anticipata dei vincolo contrattuale ed elaborano un pia-
no per la distribuzione dei relativi eventuali oneri economici fra gli enti locali ap-
partenenti al medesimo ambito territoriale ottimale. Il gestore unico individuato
dalle AdA, ai sensi della presente legge, subentra nella gestione del servizio nei re-
lativi territori.

7. Gli affidamenti che, in esito alla relazione tecnica di cui al comma 1, risultano
disposti in violazione della normativa pro tempore vigente, decadono automatica-
mente con I’individuazione del gestore unico che subentra nella relativa gestione.

8. I contratti di servizio stipulati dalle AdA, dopo la data di entrata in vigore del-
la presente legge, per il relativo ambito territoriale di competenza, prevedono entro
il termine massimo di 90 giorni meccanismi di adeguamento automatico agli ag-
giornamenti degli strumenti di pianificazione disciplinati dalla presente legge e ad
ogni modifica del quadro normativo statale e comunitario di riferimento. Decorso
inutilmente tale termine, gli affidamenti decadono automaticamente.

Art. 37.
Istituzione Commissioni tecniche per la verifica dei contratti di servizio
gia stipulati alla data di entrata in vigore della presente legge

1. Per le attivita conseguenti al raggiungimento degli obiettivi di cui all'articolo
36, entro trenta giorni dalla data entrata in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente della Regione, ¢ istituita, su proposta dell' Assessore per l'energia ed 1
servizi di pubblica utilita, una Commissione tecnica composta da tre esperti in ma-
teria giuridica, economica e contabile, individuati tra il personale in servizio presso
I'amministrazione regionale.

2. Con 1l decreto di cui al comma 1, sono definite le modalita di funzionamento
della Commissione tecnica.

3. La partecipazione alla Commissione tecnica non da diritto ad alcun compenso.

4. Le Commissioni di cui al comma 1 verificano le disposizioni di cui
all’articolo 35 in ordine alla regolarita dei pagamenti del personale.

Art. 38.
Abrogazioni e modifiche di norme

1. La legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, e successive modifiche e integrazioni, ¢
abrogata.

2. All’articolo 6 della legge regionale 11 maggio 2011, n. 7, ¢ aggiunto il se-
guente comma:

‘3. Dell’albo di cui al comma 2 fanno parte di diritto gli amministratori in carica
nelle SRR alla data di entrata in vigore della presente legge.
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3. L'articolo 34 della legge regionale 17 marzo 2016, n.3, ¢ cosi modificato:

a) il comma l ¢ cosi sostituito:

"1. Al fine di incentivare la raccolta differenziata (RD) di rifiuti urbani e assimi-
lati, la misura del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi € mo-
dulata in base alla quota percentuale di superamento del livello di raccolta differen-
ziata del 65 per cento, fatto salvo I'ammontare minimo fissato dall'articolo 3, com-
ma 29, della Legge 28 dicembre 1995, n.549, secondo la seguente tabella:

Superamento del livello di RD rispetto alla Riduzione del tributo
normativa statale
Da 0,01% fino alla percentuale inferiore al 10% 30%

10% 40%

15% 50%

20% 60%

25% 70%

b) il comma 7 & cosi sostituito:

"7. Per gli scarti, i sovvalli e 1 rifiuti come individuati dal comma 40, dell'artico-
lo 3, della legge 28 dicembre 1995, n.549, il tributo speciale per il deposito in di-
scarica dei rifiuti e pari al 20 per cento del tributo determinato ai sensi dell'articolo
3, comma 29, della legge 28 dicembre 1995, n.549; detta riduzione del tributo non
si applica ai sovvalli derivanti dagli impianti cui conseguono flussi di rifiuti non re-
cuperabili."”.

c¢) dopo il comma 4 sono aggiunti i seguenti commi:

"4 bis. L'addizionale di cui al comma precedente non si applica ai comuni che
hanno ottenuto la deroga dal Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio e
del mare di cui al comma 1-bis dell'art .205, D.Lgs. 3 aprile 2006, n.152 e ss.mm.ii.
e non si applica ai comuni che hanno conseguito nell'anno di riferimento una pro-
duzione pro capite di rifiuti, come risultante dai dati fomiti dal catasto regionale dei
rifiuti, inferiore di almeno il 30 per cento rispetto a quella media dell'ambito territo-
riale ottimale di appartenenza, anche a seguito dell'attivazione di interventi di pre-
venzione della produzione di rifiuti.

4 ter. A decorrere dal 1° gennaio 2020, in deroga a quanto previsto dall'art.8,
comma 3, della legge regionale 16 aprile 2003, n.4, e fermo restando quanto previ-
sto al comma 4, la misura del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi urbani, per i Comuni che non hanno raggiunto la percentuale del 30% di rac-
colta differenziata nell' anno precedente, ¢ pari a € 0,02582/kg”.

4. All'articolo 2, della legge regionale 7 marzo 1997, n.6, dopo il comma 2, sono
aggiunti 1 seguenti commi:

"2 bis. Una quota pari al 20 per cento del gettito ¢ destinata, ai sensi di quanto
previsto dall'articolo 3, comma 27, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, ai comuni
interessati dall'impatto ambientale determinato dalla localizzazione degli impianti
di recupero, trattamento e smaltimento, compresi i comuni limitrofi alle discariche
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o la cui area urbana sia interessata dal transito di mezzi adibiti al trasporto dei rifiu-
ti.

2 ter. L'Assessore regionale per l'energia ed i servizi di pubblica utilita, previa
adeguata istruttoria del Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti, individua i
criteri per la determinazione di idonee misure compensative in favore dei comuni di
cui al comma precedente, tenendo conto di privilegiare nell’assegnazione delle ri-
sorse il nucleo abitativo piu vicino all’impianto.

2 quater. I proventi per le opere di mitigazione ambientale di titolarita dei Co-
muni possono essere destinati da questi ultimi per la manutenzione della viabilita
nelle strade comunali interessate dall'attraversamento dei mezzi, per 1'abbattimento
della tariffa a carico dei cittadini, per lo sviluppo e mantenimento dell'occupazione
e delle attivita economiche, per l'incremento industriale ed interventi di migliora-
mento ambientale."

Art. 39.
Entrata in vigore

1. La presente legge sara pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione sici-
liana ed entrera in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione.

2. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
della Regione.
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Allegato A

1. Sono di competenza provinciale solo gli impianti di recupero limitatamente
alle seguenti condizioni:

a)  per gli impianti di recupero limitatamente agli impianti di compostaggio
che trattano FORSU fino a 80 ton/giorno;

b) impianti di recupero limitatamente alla produzione di CSS fino a 100
ton/giorno;

c) impianti di recupero limitatamente agli impianti di tritovagliatura fino a
100 ton/giorno;

d) impianti di recupero per il trattamento scorie e ceneri finalizzato al recupe-
ro dei metalli ferrosi e non ferrosi per un massimo di 80 ton/giorno.

2. Restano di competenza regionale:

a)  impianti di trattamento di rifiuti pericolosi;

b)  centri di rottamazione;

c) impianti di incenerimento;

d)  discariche;

e) impianti di smaltimento di rifiuti non pericolosi;
f)  gli impianti sopra soglia di cui al comma 1.
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REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA

VISTO
VISTE

VISTO

VISTA
VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

RITENUTO

RITENUTO

RITENUTO

L*ASSESSORE

lo Statuto della Regione Siciliana;

le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2 ¢ successive
modificazioni ed integrazioni;

il D.PReg. 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento del Governo e dell' Amministrazione regionale;

la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive integrazioni ¢ modificazioni;

il D.P.Repg. 10 maggio 2001, n. 8, con cui é stato emanato il Regolamento attuativo
dell’articolo 4, comma 6, della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, concernente la
disciplina degli Uffici di diretta collaborazione all’opera del Presidente della Regione
¢ degli Assessori regionali;

il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6, recante “Regolamento di attuazione del Titolo 11
della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12, ¢
successive modifiche ed integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 14 giugno
2016, n. 12:

il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12, recante “Regolamento di attuazione del Titolo I1
della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui all'articolo 49, comma 1, della legge
regionale 7 maggio 2015, n. 9. Modifica del D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 ¢
successive modifiche e integrazioni.™;

il D.P. Reg. n59/Area 1%/5.G. del 28 febbraio 2018 con il quale il Presidente della
Regione ha nominato il dott. Alberto Pierobon Assessore regionale, con preposizione
all'Assessorato regionale dell’Energia e dei servizi di Pubblica Utilita;

di dover assicurare la tutela del preminente interesse pubblico alla legalita ed alla
trasparenza nei settori dell’acqua, dei rifiuti ¢  dell’energia, di  compelenza
dell’ Assessorato regionale dell’ Energia e dei Servizi di P.U;

di attivare di ogni iniziativa idonea a garantire un costante monitoraggio, anche ai fini di
prevenzione, che contribuisca ad assicurare lo svolgimento corretto ¢ regolare delle
attivitd istituzionali dell’ Assessorato regionale;

altresi di prioritaria importanza che tutta ['attivita dell’Assessoralo regionale
dell’Energia e dei Servizi di P.U, sia improntata ai principi di matrice costituzionale
dell'efMicienza, efMcacia ed economicitd;

RITENUTO opportuno, al fine di raggiungere le finalita sopra evidenziale, procedere

all’istituzione di un Comitato per la legalitd, la trasparenza e [|'efficienza
amministrativa;

/&Pdu-u‘ﬂ_\
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Assessorato reglonale dell'energia e dei servizi di pubblica utilité

DA N,

RITENUTO di chiamare a far parte dell’istituendo Comitato per la legalita, la trasparenza e
I"efficienza amministrativa qualificati soggetti, esperti in maleria, che vi partecipano a
titolo gratuito, noti per la loro pluriennale esperienza professionale ed il loro impegno
sociale; che possa anche avvalersi di professionalita esterne all’Amministrazione
regionale;

RICEVUTA la disponibilith a partecipare al Comitato di cui sopra da parte del Dott. Gioaechino
Natoli, gid componente del Consiglio Superiore della Magistratura ¢ Presidente della
Corte di Appello di Palermo; del Dott. Michele Ciarcia, gid Presidente della 2° Sezione
penale della Corte di Appello di Catania e giudice della Corte di Cassazione; del Dot
Giovanni Scilo, gid Questore di Polizia, esperto in legislazione di pubblica sicurezza; del
Prof. Avv. Andrea Palazzolo, docente di diritto delle societd presso la Luiss Guido Carli,
specializzato in diritto commerciale, con particolari competenze sul tema delle societd
pubbliche di gestione, relatore in diversi convegni e autore di numerose pubblicazioni;

ATTESO che le nomine avranno efficacia a seguito dell’acquisizione delle dichiarazioni di
insussistenza delle cause di incompatibilith e inconferibilitd previste ai sensi del
D.lgs. n. 39/2013, che i designati componenti sopra indicati dovranno produrre,

DECRETA

Art. 1
Comitato per Ia legalita, la trasparenza e Iefficienza amministrativa

1. Per quanto sopra motivato, & islituito, con decorrenza dalla data di acquisizione delle
dichiarazioni di insussistenza delle cause di incompatibilitd e inconferibilita ai sensi della normativa
vigente, il Comitato per la Legalitd, la Trasparenza e ['Efficienza amministrativa (di seguito:
Comilato), presso gli Uffici di Diretta Collaborazione dell’ Assessore regionale per I'Energia e i
Servizi di Pubblica Utilita (di seguito: Assessore), come organismo indipendente, consultivo e di
supporto all'Assessore, composto dai esperti in materia, qualificati per pluriennale esperienza
professionale e impegno sociale.

2. Il Comitato & inizialmente cosi composto;
Dott. Michele Ciarcia;

Dott. Gioacchino Natoli;
Prof. Avv. Andrea Palazzolo;
Dott. Giovanni Scifo.

3. Il Comitato pud essere di seguito integrato con la partecipazione di ulteriori componenti, con
decreto dell’Assessore regionale per I'Energia e i Servizi di Pubblica Utilith, in ragione
dell’esigenza di acquisire nuove professionalith di interesse per i setlori di compelenza
dell’ Assessorato regionale dell’Energia ¢ i Servizi di PU..

Art.2
Competenze del Comitato
1. Al fine di favorire |la concreta attuazione dei principi ¢ dei valori fondamentali della legalita,
della trasparenza e dell’efficienza amministrativa, il Comitato opera, secondo quanto di volta in

volta richiesto dall’ Assessore, nelle seguenti aree di competenza: M
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Assessoralo regionale dell'energia e del servizi di pubblica wtilit

DA N2
+ studio, approfondimento e promozione di azioni, verifiche e controlli sulla tematica della

legalita;

* studio, proposizione e attuazione di azioni per il migliore adeguamento alla normativa sulla
trasparenza;

* sviluppo dei presidi rivolli a garantire la conoscibilitd da parte della cittadinanza dei

processi decisionali pubblici;

+ studio e approfondimento sulla tematica dell’efficienza amministrativa, con verifica della
conformita delle procedure interne rispetto alla normativa vigente;

= analisi di temi specifici di volta in volta individuati dall’ Assessore.

2. [1 Comitato ha un ruolo consultivo ed i suoi pareri non sono vincolanti né si sostituiscono agli
organi competenti della pubblica amministrazione. Previa richiesta dell’ Assessore, il Comitato
esercita di volta in volta il suo ruolo consultivo e conferisce con quest'ultimo nelle modalita
ritenute pili opportune. Il Comitato rilascia i propri avvisi sulle tematiche sottoposte alla sua
attenzione dall’ Asscssore; ciascun avviso é formulato per iscritto, in forma sintetica; in caso di
disaccordo deve riportare le diverse opinioni dei suoi componenti.

Art. 3
Funzionamento del Comitato

1. Il Comitato ha sede presso gli Uffici di diretta collaborazione dell'Assessorato regionale
dell’Energia e dei servizi di pubblica utilita, siti in Palermo, viale Campania, n.36.

2. In sede di prima riunione il Comitato di cui all’art.| nomina, tra i suoi componenti un Presidente
con funzioni di coordinamento e adotla autonomamente le proprie modalitd operative e di
funzionamento.

3. La partecipazione al Comitato ¢ a titolo gratuito, salvo il rimborso delle spese di trasferta nella
misura speitante ai dirigenti dell’ Assessoralo, ove e nella misura in cui tale risorse siano disponibili.
Per una maggiore eflicienza delle comunicazioni ed un risparmio dei costi di trasferta il Comitato
potra avvalersi di strumenti telematici di conferenza e di scambio informazioni.

4. Ciascun componente ¢ obbligato ad assicurare la segretezza ¢/o riservatezza dei dati ¢ notizie
acquisite nel corso dei lavori, con divieto di consultazione e/o diffusione e cessione a terzi.

Art. 4
Norma finale
[l presente Decreto sard notificato ai soggetti di cui sopra e sard inserito nel sito ufficiale
dell’ Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita.

L'ASSESSORE

U & MAB, 2010 Dott. Alberto Pierobon

— Y
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Accordo di Programma tra Consorzio Nezionale Imballaggi (CONAI) ¢
_ limballaggio e delle frazioni merceologiche similari — Apprezzamento”, ; SSRGS
e eeaiiaaal o La Giunta Regionale
— VISTO lo Statuto della Regione; T

.. VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;

—__NISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 ¢ successive modifiche ed S
_ integraziomi; ) -

— YISTOIil D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. &; )
o NISTO il D.PReg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di Pt

. |atuazione del Titolo 1 della lepge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
_Rimodulazione degli assetfi organizzativi dei Dipartimenti_regionali_di_cui_
——all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica {5, - s
____|del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, © successive it
—modifiche ¢ integrazioni”, come modificato dal D.PReg. 3 agosto 2017, n18;

_______VISTOil proprio Regolamento interna; .
VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ed in particolare I'art. 30; -
o __NISTO il decreta_legislative 3 aprile 2006, n. 152: “Norme_in_materia :
_ ambientale”, ¢ successive modifiche ed integrazioni iAoy aee
~ __|\VISTE le direttive del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio, n. 2006/12/CE
del S aprile 2006 ¢ 2008/98/CE del 19 novembre 2008, relative airifivti,

VISTA la_ deliberazione. della Giunta regionale n. 158 del § aprile 2018

VISTA la_deliberazione della Gionta regionale n. 159 del 5 aprile 2018
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'Regione Siciliana per il miglioramento della gestione dei rifiuti dimballaggio =z

e delle frazioni merceologiche similan, nonché per lo sviluppo della accolta
_differenziata dei rifiuti da imballaggio provenienti dalla superficie pubblica
—\elo conferiti dai gestori in rogime di privativa;

__|CONSIDERATO che il suscitato Assessore, nel richiamare Ja_propeia_nota. il




I‘;"'-.' |

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

— alcuna_retribuzione per i partecipanti, un Gruppo di lavoro aperto ai =
__|rappresentanti del Ministero dell'ambiente e della tutela del termitorio e del . .
— mare (MATTM), dei Consorzi di filiem ¢ delle Societh di regolamentazione S
del servizio di gestione dei rifiuti (SRR) (o delle nuove Autonita d'Ambite.
______costivite dopo I'approvazione del disegno di legge di iniziativa Governativa

—del sistema_impiantistico_regionale, con_relative capacith di_trattamento ¢ e ————
— analisi merceologiche sulla raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio  /
.nelle aree ove dsultano maggiormente criticita legate alla qualith degli stessi;

¢) condividere opportune campagne di comunicazione anche a livello locale
o ove viene attivato il_nuovo servizio di raccoltadifferenziata; d) individuare

_|una linea comune per uniformare il modello di raccolta differenziata a livello
regionale privilegiando la raccolta monomateriale dei rifiuti di imballaggioa e

— base cellulosica, monomateriale dei nifiuti_di_imballaggio in veiro e mult___
_l'obiettivo._di uniformare i flussi_in_ingresso agli impianti_esistenti_nella_
— 'Repione Siciliana; " I - : ——
(CONSIDERATO che lo stesso  Assessore rappresenta, inoltre, che
o dallAccordo_in_ argomento non derivano oneri finanziar a canco della
___ Regione Siciliana; =
(CONISDERATO che nota prot.n. 16113 del 19 novembre 2018 il Presidente
ji_Programma_in

—_ s ——




. REGIONE SICILIANA

_Consorzio Nazionale Imballaggi ¢ la Regione Siciliana_per il miglioramento
o della gestione dei nfiuti d'imballaggio ¢ delle fraziom merceologiche similan

8l proposta dell'Assessore regionale per l'energia e per i servizi di_pubblica

— utilita,

Eoeeel el b LT

e il_miglioramento_della gestione dei rifiuti d'imballaggio e delle frazioni
_Mmmhumm& alla proposta_dell'Assessore regionale

—_pex l'energia ¢ i servizi di pubblica utilitd, di cui alla nota prot. n. 6207/gab del

—
|
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Pro. _620F /GAB del 23 OTTOBRE 2043

e o 5

OGGETTO: Delibera della Glunta regionale - Accorde di Programma tra Consorzio Nazionale
Imballeggi - CONAI ¢ Regione Siciliana per il migliorameato della gestione dei rifiuti
d'imballaggio ¢ delle frazioni merceslogiche similari. Appréezzamento.

All"Ufficio della Sum di Giunta

E pc.
PRES]
Sy CILIARA Al Posdenzs della Regione Siciliana
23 07T, 2018
FROT. M. ...._. igj-é ....... | Al Dirigente Generale del Dipartimenio

regionale dell’ Acqua & dei Rifiuti

Si trasmette, per Fapprezzamento delia Giunta Regionale, nclla prima seduta ufile, lo schema di
Accordo di Programma tra il Consorzio Mazionale Imballaggi - CONAI e Regione Sicilizna per il
miglioramento della gestione dei rifiuti dimballaggio e delle frazioni merceologiche similari, nonché per
lo sviluppo della raccolta differenziata dei rifiuti da imballaggio provenicati dalls superficie pubblica efo
conferiti dai gestori in regime di privativa (finalizzata alleffenivo riciclo e recupero degli stessi secondo |
principi comunitari di appropriatezza e di idoneitd).

In particolare, obiettivo del predetio accordo & quella, tra laltro, di-

1) Individuare | Comuni della Regione Sicilizna che alla data del 3| dicembre 2017 hanno raggiunto
uns percentuale di raccolta differenziata inferiore al 25% ¢ che contano una popolazions pari o superione @
50000 abitanti, anche in forma sssocista ¢ in pid le we Cittd Metropolitane (Palerma, Catania,
Messina);

b) Individuare arioni per incrementare I'avvio a riciclo ¢ recupero dei rifiuti di imballaggio
attraverso la raccoha differenziata gestita in privativa dalle amministrazioni comunali individuate e secondo
quanio previsto al precedente punto a);

¢) Valutare la satloscrizione di eventuali ullerion accordi iniegrativi, a livello provinciale e locale, al
fine di faverire od incrementare ke affivith di riciclaggio ¢ di recupero dei rifiuti di imballaggio e delle
frazieni merceologiche similari;

d) Caostituire, senza alcuna retribuzione per i partecipanti, un Grappo di lavoro aperio anche ai @L
rappresentanti del MATTM, dei Consorzi di filiera e delle Societi per Ia regolamentazione del servizio di
gestione dei Rifiuti (SRR) (o delle nuove Autoritd d'Ambito costituite ove il DDL “governace rifiuti™ verrd
approvato, ovvero emanato come Legge regionale) con 1"obiettivo dizeffethuare una capiliare del

vlioftetg S,
o
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sistema impiantistico regionale, con relative capaciti di trattamento e stoccaggio, a suppono della raccolta
differenzinta dei rifiuti di imballaggio ed alle anivit di dciclaggio ¢ recupero;

i

vesificare la possibilith di organizzare analisi merceologiche sulla raccolta differenziata dei rifiuti di
imballaggio nelle aree ove risultano maggiomente criticitd legate alla qualith degli stessi,
condividere opportune campagne di commicazione anche a livello locale ove viene attivato il nuove
servirio di raccolta differenyiats;

individusre una linea comune per uniformare il modello di raccoln differcaziata a livello regionale
privilegiando la raccolia monomateriale dei rifiuti di imballaggio s base cellulosica, monomateriale
dei rifiuti di imballaggio in vetro € multi materiale leggero (rifiuti di imballaggio in plastica, scciaio
ed alluminio), con l'obicttive di uniformare i flussi in ingresso agli impianti esistenti nelln Regione
Siciliana,

Dalfaceordo in oggetto non deriveranno oneri finanzinri a carico della Regione Siciliana.

Allegato: Accordo di programma tra CONAL e Regione Siciliana




ACCORDO DI PROGRAMMA,
TRA
Il Consorzio Nazionale imballaggl - COMAL, con sede legale in Roma, Via Tomacelli 132, in
persona del Presidente e Legale Rappresentante pro tempore, Dott. Glorgio Quaglivolo (di
seguito CONAI);
E

La Regione Sicillana, rappresentata dal Presidente della Regione Siclliana, [di seguito
Reghone Sicilia)

Di seguito le Part

PREMESSO
che la gestione del rifiuti costituisce atthvita di pubblico interesse ed & disciplinata dalla
normativa comunitaria e nationale, al fine di assicurare un'elevata protezione
dellambiente e controlli efficaci:
che le arioni e le misure volte a preservare le risorse naturali rivestono un ruclo centrale
nella gestione del rifiutl, e che, a tal fine, la disciplina comunitaria ¢ Il D.Lgs. n. 152 del
2006 & s.m.i. stabiliscono che le misure intese a limitare la formazione dei rifiuti e
riutilizzare, ricidare e recuperare materie prime dai rifiuti sono prioritarie rispetta alle
altre operationi di gestione dei rifiuti, in un organico sisterna di gestione integrata;
che il Titolo Il della Parte Quarta del D.lgs. n. 152 del 2006 & s.m.i. fissa gl obiettivi
minimi di recupero e riciclagglo dei rifiuti di imballaggio e individua gli obblighl che i
produttori e gh utilizzatori di imballaggi devono adempiere per conseguire detti obiettivi;
che | criteri informatori dell’attivitd di gestione del rifiuti di imballaggio senc statd
indicati, in particolare, dall'art. 219, commi 1,2 e 3 del citato D.Lgs. 152/2006;
che la gestione dei rifiuti & effettuata conformemente ai principi di responsabilizzazione e
cooperazione di tuth i soggetti coinvolti nella produrione, nell'utilizzo e nel consumo dei
beni da cui i rifiuti stessi originano;
che deve essere favorita la riduzione della quantit, il mighoramento della qualits e della
pericolosith dei rifiuti prodotti, nonché, prioritariamente, la prevenzione, il riciclaggio, il
recupero di materia prima ed il recupero energetico, limitando il flusso dei rifiuti inviati
allo smaltimento # soprattutio il ricorso alla discarica;
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¥ ¢he gli Accordi di Programma possond costituire uno strumento di concertazione e
di collaborazione utile per la gestione dei “rifiuti di imballaggia”;

CONSIDERATO

che la Regione Siciliana ha chiesto al CONAl un apporte straordinario per supportare i
Comuni del proprio territordo nello sviluppo della raccolta differeriziata del rifiuti di
imballaggio;
che, aisensi dell’art. 224, comma 3, del D.lgs. 1522006, tra le funziond di CONAI v &
quella di promuovere accordi di programma con gli operatorl economici per favorire il
riciclaggio e Il recupero dei rifiuti di imballaggio garantendone lMattuazione (lett. “d*);
assicurare la necessaria cooperazione tra | consorzi di cul allart. 223, | soggerti di cui
all’articolo 221, comma 3, lettere a) e c) e gl altrl operatori economici (lett. "e*); garantire
il necessario raccordo tra le amministrazioni pubbliche, | consori e gh altri operatori
economici (lett. *f*); promuevere il coordinamento con la gestione di altri rifiutl previsto
dall’art. 222, comma 1, lettera b), anche definendone gli ambiti di applicazione (lett. “I");
promuovere la definizione e conclusione, su base volontaria, di accordi tra | consorl di
cui all'art: 223 e | soggetti di cui all'art. 221, comma 3, leftera a) ¢ ¢} con soggetti pubblici
& privati [lett. *I*).

VISTO E RICHIAMATD
le Direttive del Parlamento europec e del Consiglo, 2006/12/CE del 5 aprile 2006 e
2008/98/CE del 19 novembre 2008, relative ai rifiuti:
il Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e successive madifiche e integrazioni che
stabllisce il principio della responsabilizzazione e della cooperazione dei soggett a
diverso titolo coinvelt nefla produzione e gestione dei rifiuti, per Mattuazione di tale
principio, prevede la possibilitd di ricorrere @ procedure negoziate tra Pubbliche
amministrazioni e soggetti privati attraverso la stipula di appositi accordl @ contratti di
programma;
il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, articolo 30, capo V, che prevede che gli
enti locali, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, possono
stipulare tra loro apposite convenzioni stabllendo | fini, la durata, le forme di

consultazione degli enti contraenti, | loro rapporti finanziari ed | reciproci obblighi e
garanzie;
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Il Programma Generale per la prevenzione e la gestione degli imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio di CONAI relativo all'anno 2018 che stabilisce, tra Valtro, la priorits degli
Interventi nella gestione dei rifiuti di imballaggio;

L'Accorde di Programma Quadro per la raccolta ed 1l recupero dei rifiuti di imballaggio tra
ANCI & CONA! 2014/2019 che regolamenta gli aspetti tecnid ed economid per la raccolta
ed il conferimento degli imballaggl conferiti al servirio pubblice;

La Defibera di Glunta n. 158 del 5 aprile 2018 con cui & stato approvato il Plano Straldo
della gestione rifiuti della Sicilia;

La Delibera di Giunta n. 159 del 5 aprile 2018 con cui sono stati approvati i Primi indirizzi
per Fincremento della raccolta differenziata e la riduzione dei rifiuti che offrono base e
spunto anche per questa iniriativa;

La Delibera di Glunta n. 161 del 5 aprile 2018 con cul sono state approvate le Linee Guida

per la regolamentarione del sistema tariffario per lo smaltimento del rifiuti urbani e
assimilat in discarica;

TUTTO CIO' PREMESSO

Le Parti convengono quanto segue:

art. 1 |[Premesse - Considerato - Visto e Richlamato)
1. La parte "Premesse”, cosl come il "Considerato™ e "Visto e Richiamato” costituiscono
parte integrante e sostanziale del presente Accordo di Programma.

art. 2 (Oggetto e finalita)

. Wl presente Accordo di Programma ha per oggetto il migloramento della gestione dei
rifiuti d'imballaggio e delle frazioni merceologiche similari nella Regione Sicilia, al fine di
favorire attraversa gli strumenti individuati nei par agrafi successivi, una loro corretta ed
efficace gestione, nonché lo sviluppo della raccolta differenziata dei rifivti di Imballaggio
provenienti dalla superficie pubblica efo conferiti dal gestor in regime di privativa,

finalizzata all’effettivo awvio a riciclo e recupero degli stessi, secondo | prindipl comunitari
di appropriatezza e di idoneita.

art. 3 (Obiettivi e Priorita)

1. Con la sottoscrizione del Presente Accordo di Programma le Parti intendona:
.-"""-'_ |In.
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a} Individuare i Comuni della Regione Sicilisna che alla data del 31 dicembre 2017
hanno raggiunto una percentuale di raccolta differenziata inferiore al 25% e che contano
una popolazione parl o superiore a 50.000 abitanti, anche in forma associata e in
piu le tre Citta Metropolitane (Palermo, Catania, Messina);

b) Individuare azioni per incrementare I'awvio a ricido e recupero dei rifiuti di

imballaggio attraverso la raccolta differenziata gestita in privativa dalle amministrazioni
comunali individuate e secondo quanto previsto al precedente punto a);

c} Valutare |a sottoscrizione di eventuali ulteriori accordl integrativi, a livello provinciale
e locale, al fine di favorire ed incrementare le attivith di riciclaggio e di recupero dei
rifiuti di imballaggio e delle frazioni merceologiche similari;

d} Costituire, senza alcuna retribuzione per | partecipanti, un Gruppo di lavoro aperto
anche ai rappresentanti del MATTM, dei Consorzi di filiera e delle Societa per la
regolamentazione del servizio di gestione del Rifiuti (SRR) (o delle nuove Autoritd

d'Ambito costituite ove il DDL "governace rifiuli® verrd approvato, ovwero emanato come
Legee regionale) con FMobiettivo di:

i effettuare una capillare mappatura del sistema impiantistico regionale, con
relative capacith di trattamento e stoccaggio, a supporto della raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio ed alle attivith di riciclaggio e recupero;
verificare la possibilitd di organizzare analisi merceclogiche sulla raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio nelle aree ove risultano maggiormente
criticita legate alla qualith degli stessi;

condividere opportune campagne di comunicazione anche a fivella locale ove
viene attivato il nuovo servizio di raccolta differenziata;

individuare wna linea comune per uniformare |l modello di raccolta
differenziata a livello regionale privilegiando la raccolta monomateriale dei
rifiuti di imballaggio 2 "base cellulosica, monomateriale dei rifiuti di
imballaggio in vetro e multi materiale leggero [rifiuti di imballaggio in plastica,
acciaio ed alluminio), con l'obiettivo di uniformare | flussi in ingresso agh
impianti esistenti nella Regione Siciliana.
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art. 4 (Attivita e strumenti d'attuazions)

1. Per la realizzazione degli obiettivi di cul ai precedenti artt. 2 e 3 le Parti condividono

Fopportunits di adottare le seguenti iniziative:

a) contribuire, laddove ritenuto necessario, alla predisposizione di progett di sviluppo
della raccolta differenziata del rifiuti e dei rifiuti di imballaggio, priviteglando la
gestione associata tra comuni, ed alla fase di startup efo di comunicazione utile
al'avvio del servizio o parte di esso;

b} effettuare wna capillare mappatura del sistema impiantistico regionale pubblico e
privato, comprensiva delle relative capacith di trattamento e stoccaggio, » supporto
della raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggic e alle attivita di riciclaggio e
recupero;

€} wvalutare, congiuntamente ai Consorzi di Filiera CLAL (Consorzio Imballaggl in Alluminia)
e RICREA (Consorzio Nazionale Riciclo e Recupero Imballaggl in Accizio), possibili
interventi presso gl impianti di TMB (Trattamento Meccanico Biologica), per
ottimizzare la captazione dei medesimi rifiuti di imballaggio in linea di selezione cosi
comé previsto dal vigente Accordo Ancl-CONAL

arL. 5 (Impegni della Regione Siciliana)
L Al fine di rendere operativo il presente Accordo di Programma, la Regione Siciliana si
impegna a:
a) promuovere ed incentivare lo sviluppo di sisterni di raccolta differenziata secondo
criteri di efficienza, efficacia, economicit e trasparenza, nonché, ove vi sia dispenibility

da parte dei Comuni, promuovere la stipula delle convenzioni previste dall’Accorda
Anci-CONAL
b] individuare, nel Fondo Europes di Sviluppo Regionzle — Programma di Azione e
Coesione 2014-2020, o in ogni altra forma di finanziamento, le risorse da mettere a
disposizione dei comuni oggetto di intervento FRnalizzati agh tnvestimenti utill
all'incremento della Raccolta Differenziata;
€) promuovere incontri formativi ed informativi a favore delle smministrazioni comiunali,
con lo scopo di illustrare la metodica della RD e della tariffa puntuale, oltre ai

contenuti del vigente Accordo Quadro Anci-CONAIL & dei relativi allegati tecnici;




d)
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coinvolgere I'Assessoratn allAmbiente &, qualora ritenuto necessario, I'Assessorato
alle Attivita Produttive della Regione, con [Pobiettive di individuare e valutare
I'opportunith di creare nel temitorio siciliano centri di trattamento intermedio efo
stoccaggio temporaneo efo riciclo efo recupero di materiale Iﬂlduw strettamente
necessario, dei materiali provenienti dai diversi sistemi di raccolta differenziata.

L. Per | progetti, le attivita e le initiative che si & impegnata a reallzzare ai sensi del presente
Aceordo, la Regione Siciliana operera nel rispetto delle disposizioni del D.lgs 18/04/2016 n. 50
e s.m.i. (Codice degli appalt), qualara ne ricorrano le condiziond di applicabilita.

3. Al sensi del DOL in via di approvazione si costituiranno le nuove Autoritd dAmbito

provinciali che saranno | soggett titolari per 'eventuale stipula delle convenzioni COMAIL e
Consorzi di filiera.

art. 6 (Attivith e impegni del CONAL)

L. Al fine di rendere operativo il presente Accordo di Programma, CONAL, anche attraverso i
Consorzi di Filiera, sl impegna a:

b)

d)

assicurare per il tramite dei Consorzl di cui all'art. 223 del D.lgs. 152/2006, il
ritiro dei rifiuti di imballaggio provenienti dalla raccolta differenziata e il loro avvio a
riciclo, nel quadro degli standard qualitativi indicati negli allegati tecnici dell’Accorda
Quadro Anci- CONAI, riconoscendo i relativi corrispettivi;

fornire, laddove ritenuto necessario, a proprie cure e spese, direttamente o tramite
terzi all'vopo individuati e incaricati da COMAI stesso il supporto tecnico, per |a
redazione del nuove piano gestione dei rifiuti regionale, per la parte dedicata alle
maodalita organizzative di sviluppo della raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio
finalizzata al ricido e recupero;

fornire, laddove ritenuto necessario, a proprie cure e spese, direttamente o tramite
terzi all'vopo individuali e incaricati da CONAI stesso il supporto tecnico per le attivity
di startup per i soli interventi ritenuti wtili 2l avvio dei piani di cui al precedente punto
bl

fornire, a proprie cure e spese, direttamente o tramite terzi alluopo individuati e
incaricati da CON Al stesso, supporto tecnico agli incontri formativi e informativi a
favore delle amministrazioni comunall individuate 0 quanto previsto al
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precedente art. 3], con lo scopo di illustrare | contenuti del vigente Accordo Quadro
Anci-CONAI e dei relativi allegati tecnici;

e} contribuire, direttamente e per il tramite dei Consorzi di Filiera di cul allArt. 223 del
D.lgs. 152/2006, laddove ritenuto necessario, alla realizzazione ﬁ campagne
mirate, precedentemente condivise tra le Parti, di informazione e sensibilizzazione
dei cittadini alla raccolta differenziata, ricidaggio e recupero dei Afiuti di imballaggio,
a fronte di concreti e realizzabili piani di sviluppo.

art. 7 (Comitato Teenico di Verifica)
Per assicurare ['awvio, il coerdinamento e la corretta realizzazione delle attivits di cui al
presente Accordo di Programma, si costitulsce un Comitato Tecnico di Verifica, senza oneri
a canico della Pubblica Amministrazione, composto da due rappresentanti della Regione,
di cui uno con funzioni di Presidente, due rappresentanti del COMAI, due rappresentanti
dei Consorzi di Fillera di cui al'Art. 223 del D.Lgs. 152/2006. il Comitato si riunira con
cadenza semestrale e produrrd, di comune accorde, una sintetica relazione - da
trasmettere allAssessore dellEnergia e dei Servizi di Pubblica UHTitd - sugli effett

dell'iniziativa, cosi come attesi e realizzati, e sulle attivith awviate in esecutione del
presente Accordo di Programma.

art. 8 (Durata - Risoluzione)
Il presente Accordo di Programma si applica sul territorio della Regione Siciliana.
Le Parti convengono che il presente Accordo di Programma ha durata snnuale a
decorrere dalla data della sua sottoscrizione. In caso di firma non contestuale del
presente Accordo di programma la data di inizio della sua decorrenza & quella delfultima
delle firme apposte. il presente Accordo di Programma troverd la sua naturale scadenza
3l termine del predetto anno, fatto salvo quanto previsto nei successivi punti del presente
articolo.
Entro il termine di 90 {novanta) giorni prima antecedenti la scadenza di cui al precedente
punto 2, le Pgrﬁﬁﬂumdhddhnh:lrhmwdﬂmmtmrdummm;,
per un periodo da concordare ed alle medesime condizioni in esso pid convenute dvvero
3 nuove ovvero diverse condizioni da concordare.
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4. Le Parti potranno modificare solo per lseritto e conserisyalmente il presente Accordo di

mmpmmlﬁrmmmmwmﬁnw:mmdﬂln
stessa.

La Reglone Sicillana potrs recedere unilsteralmente dal presente Accordo di Programma
nel caso in cui emergano interessi pubblici motivanti la scelta. Il recesso verrd comunicato

3 CONAl mediante lettera raccomandata ovvero a mezzo Posta Elettronica Certificata
(PEC) ed esplicherd | propri effetti dalla sua ricezione.

Art. 3 (Clausola di Rinvio)
Per tulto quanto non espressamente previsto dal presente Accordo di Programma, si
rimanda alle disposizioni di legge dettate in materia.

Art. 10 (Risoluzione delle controversie)
1. Ogni controversia derivante dalla interpretazione o esecuzione del presente Accordo di

Programma, laddove non sia possibile risolverla in via bonaria, sarh devoluta alla
competenza esclusiva del Fore di Palermo.

Art. 11 [Clausola di Invarianza Finanziaria)

Il presente Accordo di Programma non pud apportare oneri aggiuntivi alla Regione
Sicillana.

Art. 12 (Comunicazioni)
[ Tutte le comunicazioni inerenti il presente Accorda di Programma dovranno essere

effettuate a mezzo raccomandata con ricevuta di ritarno ovvero a mezro Posta Elettronica
Certificata.

Palermao

r

Per COMNAJ
Il Presidente
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M. 1 Allagatn

All' Assessore Regionale dell'Energia e del Serviz di
Pubblica Utilita

assessorato.energio serviri@certmail reglone sicilia. it

p.c. Al Dirlgente Generale
Dipartimento Regionale dell"Acqua e dei Rifiuti

diportimento,ocqua. rifiuti@certmail.regione. sicilia. it

p.c. Al Direttore Generale di ISPRA
profocolia. spro@ispra.legolmail it

Oggetto: Linee Guida per compost di qualits — Reglone Siciliana.

In riscontro alle note a margine richiamate, sl trasmette studio preliminare svolto da questa Agenzia per fa
predisposizione delle richieste Linee Guida sul compost di qualitd, proponendo al contempo Fattivazione di
un gruppo di lavoro conglunto per la stesura del documento definitivo. A tale riguardo si precisa sin d'ora
che al suddette gruppo parteciperanno per I'Agenzia dott.ssa A. Arena, ing. 5. Caldara, dott. G. Valastro.

Considerato che il fine ultimo del compost di qualith & I'utilizzo agronomico, 5| propone di Integrare il
gruppo di lavoro con almeno un rappresentante del competente Assessorato Reglonale.

Il Dir. Resp. 5T1 Controlli Ambientali

(Dot Ing. Caladara)

I'f¥rettore Tecnico
(D

iy infanting)

Il Direttore Gfnerale

w Vazzana)
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Studio propedeutico alla predisposizione di Linee guida sul compostaggio

Premessa

il presente documento rappresenta uno studio prefiminare finalizzato alla predisposizione di Linee guida sul

compaostaggio, a parziale riscontro della nota prot. n, 2720/GAB del 29/06/2018 dell’Assessore Regionale
dell'Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita,

Nel presente studio si & innanzitutto effettuata la ricognizione della legislazione vigente in tema di rifiuti e
compostaggio, la cul lettura coordinata vuole essere di supporto per definire un elenco quanto pil
esauriente possibile del rifiuti ammissibili al compostaggio per F'ottenimento di compost di qualits.

Nella stessa normativa sono inoltre presenti altre indicazion! utili alla predisposizione delle linee guida, con
riferimento ad esempio alle caratteristiche impiantistiche, ai parametri di processo e di controllo, ai criteri
per la localizzazione degll impianti, che saranno oggetto di successivo approfondimento.

i richiamane quindi le definizioni del Dlgs 152/2006:

Compost di qualitd : "prodetio, ottenuto dal compestaggio di rifiuti orgonici roccolti separatomente, che
rispett! | requisiti e le caratteristiche stabilite dol'ollegato 2 del decreto legisiativa 29 aprile 2010, n. 75, e
successive modificozion™ (art. 183 lettera ee);

Rifiuto organico : “riflutl biodegradabili di glardini e parchi, rifiuti alimentari & of cucing prodott da nucled
domestici, ristoront], servizi di ristorazione & punti vendita ol dettaglio e rifiut] simili prodott] delFindustria
alimentare raccolt! in modo differenzioto” (art. 183 lettera d).

Rassegna normativa preliminare

L'allegato 2 del Dlgs 75/2010 riporta tre diverse tipologie di ammendanti compostati e, pur senza
Individuare specifici codicl CER, indica alcune tipologie di rifiut] utiizzabili nells loro produzione:

- Ammendante compostato verde [ACV), ottenuto tramite compostaggio di “rifiuti organici che pOsSON0
essere costituiti da scarti di manutenzione del verde arnamentale, altri materiali vegetali come sanse
vergini (disoleate o meno) od esauste, residui delle colture, aitri rifiuti di origine vegetale”,

- Ammendante compostato misto (ACM), ottenuto tramite compostaggio di “rifiuti organici che possono
essere costituiti dalla frazione organica dei rifiuti urbanl proveniente da raccolta differenziata, dal
digestato da trattamento anserobico {con esclusione di quello proveniente dal trattamento di rifiuto
indifferenziato), da rifiuti di origine animale compresi liguami zootecnici, da rifiuti di attivith
agroindustriali, e da lavorazione del legno e del tessile naturale non trattati, nonché dalle matrici
previste per 'ammendante compostato verde™.

- Ammendante compostato con fanghi (ACF), ottenuto tramite compostaggio “di reflui e fanghi nonché
dalle matrici previste per 'ammendante compostate miste”. | fanghi utilizzabill sona guelll di cul al
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Dlgs 99/92 in possesso delle caratteristiche specificate nel corrispondente campo note dell’all. 2 delio
stesso decreto.

A gueste tipologie di ammendante se ne deve agglungere una quarta, Ammendante torboso compostato,
che perd si configura come ottenuta da semplice miscelazione, In quantith opportune, di una o pid delle
precadent! con torba & pertanto non sard gul presa In conslderazioni.

Il Decreto 5 febbrako 1998 e ss.mm.i “Individuazione del rifiuti non pericolos! sottoposti alle procedure
semplificate di recupero al sensi degh articoli 31 e 33 del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n, 22" e
ss.mm.il., riporta all'allegato 1 suballegato 1, capitolo 16 “Rifiuti compostabili®, Ielenco del rifiuti
compostabili per Fottenimento di compost di qualith specificandone la tipologia, la provenienza, le
caratteristiche, oltre alle attivita di recupero consentite per tali rifiuti (compostaggio).

Nel Regolamento (CE) n. 1069/2009 in materia di sottoprodotti di origine animale & di prodotti derlvati -
per la cui applicazione la Regione Sicilia ha recepito le linee guida di cui allAccordo Stato-Regioni del 7
febbraio 2013 con Decreto dell’Assessore Regionale della Salute del 18 dicembre 2013 - si fa riferimento
alle operazioni di compostaggio di tall materiall, siano essi da considerarsi sottoprodotti o rifiuti a seconda
del caso, che nel Regolamento sono opportunamente suddivisl in tre categorie di rischio decrescente per la
salute pubblica, per gli animali e per I'ambiente. A tali norme si deve agglungere il Regolamenta (UE) n.
142/2011 che reca disposizion] per I'applicazione del Regolamento n. 1069/2009.

| materiali ctassificati nelle categorie 2 e 3, ma non quelli appartenenti alla categoria 1, sono utilizzabili per
Il compostaggio, seppure con differenti prescrizioni per tenere conto della categoria di maggiore o minore
rischio a cul appartengono. Le procedure per il riconoscimento di tall implanti, per la trasformazione delle
suddette categorie tramite compostaggio e per I'immissione sul mercato dei prodotti ottenuti dalla
trasformazione, sono regolamentat! dalle norme sopra citate che contengono anche prescrizioni di tipo
impiantistico, sugl autocontrolli, sui parametri di processo, in materia di igiene degli Impianti, nonché
alcune limitazioni sulla loro localizzazione.

Per quanto riguarda I'invio dei fanghi di depurazione a trattamento presso impianto di compostaggio, il
Digs 99/1992 dispone che & ammessa [‘utilizzazione in agricoltura dei fanghl provenientl dai processi di
depurazione defle acque reflue provenienti da insediamenti civill, o da insediamenti civili & produttivi, o
esclusivamente da insediament! produttivi, a condizione che gli ultimi due possiedano caratteristiche
sostanzialmente non diverse da quelle dei fanghl derivanti dalla depurazione di acgue provenientl da
insediamenti civili.

Inaitre, per lidoneita all'utilizzo agronomico, | fanghi devono essere “stoti sottopasti o trottemento, devono
essere idonel o produrre un effetto concimante e/o emmendante e correttivo del terreno & nan contensere
sostanze tossiche e nocive e/o persistenti, /o bioaccumwiabili in concentrazioni donnose per if terreno,
per le colture, per glif animali, per 'vomo e per Fambiente in generole”,

Tuttavia il DLgs 99/1992 fissa limiti di concentrazione solo per | parametri elencati nel suo allegato IB, senza
indicare gli ulteriori parametrl delle “sestanze tossiche e nocive efo persistenti, /o bicoccumulobili in
concentroriorni donnose per il ferreno, per le colture, per gii onimal, per M'vomo e per Pombiente in
generale”, & | relativi limiti di concentrazions.

Anche 'art. 127 (fanghi derivant] dal trattamento delle acque reflue) comma 1 del DLgs 152/06 disciplina il
riutilizzo dei fanghi di depurazione: “Fermo restondo lo discipling of cui ol decreto legisiotive 27 gennalo
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1992, n. 89, i fanghi derivanti dol trattomento delle acque reflue sono sottoposti olle discipling dei rifiuti,
ove applicobile e alla fine del complessivo processo di trottamento effettuato nellimpionto di depurazione. |
fonghi devono essere riutilizzat! ognl qualvalta i loro reimpiege risuiti oppropricto. .

Nelle linee guida per il compostaggio della Reglone Siciliana, 0.C. 29/05/2002, viene indicato come
compostabile per I'ottenimento di compost di qualita | materiale organico proveniente da “frozioni
arganiche "di qualitd” e biomasse separate o monte tramite roccolta differenziata, o rifiut! argenici eriginat
da specifiche ottivitd produttive o di recuperc che consentono di ottenere un flusso omogeneo ¢ ben
coratterizzabile analiticomente e merceologicamente”,

Prendendo a riferimento | rifluti del gih citato Cap. 16 AlL 1 Suball. 1 del DM 05/02/1998 & ss.mm. 1. le linee
guida individuano quindi le seguenti categorie di rifiutl che possono essere sottoposte a trattamenti
biologici, tra cul I compostaggio:

- rifluti di provenienza alimentare collettiva, domestica e mercatale {da raccolte "secco-umido” In
ambito urbano);

- rifiuti vegetall provenbenti da attivitd di manutenzione del verde pubblico e privato e scarti
lignocellulosici naturali {trucioli e segature non contaminatl, cassette e bancall non trattati);

- materiale cartaceo, con esclusione dei poliaccoppiati parzialmente cartacel.

A queste, proseguono le linee guida, possono poi essere assimilate per omogeneita dei flussi e costanza
delle caratteristiche chimiche e merceclogiche, anche Je seguenti categorie di rifiutl agricoli e speciali:

- fanghi di depurazione civile, per | quall vengono pert raccomandatl controlli analitici per Ia verifica
delle loro caratteristiche nellipotesi di una loro utilizzazione agronomica, nella considerazione che

malti impiantl i depurazione civili ricevono anche flussi di reflui industriali che potrebbero
contenene inquinanti organid ed Inorganici;

- altre biomasse agricole ed agroindustriali (paglie, lolla, graspi e vinacce, fanghi agroindustriali,
ecc.).

Mormativa di riferimento
Mormativa nazionale:

- Dacreto Legislativo 29 aprile 2010, n. 75 *Riordino e revisione della discipling in materia di fertilizzantl,
a norma dell'articolo 13 della legge 7 luglio 2009, n. 88",

- Decreto Leglslativo 27 gennalo 1992, n. 99 “Attuazione della direttiva n. 86/278/CEE concernente [a
protezione dell'ambiente, in particolare del suolo, nell'utilizzazione del fanghi di depurazione in
agricoltura®, :

- Decreto 5 febbraio 1998 e ss,mm.il “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottopost alle procedure
semplificate di recupero al sensi degli articoli 31 & 33 del decreto legislativo 5 febbralo 1997, n. 22",

Normathva comunitaria;

- Regolamento (CE) n. 1069/2009 del Parlamento Europeo e del Consiglic del 21 ottobre 2009 recante
norme sanitarie relative al sottoprodottl di origine animale e al prodottl derivatl non destinati al
consumo umano e che abroga il Regolamento (CE) n. 1774/2002 (regolamento sul sottoprodotti di
origine animale), e altra normatlva in materia di sottoprodotti di origine animale
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Normativa regionale:

-

Decreto 18 dicembre 2013 dellAssessore Regionale della Salute “Recepimento dellAccordo Stato-

Regioni — Linee Guida per l'applicazione del regolamento CE n. 1069/2009, recante norme sanitarie
relative ai sottoprodotti di origine animale e 3l prodotti derlvat! non destinati al consumeo umano e che
abroga Il Regolamento CE n, 1774/2002°.

Ordinanza Commissariale 29 maggio 2002 del Vicecommissario delegato per Femergenza rifiuti & la
tutela delle acque della Sicilia “Linee Guida per la progettazione, la costrutione e la gestione degli
implant! di compaostaggio”,

Piani Regionali dei Rifiutl.

Documentazione tecnica utfle:

-

-

Manuale ANPA 3/2011 "Metodi di analisi del compost”.

Manuale ANPA 7/2002 "1l recupero di sostanza organica dai rifiuti per la produzione di ammendanti di
qualitad™.

Proposta di revisione defla Direttiva 86/278/CEE, *"Working document on sludge” (3RD Draft)
dell’aprile 2000, predisposto dalla Commissione | della Direzione Generale Ambiente.

Decisione di esecuzione [UE) 2018/1147 della Commissione che stabilisce le conclusioni sulle migliori
tecnologie disponibili [BAT] per il trattamento dei rifiuti, ai sensi della direttiva 2010/75/UE del
Parlamento Evrppeo & del Consiglio.

La seguente tabella A ha Jo scopo di schematizzare | contenuti della normativa precedentemente citata al
fine di individuare codice CER, tipologia, caratteristiche e provenienza dei rifiuti destinabili a compostaggio.

In colore azzurro sono state inserite annotazionl meglio esplicitate nella parte finale del presente
documento.

Le singole tabelle che riepilogano i rifiuti destinati a compostaggio ex all. 2 Dlgs 75/2010 e Cap, 16 all. 1
suball. 1 DM 05/02/1993 e ss.mm.ii. sono riportate in allegato 1 al presente documento (tab. 1 e 2).

Inoltre, per facilitare Mindhviduazione dei rifiuti in base al loro codice CER, in allegato 1 si riporta [a tabella A
ordinata per codice CER crescente (tab. 3).

Tabella A: Corrispondenza tra I"all. 2 DLgs 75/2010 ed il Cap. 16 all. 1 suball. 1 DM 05/02/1998 e ss.mm.il.

All, 2 Digs 75/2010 Cag. 16 all. 1 suball 1 DA 0502/1598
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Considerazieni sull’indice di stabillta blologica del compost di qualita

Le Linee Guida per la progettazione, la costruzione e la gestione deglt implanti di compostaggio della
Regione Sicilia in merito alla durata del processo prevedono :

“Lo fase ottive presidiota, se distinta do quella di maturazione, deve avere una durata tale do gerantire un

prodotto fn uscite con una sufficiente stabilitd biologica, ovvera rispettare in alternativa uno del due valori
seguenti:

- Indice respirometrico (LR.) stotico < 500 mg 0,/ kg s.v. * i
- Indice respirometrico (I.R.) dinamico < 1.000 mg O, / kg s.v. * ™.

Tali oblettivi sono conseguibili con templ di ritenzione indicotivamente ottorno of 14 giornl in
bioceiln/biocontolner con ricircolo d'aria e 21/28 giorni in sistem| o trincea/cumuls;

Lo fose di maturazione (curing) deve overe durote tole do gorentire un tempo di processo fotale non
WﬂﬂﬂmflmmﬂmhﬂmﬂmdﬂMHhﬁmnﬂ:

-  indice respirometrico (I.R.) statico < 250 mg O/ kg s.v. * b
= indice respirometrico (I.R.) dinomico < 500 mg Oy/kg 5.v.*h™**,

Tall parametri @ valori delfindice respirometrico appaiono in linea con quelll previst! in altre Regioni per [l
compostaggio, che qui non si riportano per brevith ma che risultano compresi tra 300 & 700 mg Oy/kg

s.v.*h", sebbene non tutte le Regionl specifichine con chiarezza a quale tipo di indice respirometrico (IR
statico o dinamice) faccia riferiments Il valore stabilito.

Nell'esperienza di questa Agenzla, il parametro da utilizzare per la determinazione del grado di stabilich

biclogica del compost & Iindice respirometrico dinamico potenziale (IRDP), per la cul determinazione |l
metodo di riferimento & oggi UNI 11184:2016.
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Come & noto, I'indice respirometrico rappresenta un parametro In grado di stimare il livello di degradazione
della componente organica fermentesciblle di un campione di compost o di rifiuto a matrice organica
misurando nel campione il consuma di ossigeno da parte del microrganismi aerobi responsabill della
degradazione della stessa componente organica. Tale determinazione pud essere svolta In divers! assett]
operativi, quali ad esempio linsufflazione di aria (metodi dinamici), o no (metod! statici), nel campione.

| metodi statici (IRS), tuttavia, per una serie di motivi che qui si tralasciano, portano a sottostimare Findice
respirometrico principaimente perché, non fornendo aerazione forzata al campione non sono garantite le
condizionl agrobiche ottimali per la crescita & Fattivita dei microrganismi aerabl, che risulta rallentata. La
conseguenza & che viene erroneamente attribuito al campione un grado di stabilith maggiore di quello
effettivamente posseduto, ed & noto che un basso grado di stabilith biologhca rappresenta una caratteristica
senz‘altro indesiderata in un materiale compostato, essendo responsabile ad esempio dello sviluppo di
cattivi odorl & del rilascio di percolati da parte del materkale.

L'indice resplromatrico dinamico reale (IRDR) d'altronde porta anch'esso spesso alla sottostima dell'IR
poiché, sebbene svalta in condizioni di areazione forzata, Fanalisi viene effettuata sul campione tal guale,
vincolando cosl l"attivith batterica alle caratteristiche chimico-fisiche del camplone, prima tra tutte la sua
umidita. Poiché l'acqua & una componente essenziale per lottimale sviluppo e per Fattivith dei
microrganismi, il risultato & ancora una volta Il rallentamento di tale attivith e la possibile attribuzione al
materiabe di un grado di stabilith maggiore di quello effettivamente posseduto.

Nella determinazione dell'indice respirometrico dinamico potenziale (IRDP) invece I'analisi viene effettuata
previa normalizzazione dei parametri chimico-fisicl, in modo da misurare [|attivita potenziale di
degradazione della sostanza organica nelle condizionl ottimali per la crescita e attivith dei microrganismi
aerobl.

Ossarvazioni
Per tutto guanto sopra detto, si formulano le seguenti osservarioni preliminard.

1, In analogia a quanto previsto dal DM 05/02/1998, & per favorire il corretto avvio a recupero del
rifiuti, le linee guida dovrebbero prevedere, per | CER ammessi al compostaggio, specifiche che
individuing sia la tipologla, sla la provenienza, sia le caratteristiche che l rendono idonel al
compostaggio.

2 Poiché carta e cartone non figurano tra i rifiutl Indicati nel Dilgs 75/2010 per la produzione di
ammendant] compostati, in tab. A1 CER 150101 e 200101 non sono stati acoostat] alla produzione
di una specifica tipologia di ammendante compostato. 5e 51 ritiene che quest] rifiutl possano essers
ammesz] al compostaggio andrebbe pertanto individuato il tipo di ammendante compostato che se
ne pub ricavare.

a. Quanto osservato al punto precedente vale anche per | "rifiut! prodotti da centrali termiche ed oltri
impianti termici ftranne 19)* identificati in tab. A dai CER 1001, che parimenti non figurano tra |
rifiuti indicati nel Dlgs 75/2010 per la produzione di ammendant! compostatl. Inoltre le cenerl
eventualmente da impiegare nel compostaggio devono provenire solo da implanti dedicati di
combustione di sanse esauste & di scarti vegetali,

4. Con riferimento ai CER 030101 Scarti di corteccia e sughero, 030105 Segatura, truckoli, residui di
taglio, pannelii di truciolare & piallacci diversi da quelli di cul alla voce 030104, & 030101 Scarti di
corteccia e legno, si osserva che, come riportato anche in tab. A, tali tipologie di rifiuto potrebbero
provenire da attivita sia forestali sia di lavorazione del legno vergine.
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a)
b)

Polché perd il Dlgs 75/2010 individua come adatti alla produzione di ACV solo | rifiuti provenient
da attivita forestali e non anche quelli derivati da lavorazione del legno vergine (con le specifiche
indicate nel campo “Caratteristiche rifiuto” dell’sll.l suball, 1 DM 05/02/1998 & ss.mm.il. per
quest'ultima attivita), che invece concorrerebbero pilk. correttamente alla produzione di ACM e di
ACF in quanto rifiuti da lavorazione del legno non trattato, dovrebbe essere valutata Fopportunith
di distinguere ulteriormente, o no, tali tipologie di rifiuto oltre che sulla base del CER anche sulla
base dell’attivita di provenienza, in funzione del tipo di ammendante da produrre.

Il DM 05/02/1998 individua nellindustria della carta il settore di provenienza delle tipologie di
rifiuto di cul alle lettere “I* ({Carta e cartone nelle forme usualmente commercializzate) e *j" [Fibre e
fanghi di carta). Mentre perd & condivisibile che la provenienza di fibre e fanghi di carta sla
esclusivamente I'Industria della carta, lo stesso non pub dirsi dei CER 150101 Imballaggi in carta e
cartone e 200101 Carta e cartone, la cul provenienza & principalmente la raccolta di rifiute urbano
differenziato ed Il cul principale destino dovrebbe essere il circuito del recupero della carta appunto
attraverso la raccolta differenziata.

Qualora si ritenesse perd che una frazione di questi rifiuti possa comungue pervenire agh Implanti

di compostaggio, se ne dovrebbe prevedere la provenienza dal circuito dei rifiuti urbani o
assimilabili.

La normativa sull'utilizzo dei fanghi di depurazione in attivitd connesse con I'agricoltura &
attuaimente disciplinata principalmente dal DLgs 99/92 e dall'art. 127 del DLgs 152/06. In coerenza
con la suddetta normativa, sulla base del DM 05/02/98 e ss.nm.ii. possono essere avviati &
compostaggio | fanghi appartenenti alla tipologia “m”* Indicati in tab. A purché in possesso del
requisiti di all. |18 del DLgs 99/92 (cfr tab. 4 all. 1 del presente documento); analogamente, I'all, 2
Dlgs 75/2010 indica, tra i rifiutl utilizzabili per produrre ACF, “fanghi di cul al DLgs 99/92".

Tuttavia, come precedentemente accennato, nella pratica utilizzo di fanghi a fini agronomici
presenta alcune criticitd, principalmente a causa della difficolth a stabilirme con precisione | requisiti

~In termini sia di caratteristiche, sia di provenienza — che lo rendanc idoneo all'uso che se ne vuole
fara.

Pertanto, nelle more della revisione della normativa ed al fine di Individuare le caratteristiche dei
fanghi avviabili a compostaggio non specificate nel citato all. 18, quali le ulteriori “sostanze tossiche
e nocive &/o persistenti, e/o bicaccumuwiobili in concentrozioni donnose per il terreno, per le
colture, per ghi animali, per 'vome e per Famblente In genergle” & i relativi imiti di concentrazione,
si fanno le seguenti considerazion| prefiminari:

ai sensi dell'art. 137 Dlgs 152/06 tali fanghl sono soggetti alla disciplina dei rifiuti;

al sens| dell’art. 3 comma 1 DLgs 99/92 & ammessa ['utilizzazione in agricoltura esclusivamente di
fanghi che slano statl sottoposti a trattamento, che siano idonel a produrre un effetto conclmarte
efo ammendante e correttivo del terreno, che non contengano sostanze tossiche e nochve efo
persistenti, &/o bicaccumulabili in concentrazioni dannose per il terrena, per le colture, per gl
animali, per l'vomo e per 'ambiente in generale.

A questo proposito si osserva che Il compostaggio si configura come idones trattamento per i fini
dellart. 2 lettera b) dello stesso decreto, che definisce fanghl trattati “/ fanghi sottoposti g
trottomento  biologico, chimico o termico, o deposito o lungo termine ovvero od altro
appartuna procedimenta, in modo do ridurre in maniera rilevante | floro potere fermentiscibile &
@lf inconvenient! sanitari della loro utilizzazione.”
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Per quanto riguarda lidoneita "o produrre un effetto concimante /o ammendante e correttivo del
terrenc”, | requisiti del fango sono stabiliti sempre nelfall. 18 Digs 99/92 in termini di
concentrazione minima di elementi efo sostanze utili ad espletare effetto ammendante per i suoli
(cfr tab. 4 all. 1 del presente documento), mentre le concentrazioni/percentuall massime di ulterior
materiali indesiderati & di alcuni parametri chimici, fisicl, biologici ¢ batterlologici sono specificate
sia nef all. IB Digs 99/92 (cfr tab. 4 all. 1 del presente documento), sia nelfall. 2 DLgs 75/2010 (cfr
tab. 5 all. 1 al presente documentol;

Hl divieto di utilizze di fanghi pericolosi & ribadito nell’art. 4 comma 2 del Digs 99/92;

d} la proposta di revisione della direttiva 86/278/CEE, "Working document on sludge” (3RD Draft)

dell'aprile 2000, predisposta dalla Commissione | della Direzione Generale Ambiente, Individua
ulteriori parametr indesiderati & le relative concentrazionl limite [Croma, ADX, LAS, DEHP, NPE,
|PA, PCDD/PCOF che sl riportano in tab. & allegato 1 al presente documenta);

e] alcune Regioni (Emilia Romagna, Lombardia @ Veneto) si sono dotate di normativa regionale,

prendendo a riferimento i contenuti del citato 3rd Draft, mentre lspra ha avviato un progetto
mirato anche al'ampliamento dei controlll sui fanghli di depurazione, destinati ad utilizzo

agronomico o a trattamento, a sostanze non previste nel Digs 99/92 o inserite nella suddetta
proposta di revisione della direttiva;

i D.L n 10972018, c.d. Decreto Genova, con [art. 41 ha stabilito — come misura intess o superare
situazioni di criticita & nelle more della revisions della normativa di settore — il limite di 1.000 mg/ke
t.q. per il parametro idrocarburi C10-C40, precisando che tale limite si imtende comunque rispettato
purché dalla ricerca del marker di cancerogenicith, estratti con DMS0 secondo il metodo IP 346, ne
risulti un valore inferiore al 3 %.

Cuanto indicato dalla norma lascerebbe Intendere che, se dimostrato che 1l fango non possiede
caratteristiche di cancerogenicith come sopra riportato, di fatto non esksta un limite al contenuto di
idrocarburl C10-CA0 in un fango destinato ad wutliizzo agronomico, A parere di questa Agentia
un'applicaziona cautelativa della norma al fini della tutela ambientale non pud che limitare "'uso di
fanghi con concentrazioni di Mrocarburi elevate (fino a 1.000 mg/kg t.g9.) esclusivamente in reali
situazioni di criticitd; ove non si ravvisino tall esigenze sarebbe utile fissare limiti pib restrittivi
ovvero attenersi a quanto previsto dafla tab. 1 col. A all. 5 alla parte quarta del Dlgs 152/2006 {50
mg/kg 5.5.), come richiamato dalla Suprema Corte nella sentenza di cui al punto successivo;

una recente sentenza di Cassazione (Cass. Saz, 11l Pen. 6 glugno 2017, n. 27958 (c.c.) ) ha chiarlto
che non pub essere destinato ad uso agronomico un fango che superi be CSC di tab. 1A All. 5 alla
Parte Quarta Dlgs 152/06 (sucll ad uso residenziale e verde pubblica), per | parametri non
disciplinati dal DLgs 99/92. Nella sentenza Infatti viene richiamato il principio secondo cui | fanghi
provenlent! da reflul non esclusivamente civili devono comungue essere compatibili con la matrice
ambientale a cul verranno destinatl (sunlo);

h} la percentuale massima di fanghi nella miscela da compostare & fissata al 35 % per quelli di

L

provenienza diversa dall'agroalimentare {all. 2 DLgs 75/2010 e Cap. 16 all. 1 suball. 1 DM 05/02/98)
ed al 50 % per quell agroalimentari (Cap. 16 all. 1 suball, 1 DM 05/02/98).

1l DM 05/02/98 inserisce il CER 190606 (Digestato prodotto dal trattamento anasercbico di rifiut] di
origine animale o vegetale) tra i rifiuti di tipologia "m"”, cio# tra | fanghi, assoggettandone di
conseguenza 'ammissibilitd al compaostaggio ai limitl dell’allIB DLgs 99/92.

Tuttavia, in templ pili recenti, col DM politiche alimentari agricole & forestali del 25/02/2016
(sull'utilizzo agronomico degli effluenti di allevamento & delle acque reflue, nonché per la
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produzione e utilizzarione agronomica del digestato ottenuto dal trattamento anserobico di rifiuti
agroalimentari e agrozootecnici) sono state fissate le caratteristiche chimico fisiche di tali digestati
ed individuati | tipl di residul dell'industria agroalimentare implegabili nella loro produzione (cfr tab.
g all. 1 al presente documento). A parere di questa Agenzia, poiché quindl per questa tipologia di
rifiuto esiste un riferimento normativo pil agglornato del DLgs 99/92, potrebbe essere opportuno
utilizzare i fimiti dell"all. X DM 25/02,/2016 piuttosto che quelli delfall. 1B DLgs 99/92.

7. Eventuali ulterior rifiuti di origine animale, oltre alPunico previsto dal DM 05/02/1998 (tipologia
“k”), al sensi del Regolamento (CE] n, 1069,/2009 possono essere individuati tra quelli di categoria 2
e 3, anche se in via precauzicnale potrebbe essere opportunc restringere | rifiutl avviabili a
compostaggio a quelli della sola categoria 3, cioé a quelll a pil basso rischio.

g Il grado di stabilita biclogica del compaost al termine della fase di maturazione deve essere attestato
attraverso la determinazione dell'IRDP secondo il metodo UNI 11184:2016; il valore di IRDP deve
risultare inferiore a 500 mg Oy/kg s.v."h™,

Coll. Tecn. Prof. Esp. 5T1 Controlli Ambientall Il Dir. Resp. 5T1 Controlll Ambientali

(Dott.ssa Chim. na) Dott. | e Caldara)
.
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Allegato 1: Tabelle riepilogative del contenuti della normativa citata nel testo

Tab. 1: Riepilogo dei rifiuti di cui all'all. 2 DLgs 75,/2010 per la produzione di ACV, ACM, ACF:

Tipalogia ALV ACM ACF

i scartli dl manutenzions del wverde | scarth i manutencione del verde | scartl & manutergione del verda

ofmamentale ornamaniaie arnamentale
2 altrl materiall vegetall come sanse | altrl materlall vegetall come sanse | altrl materiall vegetall come samse
verglnl (disciests o meno) od | werginl ([disolaste o meno] od | verginl [disoleate o meno) od essuste
esauste BEEUSTE
ailtri rifist! & origine vegetae altrf rifiut] dl Brigine vigetale altri rifiit] di origine vegatale
4 fraziome organics del Rifiutl uwibanl | frathons organica del Riflutl urbani
provenisnie da raeeolts | provenlente da raccalta diffarenciata
differanzizis
5 digestata da trattaments | digestato da trattamento anaercbico

anaerobico {con esclusione di guella kﬂlﬂ:lmm dl puello provenhents

proveniende dal trattamento dl | dal tratiameants (] rifiuto
fiflista indifferenriata) Indifferenziato)

(-] riflutl di ofiging animale comprés! | rifiutl di origine animale compresl
liguam zoctecnic liquarni soctechic!
rifiusti di mnthvith egrondusriali tifiuti di atthith agroindustriall

] rifiuti da bvorazions dal lsgno non | iflutl da lavoradions dal legno non
attatn tratato

] rifistl ds lvoradons del tessile | vt & lBvorazioms del  tessidle
naturale non traitato natrale pon ratalo

10 il

11 fanghi d cul al Dlgs 93/92

Tab. 2 : Riepilogo rifiuti compostabili cap. 16 allegate 1 suballegato 1 DM 05/02/1998 e ss.mm.i.

Tipologia 151 filiug | Cofdga | Prosasnhisras 16.2 Camatteniticha ffuta 18.3
oompostabill par  produrions | (CER
i ot o .

a | Fraglone organica del dfiuel | 00108 | Fradone umida dl raccolta | 0 rfioto deee essers costiteitn unicaments dala frazions
urbani raccoits singolarmnia diFfenensain o ASU umida sepacta dels raccoltn degll RSU, esende da rifial

pericedical

® | Fragiona orgacica del dfiuel | 200803 | Frasione wummida ol raccolta | 1) rfficto devse essere costitalto unicaments dala frapiong

urbém| raceoits singotarménta ditferensiatm d ASY umida separee dale reccolts degll RSL, eevin da riftoti

pericoios

b | Efrl vepetad ol coltvaplonl | 020103 | Colthagione & reccolts  odel | 1 rifiubo dewe derivane dalle ondinare pratiche agricole

procott agrico

agrooie
t | Segaturs, truciol, frammment! dl | 630101 | artfeick forestall @ levorasions del | | dfstio deve devivare dalle ordinare pratiche focestall, da
& m h_ul_ﬂlmmhinw

Segatura, brodisll, freswmentl gl | OB010L | Activieh forestall ¢ lavorazione del | 1 fflsto deve derbvare dalle ondinarie pratiche forestadl, da
fegno, di sughgro liegna vergine izvarssion] con trmtmsest Sl o bermicl
Sagatura, trecoll, frammenti di | 030301 | ArdeRd forestall @ lavompone 9el | 1| Alfuio deve dervare da lvorariond con bratmmens fod o
Fagns, o iughera legne verge tefmict senra implego di soitanse denaturanal

Bl Reglone Sicliana = Agonzia Regiorals per la Proteziona del Ambiamie
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Aifiti vegetall prowenient! da | 020304 | Laveratone del prodottiagricoll | I rifiuto deve durtvare da lavorazion] con trattment fog o

atthith ‘termnid sanza d! soacanee deaatura|

Rifiutl wegetall preweniesn] da | 020801 | Laverazions Sl predett] agricall | 1l rifluta dave o lwtrarion| con trattarsest] fishel o

BiEhits agra-induakriall bermich senes o SCHLEAER daraturankl

Rifiugl vegiteli proveniest! da | 020701 | Lavesasions del prodett] agriogh Il rifluts deve dervare i Ieserarion’ con Erattamand feis o

dntivith agno-industriall termic! sents impiepa o sostanre canaturaey

Rifiutl vegetall provenient] oo | 020701 | Loverasiani &8 prodott agricol | Il rillulo deve dervars o Isvorasend con ratlament] Bic ©

Wtwith agre-industriall 1ermid senrg &l sostames denaburang]

Rifiutl vepetsl provewess) o | OTOTO4 | Lavoraziems dal prodott kgrcall | I Bkt dgwe Servace da Bvarasions con ratlament! fiald o

MW agro-Industish sermici seam & sastaiee denaturant]

Rifit teaalll 1 origine wepetale: | 040111 | Preparadors Batura tessiben ) I kAl non devens exsere traftat] con coloranil o comangue

cascaml & Scartl dl cotons, il tessll wegetall & animali =of SEELanDE tatsiche

ertenml & scartl dl ling, cascaml

& scart! di ks, cascaeni @ scartl

diconaga

Rt el di origire sabmale; | 040031 | Preparasions Flatera bessitura di I rifltl non devano exere tratiatl con colorantl o comunges

castaml g arl di lica, cascami fiare vesaill wegemall o arimal ©an sostanay inasiche

& scart! di seta

Dulesion] animall da gl o In | CO0E08 | Alsvarmesdl eaatechicl @ industria ME Moiiund concteristios speciien previsss el D

mibecedy con maleriafe di lettiera dl rasformaziong alimssisng (40271938 @ sa.mmli,
& Frazionl della sessa obienute
atiravareg process dl
SEparaTion e
Scarti o lagno non knpregaata | 030101 | Fabbvicasione & manuattl & | | riflatl non Gewono provenire da lsvorasian] cha prIvedon
legne i Fimpiegs d| iraftament! chimlgi
Imbalagg, logra nan Impragnato
feasarEne, palets)

Scart] i legna man impregnate | 030155 | Fabbricarione of manulun o 1 rifluti poe devons provenine da besoraiond che prevedess
legno =] Fimplego i rattament? o
Imibaltnggl; iegno san ngrEgnato

| fcacceite, palles)

$carth di begno non Imeregnaic | 180003 | Fabbricasions dl manufatti di | | il non devono provenee da Gvarazionl che prosedens
hao nen impregnista, | Pimpiegs o retEmenti chimich
imballagil: fegng noa impregrata

Scartl i legno non impregrato | 200158 | Fabbeicazione 41 maeadaltl di I riflal nen devero provenire da lvaretionl che prevedong

Ingma nan Pimplege di trattaseeti chilmicl
imbalagg; legno non impregnatn

Caria o cartone nelle forme | 150101 | industda delly carta il fifiuto non deve assere costitullo da carta e camone per usl

usualbmgnts chmmerciaboratbe speciadl Wrastata o ipabmata con prodoty chimic] diversi da
quall normaimends et oellimpede crbess fearte
g coplantt, termo coplant), accopplatl, palacconplat], carto
catramats, eic )

Ceta » cariore nele forme | 200200 | iedustria delia coria i rifiuto non deve ssaere costituito da carta & cartane per usl

i airmenie (omem arciblizerte: spechll ettty o spalmata con prodottl chimich @vers da
il marmalmente wiflizeesl selimpasto cartaceo [cae
-HMTMW.MMH.:M

ks,

Fiva o fangh’ o earts 030309 | ndiitra delia caria il riftio mom deve Esiene costituito da Cana @ cartsne per wal
ipechal tratista o spalats com prodottl chimicl divers! o
quell noemalmenbe utlizzat celfimpasts csmtacea [carbe
Bute cegianti, terma coplang, ascopplatl, pollaccopplats, care

e _ Labramate, giz.]

Fibra o fanghi di cana 030310 | Indushis della carta i iifiuto non deve Ekiene coslitulto da et & Careme per ual
speclall drattata o spaimate con predanl chimid divers! da
quell normalmints utilitost nelfimpasio cartices (care
o coplanti, berme copiantl, aceapnla, soliaccopplat, cume

(21

Fibra & fanghi & carta 030311 | Fechrctris dells carts i rifiuto non dave exsere Costitults da carta & catong par usl
spaciall trattaty o spaimata con prodetrl chimic diverd da
cuelll mormalmants williizetl nelfimpasto canpeen [carte
auta eoplantl, termo coplant, sopeat’, pollicoopiat, @ris
ctamate, st}

Contenide del prastomac 0202 della macallagians ] dal eifiut da macedlxicns & limias & definkti
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“s basac rischio®al versl delfar. 1 comma 3 del Digs

Rifiue  ligeed  oelluledscl | NO0ODE | Manuterdione del  wends | I rifiubo deve essere costiiuiSo unicemente deila fraslone
provanent] dla mEnusEnrisng it amantale lignea wellulcsia proverient] dalla manuterfions del verde
dal werde crnamentale orrpmeatals, ssche i maedale  peovesients  dalln
SPAEFMTETAD sl Fracs

Fanghi b depurgiiong, fanghi dl | 020201 | implantl di depurazions, Implantd | | fanghi devono svere cemberistiche conformd o quelle
gecwratione  del'inttrls di  depuratione  deifindusirla | previste alfall. 18 del Digs 59/1992; posscrd ssene wiiieeat]
alimeniare Mimeantire In misurs non superigre & 3% % wik sostanza secca nella
priparasions dels miscals & paresie. Tale percentusle pub
ensere elevata al 30 % per | fanghi dervant! da bmplaml di

HapuTationg dets naanris sl A
Fanghi & depaeazione, fanghl i | 020204 | Implanti o depurasiors, nplanki | | farghi devons avere carstioristiche comdorml & quelis
Seouratiana delindustria dl  depuraaione  deilindustis | oreviste aifall. 18 del Dlps 9501591 possono essene utiizzat
#imentare almeriare in misera non swpsrions al 35 ¥ slla sostanea wecca nalla
pripafasione della mlcela di parteni, Tale perovhuals pud
ssary eavate al 50 % par 1 fenghl darivant da Implanidl &

cepwarione deiie Industrie allmantar|.
Fanghl di depurazione, fanghi & | 630301 | impant di depurasione, implantl | | fanghl dewens swere caratteriviics conleemi o guosile
depuriians dlFindiariy di  depurszione  del'industria | previste al'all 18 del Dugs 98/1997; possono essere wiiloral|
ML allevintare I milburs fef sepedars o 15 % sl s0AtanE seich Fella
preparazione della miscela df parterm. Tale percentaale pud
essere shevata ol 50 % per | fanghi derivanti ds Implantl di

depurasions delle ngusiria alimentari._
Fanghl di depuradone, fanghi & | OHHALS | implanti dl depararione, implantl | | fangh! dévono avere carstberistiche conforml o guelle
e puridiog S Al g depameione  delindunia | preside alfail 18 ded DUD 9971991, podtces eritehe williceas)
2k el e mantare #n misura non supetiore 3 3 K wik watanea secca nela
prisararcng dells mistels @ plteare Tald parcantubla pud
estere slevala i 50 % per | fanghl dervantl da nplastl &

dapuridions dele sl phmivtai,
Fenghi il depuramcone, fnghl 0 | 0B0403 | iImpiastl & depunadone, mplantl | | fanghl devano owene chullensbiche coslorml & quels
U arone dell'industria Ol depurationa  deifiadustria | previste alfall. 16 dul Dilgs 55/1553; potsono assene utifzati
almemlare atranki In misisrs non superisie ol 35 % ulls sostans seocs nell
preparariong deda miscela di partenzs. Tals perceniuale pud
essere elevats al 50 % per | fanghl derwanti ca Implanti &

. dnpurations delis industrie alimentarl
Fangsl d depuarasiane, fanghi di | 020502 | implant & depurasions, nplecal | | feeghl deveno swere caraferisiche conlorml & quelie
depurationg deifindustria d depuraziors  dell‘industria | previste alfall, 18 del Olgs 99/1992; possong essers utlzzath
alimentare alirerdany In il non deperions ol 35 K udla somnes sesen el
preparaziong defia misceia di partensa. Tals percentualy pud
#siere elevata al 50 % per | fanghl derivant] db imglantl ai

duparationy dalle Industria almentarl,
Fanghi dl degurastane, fanghl & | CU0S00 mulmmm | langhi devond T ArTLITIRiche conformdl 3 guelie
dEpurdBORE depurazione  delindustria | previcte afall. 1% def Olgs 9971983; possono essere: utitroat
almentie m im misurs Pee superiore &l 35 % s scstengs ecca ealla
preparazions dela miscels & partera. Tale percentusle pub
Ekbpty whevatn o 50 X per | fanghl dervant] da implaati di

- dille Industrie afimenta,
Fasghi 0l gepuraziona, fanghl di | 010708 | implantl o depurarione, imglant: | | fanghl devono mwere carstteristiche confarm @ quede
depurazione  delfindusic @ epaione  dellnduerris | previsia aiTall, 18 del Dlgs 99/1092; pestcas axtane willizzat]
alimientans slimantarg In misura mon superiors 3l 35 % sula seatania secca nela
preparations della miscels & prrtenza. Tale percantusie pub
wisers alevata ol 50 % per | fanghl dervaral da implantd di

Fhrerdan.
Fanghl 3 depaarnnisng, funghl di | 030302 | Implant] & depuradons, implant] | | fanghl dewono awere canabteristiche conforml a quele
depuraziong delindustia dl dopuraricns deifindusida | peevishs aifall. 10 del DLgs #5/1990; possand edsene wiilizsa
allmentare Bl rmaert s in misurs non suparices Bl 35 % julls soRanta s nela
preparatione dela miscela dl parfenza. Tele perrentuale pud
wiietg elevels bl 50 % por | fanghl derdvasi o8 impleer &

depurarone dele ydusirie alimentarl
Fanghi di depurazione, fangh’ &l | Ca0i0? | impfant di depurediome, implemtl | | feeghl desoro svere carablerhtiche conforml B quelle

& depurasioes  del'indusina

peuvists all'all. 16 dul DLgs 93/1552; povsono essare ubillzatl
In milvasrn non seperione @l 15 ¥ sulls sostence secca nella
pruparazione dofa miscela di parena. Tale peroetualo peeb
#isere elevats al 50 % per | farghl derbvantl da imgplankl di

Sidlisna —
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M Maaziondale
Erafezionr

190805

man%m_
1 fenghi devono avers arafieripichs o gasfle
provisie aifall 16 del Digs 95/1992; possono emere 2 iBaet
in misura pon superione ol 35 % swlts sostanza secrg eels
praparpicne della miscela di panienza, Tele percenturle pual
estern alevata o 50 W per | lnghl dervant] da implangl &1
mﬂmm

Fanghi di depurazione, fanghl & | 190608 | Imptacti di depamdons, irplaed fanghil devono avere camnediche conformi o guelis
= =HT B delindusitria d  depuratlone  dellisdustria mnmluﬂhmeMlm
afimenteg alimentare in miwara non sapergey al 35 % gulls sostancs spoc nella
prepaiazions delly mhicels di partenm. Taly perspntuale pud
eusane elevaka 2l 50 M per | fanghl dedhant da Imglant &
ke Instrir almsennarl
Fanghl di dapurkrione, farghi dl | 150805 | impiand di depurazions, Impiant lﬁfﬂmmmm'nJ-M
dezurazione dedl'indugtrin o depurazicne  delfindustris | prevists 3ifall 18 del Dlgs 59/1993; possono gssere ubllEd
alimaentie alimertare in miuma non sopedore ® 35 M sulls sostansa secca nolla
praparutione dells miscedy o partenes, Tee percentusle pud
essere ¢levats 3l 50 % pér | fanghl dervast! da impiantl o)
depuracone delie industrie Mimentsr
Funghi di depuraziona, fanghi di | 190812 | Impfant! di depurasions, implanti | | fanghl devors svern carsttenstiche tonforml & guele
cRpuragiane dedl’ industria dl  depurazione  delindustrie | previste all'sll. 18 del Dlgs 99/1992; postono aspre utillzasl
almentare In misurs non fipesione d 3% % sulls wstanga seces nells
preparntions dula miscra o partency. Tale percentuss g
uiste olevits al 50 % per | fanghl derhast] da impleat di
— dele slimantari.
Facnghi ol depurazions, fanghi di | 190814 | Impiantt of depurazices, impiant | | fanghl Swvono svers carsttevistiche conformil @ Gotie
dRpUrAEiang delirdutria dl  depuradone  celindusira | previvts alfsll. 18 del Dlgs 99/1992; podscas essers izt
o rarriane afimantaing I misure mon superiane of 35 % wila wdang e mella
preparitiors dela micels d gartenza. Tale peroentusis pub
ke 2levata al 50 % per | fanghd devivangl da bmpland di
del indusitie slimentarl.
iCanarl i combustions di mrge | 100100 | tmplavil dedicstl ol eombutione Le coneri devong meeve carstberistichg coederml Bl punts
etanie o di scarti vegetall con d sevhn essuste e oF gooml | QRILD (= Ceners bn polvers o In graesd non contenantl
s cwratteristiche di ol al puets vegrah LOLTANE: DEreeiia)
1811
Cener dl combustions 4] wnse | 100000 | bmplassl dedicitl & combustiong Lo cenen gewono avere caratberistiche coodorml & punta
esaiate o dl scarll vegetall con o speme paarte @ O scard | ARQ1aee
Ie coratteristiche di cul al purto vegETal
1511
Ceneri di combestiona di sanse | 100103 | imptant] cedicatl & combustions Lo coned devono svers coratberistiche confarmi ol ponto
esasie & i schetl vegetali con & mrse sote ¢ dl el | DR11.2 %
ke caratimristicks di cul 8l punto WO
1841
Cietet] 2 combustione df sange | 100018 | impiantl dediceil & combustione La cendl divono avene caratberisliche conlomnl al panis
esauste & o wcartl vegetall con of mande esausts & o sean | AB110 e
It caratieristiche o cul ol punto vegetaii
1811
Lereri i combustions o sanse | 100117 | imgdantl dedicatl ) combustions Le cenrl deverms pesfe caratiarktichs conbon®i 8 punto
eiauTie & di scartl vegetall o di mnge sseudte e dl sl | 19113 %
lo artevissiche o cul ol punto wegetali

Tabella 3: Tabella A ordinata per codice CER crescente

Ammacdunie| Rifwtiin | W Tipologia 16.1 ] | Codica CER Befinizione CER Prevenienza 16.3 | Caracoesistiche riffuto
Sbp | aennison campostabill per la 163
TN | smmendan pcdetiorsg 4l
& g compost dl qualltd
752090 s
02 Rifiyti pradoki da
agticaliurs,  orticoltara,
arquacaiturs, sehdcolbara,
cacchky L] |pasca,
trattaenentn [}
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.hi‘-mlmﬁﬂﬂ

mhﬁh‘l‘mr‘n
preparazions i almanti
rTi T Rifigl prodoltl s
apricaltera,  oricoliura,
acquacoiens, sshwicolura,
CRCEE § pEsc
Uirplogo dei rifienl da
wal & maceRasions !
ACM il Contansts del indwtrle  dete | wn 4 guell
ACF &€k ovsbanisl 020102 Zearti o texsutl animnali sathasi e ﬁ
lgaarsd dell'art. 2 comvma 3
ALY akn  rifiue Coltuntons @ | I rificts deve dervare
ACM ﬂmihﬂ”nm’WMGmdwm del | dally crdinarie
ALCF vegetale i produtt sgreal | prafiche agricole
Dpbrgion! asimall da MR Meugna
& sole 0 i miscela con Fieti animall, uriee, ltame | Algvamanl caratteristica speciic
AGM e matiisle o letens lomprese le  lettiers | metocnid @ | prevism  nel DM
ACF Animiale §|g| e firagionl della ekl wabe], afesai, racoohi | industra & | 80190 e
coenpras FHARS STERALLE ssparptamente e fatiati | imslormazions smmi; o veda pend
licyaed stiravena  processi fuori sito almestare anche Gaando previsto
—— & wowrasions _ dal OM 25/02/2016.
axaz Rifiutl dalla preparazions
¢ dal tatamests o
came, pocs ad  ald
glimeati & origine
arimale
| fanghl devena avirs
carptmeritiche
wrdormi & quelis
previste alfall. 1B del
DOLgs PRI
POREOND BELErE
Fanghi i e weTEat] in misurs non
degurapians, Tanghl srparione al 35 % sl
ACF ::m:,l_ﬂmll depiararkene bbb PURPE S Gl 5N | Nep— iPEnis i rella
dailindustris tavagglo » pullzis depumnions
9397 delindustria pepiraions  dele
allmantare i miscefa ol parmenza.
Tale percentuale pud
edjere elevats @l 50 W
pir | fanghi derivanti
da Imepeanti di
SdEaragiane L]
| taeghd cevonc vere
caratieriticha
ponlermi & guedlle
provisz aifall, 18 dal
oign 891853,
EEkiang EdiEre
Fanghi di m e .
tghi & depurazione, fanghi Fanghi  prodord el | T o | mewerione u235 5% nulta
ACF cul o Ciga || W] @ depuazions | 020204 Ewtiamento In loco degh | ; watania seccs palla
e deiCindusing effiuent P praphrations  dells
Rl R Smant miscels @ parenza.
Tale pereantusls Sub
esiere glevats o 50 W
per 1 fanghi derivant!
da Imgfant ]
Samaarlang galle
induarrie alimaniari.
£20d Rifitl gella preparasione
& del tratiamanie o
Frutta, verdara, careall, ol
In Preteiane dellAmibienis Flghﬁiﬂllﬂ
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AGEMEA REGAOMALE FER LA FROTEDCHE DECANSENTE
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o | Fumarione ol 35 % sula
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AGERTLA RIGCENAIR FER L FOOAETIOME [10ARMST MTE

delFAmblemihe
Inl
| fanghl divond avene
peeviste alfall 18 del
Fanghi dl wisiEnii in misora non
fanghl & deprrariona. Tanghl Fanghl  prodoti dal superiore al X5 % sulls
ACE cul ol Drgg |11| ™| o depuragices | DTS iratismenio in jote degll sostaczs seoty nela
e dell ndustrla efluentl defa
preparaEang
slimentare miscels o partenza
Tale perceniusie pud
e Hivals &l 50 K
per | fangh! derivanii
de  implant
degaraziane dulle
Affivtl Sefa levorazione
del lepo 0 della
ok produsiang dl, pansalll,
mabil, palpa, s @
artong
3o Rillartl dalla lworaglone
del legeo o dells
prodgrisng il pannelll &
moss
aitr - piffed
@ orighe | 3
wRpFaky
ALY Sapatura,  ftruciol, Artivih dorestali
ACW it dn € | frameventi i tegne, | caqupy [ SOU @ conecch e r
ACF kvorazions & sughern y— lognc vargine
.
ran
Eractato
iy o Fabbricariors  di
lsvaraziong marndwttl @i
AL del legno | B | & | ¥ & kgna non hﬂﬁmrmlmﬂ
A&CF pan1ol
A Impregrata sughers imbailaggl; legno . Fimed
trattata non lmpregnale | o ttamant chimic
femisettn, pakins)
alrl  rifem)
di E]
argine Siantern: Saciolt sl It rifiuts ceve dervans
ACV — Segatura,  trucinll, d taghe, pannesi di
ACM Wanl  da ¢ | hammonti & legro, | 030108 | truciolare ¢ pisece divers! pratiche foresall, de
ACE kvoragionrs o sughena da quell di cul wlly veoe
dd g | g 050204 trattamendl  Fael &
non
rtias
riftl  da 'mﬂwfﬂirﬁumm
ALM m.hmdmmmﬂwmmﬁu:m:mn
ALF il Impreg~ata altrimenti imbzlagg; legno
L {rassotre, palluts) di iratiarmerai chimlel
w3 fiutl defa  |Evasirions
dai  legne & dells
produrions & pannelll =
- il
Isgaura,  truciall, ATt riiuto B
A il . frammenti di legno, SO Sl i cataccs & lngn ﬁtm; :l |n:;u ':'Ll

ACH
|_ACF
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Faloms = CF

Amileriie
e lTndustria texsile
a0l della Lavoracione &
pelis peilices
| farghi devema avers
caratterigiche
oanforml & guele
peeviste alfgll 18 ded
Digs 09/199x;
[ s 5ane
Fangr @ Fangh, peodotl  In wlm-, Ll TR ——
fanghi di depuraniong, tanght pirticolare ds aglantl di aperiohe ¥ 35 % sulls
ALCF i ol Dlgs (11| m| & depurasions |  C4OLOT fratiaments b baco deglh s sofmnes pecta nalle
99/93 Silllndustrle effluent, mon condmnentl mlﬂlm preparazione della
alimentare - =eha micela & patench
Tale peropntale pud
eiern dlevata al 50 %
pr | tanghd dgriwantl
2] rgiant -]
depuragiong  dels
Indutre alirarian,
el Eiflutl delrindustria
fuiiile
Rl ezl A
At da arigig wppEtale:
o voTatRE crcaml ¢ santl & Pregarazicne I Al man dsono
del  teaslle | g Cobired, ChITHM @ Matura  kessfura | essre  wrattadl con
ACF iR “laas @ wo | MR | WRdToeteniipum | o et | coloeanti o comunaue
non hﬁ'ﬂﬂ'ﬂ;ml:ﬂlﬁ vepetall e animall | oon sostanae Dodaichs
WEEES 4
el cenamn
it - d Wit besdi &
ACM lvaraione oigine  animate Frepanzions I riil mon devong
LT [— i@ | oacan Rifal I,""flrtlulllnll.rnmmﬂmn
ACF naturale lana, m . o Mer & fibrn  tesslll | ooloeantd & cominges
AR scarti i scta wEpeisl & Snlmall | oon sostanee oasiche
itrattain
1 Riflut] prodotil da procesal
Eermich
1001 Riflut] predotil da cantrall
termicks ad gierl implantl
= termic [tranne 19|
czner noa
figurans tra
' ':': Comarl & e cemerl  devono
g combustioes @ Comerl pesaetl, scorie o | nplanel desican | "0 AT
TS0 | Wnee sauste e o | .., | poived o caldal ftranes | o combustione di :‘"‘m’““ v
P S i sl b pelveri di ealdnia df cul | sanse esauste e di ¥ -
o al'a pobupre granull
:m ﬂ-mu.;I.:. vt 100104] weet] vegitall e
armmendan
U
compsseiabl
Moa: L
ceneid nen
m Carar] d Ly el devono
combustione Iplant] decicayy | TV ChraCturisticha
3:1”“ “”“_m-d 2 'Mlmum
TEHAE At vt con e g Cererl legpere i cwrbone e sauite e di RIS F"lr..:
s i caratberistichs oi ol scant] vegetal pobsee & In
prosugione al posto TH.11 RN ierdeneall
] I l
rEnandan
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e
e cenari  devona
e kmplanti dedicat m”m-trnﬁ:h
/3010 oot gmcwe ¢ d | o0, | Conerilegpere ditorbae di | & combstions & wll.':l.ﬂl.lh """":
i a scartl wegetadl con la kegno non IratiEt sanse muse g
) caraflertsiicha ¢ cui scart vegetah palere o In grad
d""""""' ¥ punts 1811 - St
wrmehden r
il
compaval
Not: s
cened non
figasane km
i ""WH‘H- Pk a le ceneri devono
i Ceneri pasantl, scorie # mere  caraberistiche
tembaitinne di Implant]  dedicati
;":ﬁn el — :r""""'“""“m i comiuestiong @ | 000l B prntn
scartl vegetali con e COlEEntAmEND, | oot ssunea @ | “F333 (= Comers
per ] commasttiche & ol divarse da guslls & cul alls o polvere o In granull
Prisfhiginsg al punto 18.11 vece 100414 wegatal [l LEPEPRGRL
:mm I
i
£ Satatl
Npts: s
caned ngn
flpurana tra
i rifiut ot d e conerl  devoon
ool combustione Cenerl lopgere prodottn | implactl dedicar | o6t carferisiche
R sanie wauste ol | o | d8l  coeceneriments, | i combustione ol | (VO T th
par i scartl vegetall ton le divers da quefle dicul alla | saroe gaushe @ o n i
produziane caratteristiche di cul vose 100116 scartl vegetal potars o W gran
. al pasts 18.11 ovnt contenentl
AETAARE e i)
-Imﬂ
]
eempatat
BMul di  mballsggia,
assevier, strasd,
15 mipinriall  fillrantl ®
Indument] proteith [mon
ipesificat ditrenentd)
1501 imballaggl [compresl |
vifst! wribas] di
Imballaggls  efgatic  dl
raccolta difterenaiata)
:ﬂlﬂ £ rifluic non cem
o= wiarE  cowitaso da
tgurann carta & carione per usl
. rI: wpeciall  traktets @
imlicats nal Carta # carione mw““mp"“:
[ nele formse: imbilaggl n cama ¢ | ndustia  dela
T5/a00 T T e I [P, ' anm Guill  Romilimance
per i commert aiTate wikireati ﬂﬂm
st i ENtEiEa carte auba
dl caplan, g
armeen g caplamt, sccoppiatl,
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AL iR Hi e
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ARPANw

AGUMOA REIOMALE FEE Ly MOMDOKT CROAMITNTE Sre

cel AmbienTe

| g leano non  impregnato, | Geortical the
Fasy imbafagy; lsine | prevedono  Mimplago
traktato non  impregnate | & tracoamestl chimic

Rifiuel  prodossi da
implantl dl  {Fattamenio
del rifiutl, Implanel &
trettamento delle acgus
1] refise fusrl =8, nonckd
dalls  potabliizasions
defifacgue o difla o
preparadlone  per  uia
inditiale
1905 Riflutl  prodoftl  dal
trattamantc  anssrohico
dot i
I fghi duvono eere
CaTuiaratiche
confarml @ qualle
previsle alfall, 10 g
Olgs 19527
Fanghl 4 Wgied 9 | snt b s non
Liquidi Pkt dal | depurmrions,

- gl @ | dagpuragions, fenghl tratismanta seserahico 61 | implanti o [T
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AEMILA REGIOMALE RER L FRCSEDOHE DHEAMUINTE

I cammien [cicte auto
jpnccluriong ooplenil, farmg
] woplari,  Sccopplatl,
ammendan pofacoopplatl, carie
L calrmmate, ol
Lompoatali
frazlone
;pu B e dee edars
band Fruzione  orgenica Frafsne cmida dl | oostRuits umicamantg
ACM - d del cifiel wibanl | 0o | Mt blodegradabll o | raccoka ulls frazione umids
ALE i ':L bl cuting & mends differenciata ol | segarata dally recooite
b singolirmente R degll R5U, esents da
- sifiuti pericoioal
differensal
[
Filiubl &a mﬂlﬂl.“"“ﬂﬁw: I ffiutl non devos
lavoraziane =0 da
ALK ad begra |8 | & Searel Al legng fon 00188 Legnao, diverss da quedodi | soa  Impregaatn, R s
ACE S Impregrato ool il vooe JO0AAT m lagng provedang  [implegs
tratiato | j t. 1) & battamenti chimics
ric ] Ryt progottl da gardini
& parchl [Eschasl | Fiflat]
provenlent! da cimitart)
il eifiubo deve eEsmng
cenlitulo unicaments
dalls fraviene lgneo
sari Rt ligneo cellulosica proeenisnt
AW manuienzia celitesin Manutenzions del | dalls  manubentions
ACM ni oul | 3 || | prowententh  dalla | 200201 Riftist] Blodegradabil iy ol i
ACF verde manutentians el cenamentaia ernamentite, escuso
BIFET AT warde omamentale il maberie
L groveriente dailoy
spamzaments  delle
—— m
2003 A it wband
frEpoed:
del  Riug N rAlivle dave eigere
sani Fradions  ofganics Fragions umids &l | costiiclto welcaments
ATW el rilivil  urbeed raccolta defa Tradione weida
ACF :lw-.rh:. dlm " o ik ik Bifiuti del mencat] differsrsists & e dolie-riucois
j— sngelarmante RSU depd BSU, esemie o
d¥erenzist il pariooiog
E ]l
Caratteristiche dei fanghi:
Tab. 4: Parametri All. IB DLgs 991992, valori lmhfnr#ﬂmulquih
PRFaMEtrD [TH B Walore limie
Walorl d massima concentrazions di metalll pesantd
Cadmio g 8 i
Rame mgfig 55 1000
Miched mgfhg 55 300
Plombo i 51 TS0
Iinco Mg 5 2500
Marcurio iEfig &5 1
Carattaristiche agronomiche & microblologiche
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ACHRELE BICOCRLNIE PER LA FROVEDONE DU AMBTRTE

Curbonko arganko s =20
Fosfioro totale s » 04
Arako totake kLY *>15
Salmonets MmN 55 « 1000
Tab. 5: Paramatri All. 2 DLgs 75/2010
Parameir L., Walore Emite
PCa mgkg 5.5. 0.8
Materlali plastici, vetra ¢ metall Mis a.5
ifrazicne diam. 2 mm)
imarti litoddl (frariane diam. 5 mm) LN 5
Salmenells in 25 g di camplone Lg. CFU Assent]
n{j=s; c(2)=0;
mi3)=0;
hid]=0;
Escharichia caliz in 1 g dl CFU m{1l=5; cid)=1;
camplong t.q. | 3}=1000 CFLY g
Wi(4)~5000 CFU/g
indice di germinazione [dibuzione W 260
ol 30%)
Tallo fiolo per ammendantl con | mg'kg 5. 1
aighie]

Tab. 6: Parametri 3rd Draft on Sludge, valori limite fanghi sul tal quale

Paramatro [T, Valore limita
Croms mgikg 1000
AOK mghg 55 500
LAS migfg a8 2804
DEHR mg/ig 55 1060
NPE me/kg 55 50

Pl e 58 ]
PCOOYWCOF r!‘r_l:.f'lu 100

o Pl EAn el
Frotexiarns
SRl APt

H.B. 5i sono riportat in tabella & solo | parametri non previst] nel DLgs 99/1992 o nel DLgs 75,2010,

Per | parametri LAS, DEHP, NPE si propongono | seguent] metodi:

Farsmatrg netodo analitico
DEHF = di(2-atilesil}ftalain EPA 1540,3541 ¢ EPA B3 T0C
NPE - nonlifenall e nonitfenall etossilat EFA 35403541 « EPA B2T0C

LLAS - alchiiberzensolfat] near]

If assenzs dl wn metodo uificlale o riporta Pinslema d
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tecniche utitrzate da ARPA EMR: SONHSLET — 5PE - HPLE

Analisi suleluato:

Parametro hl‘lhnmtn..ii Riferimenta
Mrocarturl totall 5
Sokent] crganlci aromaticl a.2
Solvent] orgamicl arotat| o1
Solvent] dorurati 1
sl e Il confronto con | limigl di
Pesticid| 0.05 A
o tab. 3 AlL 5 Parte Terga Dlgs 15372006
Pesticid] fosforatl ER] per o scavicn in acque superficiall
Tensloatthd 1
Saggto di tossicith pcuta Il camipicne non & accettablle quands
dopo 24 ore Il numeno deghl organismi
mmobill & uguale o magglaore del 50%
del totale

Tab. 7: idrocarburi - D.L. n. 109 del 28/09/2018 n. 109 "Decreto Genova”
Parametro LT Valore Emite
idrocarturd C10-C40 “"‘""!H £ 1000

®Art. 41 Dispasirioni lirgent sulla gestions dei fanghl di depurazione: 1. Al fine af superore situazion! i criticitd nella gestione dei
fanghi of depurarione, nefle more di uap revisiane arganico della normetiva o settore, continuane o volere. ai fini deilutifizzo in
agricofturg dei fangh di cul aff articols 2, comma 1, kettera o), del decreto legislative 77 gennaio 1992, it 94, | firitl delrAllpgato 18
del predetto decreto, futta eccesione per gl idrocorbur! (C10-CA0L per | qual 1 fimite &* 5 1.000 (mgykg tol quale). Al fnl deba
mmHlmmnmuﬂrmmmuwymmwupmm
muvker di concerogenicitt fornisce volor Infierion @ quelll definti of sensi detio aota L, contenuta nel'ofegato 1 del regolomento (CE) .

me surgpeq. « def Consighin, del 1€ dicembre 2008, richiamata neifa dicisione S55/2004/UE deio Commisione del
16 dreemive 200

Motn L allegato Vi del regolamenta (CE] 0. 1272/2008 del Paramenio europeo & del Contigh, tal T8 dicambire 2008 Lo cossficazions
COME SONCEMGRENS Ao & necessario ¢ # pud dimastrare che lo sostonza contiene meno def 3 X of extrotto & Omiss seconde ko misurazions
Phﬁmdﬂmmuﬂdﬂhﬂmw: naif froniond of petrolls seno ssfoltene —
extrozione & dimetle sulfossices, ingtitute of Petroleum, Londrg, Lo preseate mots s applica soltgnte o tolune sostonze compaste derivene

Caratteristiche del digestato da trattamento anaerobico di rifiuti agroalimentari ed agro
rootecnicl:

Tab. 8: Parametri DM 25/02/2016 All, IX

Paramatra UL Walore Bmite Dlgestata Diigestata
agroalimentare | agresostecnico
Contamuto di sestansa arganica W peso 5.5 20 X l
Fosfora totale % peso 55 0.4 K ¥
Anoto totals X peso ss. 15 i Ll
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ma Maziorais

ROEMTLA RFCHCALE R LA RO IR E CiRr A M. poT HEIF'.I.'._HHM
Fiomks totale migfig 5.8 140 B

Cadmin totale me/kg 5.5 15 %

michal totale® migfig 5.5 100 K

finco totale g 5.5 600 ]

Rlarne tatals i 5.5. 230 N

haercurio totale g 5.x. 15 ]

Cromo esavalente totale mg'kg 5.5 05 n

Salmanella ** “:.?E SR IR 2S5 g ol g x ®

* per partieslar esigenss reglonali in casa & vakeel i fonda dei sermeai con elovati seneri di sichel le reglond passoon nabilite e fimits 53 Cevato

Dalfall. X DM 25/0272016 Parte B (residul delagroindustria impiegabii per la produzione di digestato
agroindustriale):

Iﬁﬁmmmuﬂw M di digessam agrelndyciriale di cul o presenie decrem i sepuesn
mmmmm& i ey, ey, - 1
ﬂpﬂﬂﬂﬂhﬂﬂdwﬂhﬂwﬁnﬂmﬂw
mm dzils wasformarions dells from (rondizicnamento, sbusciamr, deiorsolsture, peiarre & agromi, epremitum di pes, mels,

. ﬂmuﬁm sbuseiomm, eonferanmemn sor }
»  miopredoti dell rasformarions delle da rucchers (berlaade; melisso; polpe & bisteln esausie essicale, suppresse feiche,
sapprossals beadlale et

“ mmmmwmmmﬂmmmwmequﬁm in
Mmﬁ#mﬂwﬂﬁﬁﬁﬂﬂ
+  sotinprodod della meformaians Jei semi oleost (pasmell] 4] perees & prenobsren, lino, winacelolo, e}
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