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OGGETTO: Protezione dei dati personali - Regione siciliana - Titolare del
trattamento.

PRESIDENZA -
SEGRETERIA GENERALE - AREA 3
PALERMO

1. Con nota prot. n.343 del 23 febbraio 2005 c@&sggreteria ha chiesto
l'avviso dello Scrivente in ordine alla correttaliinduazione del titolare dei
trattamenti dei dati personali nellambito dellagiRaee sicilianaex artt.4,
comma 1, lettf) e 28, D.Lgv. 30 giugno 2003, n.196, recante itiCe in
materia di protezione dei dati personali.

Codesta Segreteria, premesso che tutte le Regiara, statuto ordinario che a
statuto speciale, hanno individuato nellEnte nege unitariamente inteso il
titolare dei trattamenti effettuati dallamminisgti@e regionale, talora
diversificando tra "Titolare-Giunta" e "Titolare-@siglio”, ha chiarito che le
perplessita sono sorte dalla considerazione chia mgione siciliana, a
differenza delle altre Regioni, gli Assessori samgani dotati di competenza
esterna e non soltanto componenti della Giunta.

Si é pertanto chiesto allo Scrivente se il titolales trattamentde quibus
debba essere unitariamente individuato nella Gitegeonale come nelle altre
Regioni 0 se invero non possa essere individuakesingoli Assessoriche



potrebbero configurarsi Titolari per alcune attigit e contitolari (con
Giunta e con altri Assessorati) per attivita di Teamenti di dati personali,
cosi come avviene per i Ministéri

2. Sulla questione suesposta si osserva quante.segu

Con il D.Lgs. 30 giugno 2003, n.196, entrato inoveyil 1° gennaio 2004, é
stato emanato ilCodice in materia di protezione dei dati persoha&lhe ha
riunito in un unico testo la legge 31 dicembre 198&%75 e gl altri atti,
legislativi e regolamentari, che si sono succedatiendo anche conto delle
pronunce del Garante.

Il Codice, diviso in tre parti, nella prima partentiene i principi generali e le
regole valide per tutti i trattamenti dei dati perali e prescrive, distintamente
per i soggetti privati (compresi gli enti pubblieconomici) e per quelli
pubblici, gli ulteriori adempimenti da porre in ess per il trattamento dei
dati.

| soggetti che effettuano il trattament®a in ambito pubblico che privato,
vengono individuati all'art.4 del Codice e idewtdfii, secondo caratteristiche
distintive, con le definizioni ditolare, diresponsabiles diincaricato.

Su ciascuna delle tre figure incombono doveri, atng responsabilita
diverse.

E' comunque iltitolare il necessario punto di riferimento delle principal
disposizioni di legge e la figura fondamentale rinto alla quale e stato
costruito il sistema di obblighi e responsabilitdéetlo ad assicurare |l
raggiungimento degli scopi normativi (il responsakdel trattamento puo
anche non essere designato, identificandosi icetsd con il titolare, e dunque
e una figura non indispensabile: v.art.29, D.Lgs).c

Ora, secondo la definizione legislativatolare del trattamento dei dati
personali e la persona fisica, la persona giuridica, la publalic
amministrazione e qualsiasi altro ente, associaziayd organismo culi

competono, anche unitamente ad altro titolare, éeisioni in ordine alle

finalita, alle modalita del trattamento di dati pemali e agli strumenti

utilizzati, ivi compreso il profilo della sicureZzécosi, art.4, primo comma,
lett. f, cit.).

Titolare € dunque il soggetto che si propone dicogtere e utilizzare

informazioni riferibili ad altra persona fisica,ugdica, ente o associazione
identificata o identificabile.

Egli pud essere coadiuvato, come detto, nello sweigto delle attivita di



trattamento, da altri due soggetti, responsabitea&ricato, con responsabilita
inferiori e decrescenti, ma l'elemento che, in balle normativa, qualifica il
titolare e lo distingue dagli altri due soggetigjede nella competenza che gli
risulta attribuita di potere prendere autononuecisioni in ordine alle
finalita e alle modalita del trattamento di dati ngenali e agli strumenti
utilizzati'.

Il responsabile e lincaricato non possiedono &alonomia decisionale e si
caratterizzano per il fatto di agire in nome e pento del titolare, operando
nell'ambito di compiti che risultano loro assegnati

La problematica sorta immediatamente dopo [l'entrmtavigore della
precedente legge 31.12.1996, n.675 (confluita Qeldicd, relativa
allindividuazione del titolare in caso di trattame effettuato nellambito di
una persona giuridica, di una pubblica amministrazio un altro organismo a
struttura complessa, € stata risolta dal legistatoon l'approvazione del
Codice.

All'art.28 del D.Lgs. n.196/2003, infatti, si &€ esgsamente disposto che:
"Quando il trattamento e effettuato da una persomarigica, da una
pubblica amministrazione o da un qualsiasi altroteenassociazione od
organismo, titolare del trattamento € I'entita rselo complesso o l'unita od
organismo periferico che esercitm potere decisionale del tutto autonomo
sulle finalita e sulle modalita deltrattamento, ompreso il profilo della
sicurezza™.

La norma si occupa in particolare degli enti, pudbld amministrazioni o
persone giuridiche che risultano composti di shnettarticolate e operano
attraverso direzioni generali distinte e separsgd| centrali e sedi periferiche
e quant'altro.

Si e preso atto che in tali realta di particolawenplessita, le direzioni generali,
| dipartimenti o le aree periferiche possono ra@tdotati di propri organi a
cui sono attribuiti poteri decisionali autonomirnguardo alle finalita e alle
modalita dei trattamenti effettuati nel proprio atmp poteri cioe che non
risultano condizionati da scelte effettuate a kvekntrale.

In siffatte situazioni, la singola unita puod essewomsiderata come titolare
autonomo o, nel caso in cui ad esempio condivida ic@ertice le stesse
banche dati, puo assumere il ruolo di contitolagktihttamento (figura cui la
rinnovata definizione del titolare adottata dal €edha dato riconoscimento
giuridico: v.art.4 cit.).

3. Delineate le nozioni generali di riferimento pleblematica sottoposta allo
Scrivente -se il titolare dei trattamenti in ambitegionale possa essere



individuato nei singoli Assessopro-tempore -gia affrontata dal medesimo
con parere n.132.11.04 reso con nota prot. n.12461419 luglio 2004
allAssessorato regionale della Sanita, di cuidjseguito si richiameranno le
argomentazioni e conclusioni-, impone in definitigk verificare se gli
Assessorati, in cui e articolato I'ente Regiondliam, sono dotati diun
potere decisionale del tutto autonoha@o sensi dell'art.28, D.Lgs. cit.

Va previamente rilevato che nelle Regioni ordinagie Assessori sono

chiamati a svolgere attivita comunque funzionalmmenbnnesse alla loro
gualita di membri della Giunta, preparando ovvesagndo ad esecuzione le
deliberazioni del collegio, anche se, comunque, ressiperano poi una loro
proiezione esterna nel momento in cui, diedelega del Presidente della
Giunta, esercitano determinate attribuzioni re&@tai servizi amministrativi

CUi SONo preposti.

Diverso e il modello di ripartizione e di svolgimen delle funzioni
amministrative nella Regione siciliana, ove I'Assgs rileva, oltre che come
membro dellorgano collegiale (giunta), altresi eofitolare di un ufficio
monocratico; in tale veste e pertanto abilitatd|'esercizio dicompetenze
proprie, ad adottare provvedimenti (relativi al cani servizi assegnatogli)
dotati di efficacia esterna.

Come la giurisprudenza ha avuto modo di rilevac#&) discende dall'art.20,
1° comma, dello statuto e dal D.P.reg. 28 febbrdi®79, n.70 (t.u.
sull'ordinamento del governo e dell'amministrazialedla regione siciliana)
che intesta agli assessori regionali una competenmaloga a quella che le
leggi nazionali attribuiscono ai singoli ministrietla repubblica (art.95, 3°
comma, Cost’)(cosi, T.A.R. Sicilia, Sez. |, 2 novembre 19988Y).

Pertanto, si € costantemente affermato daeRegione Sicilia, per quanto
concerne l'attivita amministrativa, non ha una pnapsoggettivita unitaria,
facendo essa capo ai singoli assessori, cui nellilondelle rispettive
funzioni, e attribuita una propria competenza calevanza esterna’(cosi,
Cass. civ. Sez.un. 23 febbraio 1995, n.2080; vadlie, tra le altre, T A.R.
Sicilia, Sez.ll, 11 luglio 1989, n.473néll'ambito della Regione siciliana
anche gli assessori regionali sono organi a rileganesterna ai sensi
dell'art.20, 1° comma dello statuteT.A.R. Sicilia, Palermo, Sez.l, 2 maggio
2002, n.1097), avendo proprie attribuzioni, la r@gpntanza di un ramo
delllamministrazione e, conseguentemente, un‘aaotar{aspetto al presidente
della regione) legittimazione processuale e sostkngy. Cons. Giust. Amm.
Sic. Sez. Giurisdiz. 28 gennaio 1993, n.20).

Cio posto, lo Scrivente non puo che ribadire quagi®d espresso nel



precedente parere su citato e ritenere ajle Assessorati della Regione
siciliana, operanti come autonomi centri di imputae, sono da
identificarsi come titolari per i trattamenti di tlapersonali di loro
competenza

L'Assessorepro-tempore poi, ben potra nominare, per lo svolgimento dei
compiti che la legge pone a suo carico, uno agsponsabilidel trattamento,
che operino secondo le sue direttive; nomina cheché facoltativa, diviene
nei fatti per cosi dire obbligata quando il trattarto dei dati venga effettuato
nellambito di una organizzazione complessa edatia in piu dipartimenti.

Nelle superiori considerazioni € il parere dellohgmte.

A termini dell'art. 15 del regolamento approvato €oP.Reg. 16 giugno 1998,
n. 12, lo Scrivente acconsente alla diffusionepitekente parere in relazione
ad eventuali domande di accesso inerenti il meaesim

Codesta Amministrazione vorra comunicare, entroanta giorni dalla
ricezione, lI'eventuale possibilita che il pareressb inerisca una lite, ovvero
se intende differirne la pubblicazione sino alladoe di eventuali
provvedimenti amministrativi Decorso tale termineenza alcuna
comunicazione in tal senso si consentira la diffusisulla banca dati "FONS",
giusta delibera di Giunta regionale n. 229 delitfid 1998.
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