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1 PREMESSE

In base all’art. 22 del Regolamento (UE) 2021/241 (Dispositivo per la ripresa e la resilienza) ed a
quanto previsto dai conseguenti accordi di prestito e finanziamento per 1’attuazione del dispositivo,
gli Stati membri adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell’Unione
affinché 1’utilizzo dei fondi in relazione alle Misure sostenute dal dispositivo stesso sia conforme al
diritto dell’Unione e nazionale applicabile e, in particolare, sia garantita la prevenzione,
I’individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione, dei conflitti di interessi e del “doppio
finanziamento”.

A tal fine, gli Stati membri prevedono un sistema di controllo interno efficace ed efficiente nonché
provvedono al recupero degli importi erroneamente versati o utilizzati in modo non corretto. Il
Regolamento 2021/241 specifica, inoltre, che “Gli Stati membri possono fare affidamento sui loro
normali sistemi nazionali di gestione del bilancio”.

Inoltre, in base al medesimo art. 22 Reg. (UE) 2021/241, paragrafo 2, lettera d), ai fini dell audit e
dei controlli e per fornire dati comparabili sull’utilizzo dei fondi in relazione a misure per
["attuazione di riforme e progetti di investimento nell’ambito del Piano per la ripresa e la resilienza
(PNRR o Piano), ¢ stabilito ['obbligo di raccogliere le seguenti categorie standardizzate di dati,
garantendone il relativo accesso:

= il nome del destinatario finale dei fondi;

» [ nome dell’appaltatore e del subappaltatore, ove il destinatario finale dei fondi sia
un’amministrazione aggiudicatrice ai sensi delle disposizioni nazionali o dell’Unione in
materia di appalti pubblici;

= il/i nome/i, il/i cognome/i e la data di nascita del/dei titolare/i effettivo/i del destinatario
dei fondi o appaltatore, ai sensi dell articolo 3, punto 6, della direttiva (UE) 2015/849 del
Parlamento europeo e del Consiglio.

Con riferimento al Piano italiano, le procedure previste per I’individuazione e la rettifica delle
frodi, dei casi di corruzione, dei conflitti di interessi e per evitare i casi di doppio finanziamento,
unitamente al processo di verifica/implementazione delle categorie di dati a sistema, devono fornire
una risposta proporzionata e adeguata alle situazioni specifiche relative all’erogazione dei fondi,
combinando misure gia presenti a legislazione vigente con procedure specificamente previste
per il PNRR, in una logica unitaria e volta a creare un sistema di controllo efficace, efficiente e
strutturato nonché capace di garantire un corretto utilizzo dei fondi Next Generation EU destinati al
Piano Nazionale di Ripresa Resilienza Italia (PNRR) ai sensi di quanto disposto dal piu volte citato
art. 22 del Reg. (UE) 2021/24.

In tal senso € impostata la complessiva strategia antifrode nazionale per il PNRR innanzitutto ad
opera del MEF/Servizio Centrale anche per il tramite della “Rete dei referenti antifrode PNRR”
(costituita con Determina RGS n. 57 del 9 marzo 2022).

Tale strategia deve tenere conto della dimensione e della complessita del Piano legata
all’articolazione organizzativa “multilivello” e spesso “decentrata”, col proposito di individuare
possibili comportamenti anomali o illeciti che potrebbero manifestarsi in ogni fase di attuazione, cosi
come nei vari processi/attivita che caratterizzano il ciclo vita di ogni singolo progetto o dell’intervento
nel suo complesso.



A tal riguardo, nell’ottica di garantire la sempre piu efficace protezione degli interessi finanziari
dell'Unione e il rispetto del diritto comunitario e nazionale applicabile, ivi compresa la normativa
afferente agli aiuti di Stato, le Amministrazioni centrali titolari di misure (riforme/investimenti)
PNRR, a valle delle presenti linee guida, possono emanare proprie ulteriori procedure di
dettaglio, ai sensi dell’art. 8, comma 3, della legge n. 108/2021 di conversione del decreto-legge n.
77/2021, che tengano conto delle peculiarita dei vari interventi di competenza, per assicurare
ulteriormente tutti i possibili presidi di legalita connessi alle singole procedure di attuazione e
rendicontazione.

ELEMENTI DI ATTENZIONE

La presenza e implementazione di misure di prevenzione, individuazione e contrasto alle
frodi e alla corruzione messe in campo dalle Amministrazioni coinvolte nei processi attuativi
del PNRR, costituisce elemento specifico di cui le stesse devono dotarsi ed é oggetto di controllo
da parte dell’Unita di Audit, nel corso delle proprie verifiche sull’efficace funzionamento dei
sistemi di gestione e controllo dei Piani (Verifiche di sistema).

Laddove siano riscontrate delle carenze da parte dell’Unita di Audit nazionale ed europea, queste
possono richiedere alle Amministrazioni centrali titolari di misure PNRR I’implementazione di
idonee azioni/misure di mitigazione del rischio frode/corruzione che saranno poi oggetto di
monitoraggio/verifica periodica attraverso una specifica attivita di follow-up.

2 FINALITA DEL DOCUMENTO

Il presente documento, predisposto dal Servizio Centrale per il PNRR, presso il Ministero
dell’Economia e delle Finanze (MEF) - Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato (RGS),
descrive i principali flussi procedurali inerenti i processi di controllo e rendicontazione del PNRR,
richiamando I’attenzione su alcuni elementi, fasi e step procedurali nonché su obblighi e adempimenti
di responsabilita posti in capo ai soggetti coinvolti a vario titolo (e a vari livelli) nell’attuazione degli
interventi PNRR.

Scopo del documento ¢, in particolare, quello di fornire alle Amministrazioni centrali titolari di
misure (investimenti/riforme) PNRR ed ai Soggetti Attuatori linee di orientamento e di indirizzo
metodologiche, nonché indicazioni di massima e, per guanto possibile, suggerimenti operativi
su elementi attuativi di particolare rilievo che caratterizzano le principali fasi amministrative
di avvio e attuazione degli interventi PNRR quali: misure/controlli per la corretta individuazione
del “titolare effettivol” del destinatario dei fondi o appaltatore, misure/controlli per la prevenzione e
il contrasto del “conflitto di interessi” e del “doppio finanziamento” e, piu in generale, indicazioni
procedurali per un corretto espletamento delle attivita di controllo e rendicontazione delle spese e di

! Secondo la Normativa Antiriciclaggio 2019, il titolare effettivo & la persona fisica per conto della quale & realizzata
un’operazione o un’attivita. Nel caso di un’entita giuridica, si tratta di quella persona fisica — o le persone — che,
possedendo suddetta entita, ne risulta beneficiaria. La non individuazione di queste persone puo essere un indicatore di
anomalia e di un profilo di rischio secondo quanto previsto dalla normativa antiriciclaggio. Tutte le entita giuridiche
devono percid essere dotate di titolare effettivo, fatta eccezione per imprese individuali, liberi professionisti, procedure
fallimentari ed eredita giacenti



Milestone & Target al fine, rispettivamente, di attestare ed accertare I’effettivo ed efficace
avanzamento fisico e finanziario delle misure del PNRR.

Per il raggiungimento di tale finalita & necessaria la corretta, coerente e coordinata applicazione di:

a) normativa di riferimento (nazionale e comunitaria);
b) processi e procedure operative di verifica;
¢) strumenti di supporto (informatici e, in generale, amministrativi).

Gli adempimenti trattati nel presente documento fanno principalmente riferimento a:

attivita per assicurare la regolarita amministrativo-contabile degli atti di competenza delle
Amministrazioni Centrali titolari di misure PNRR e dei Soggetti attuatori nonché delle spese
realizzate nel corso dell’attuazione ed esposte a rendicontazione;

attivita per assicurare il rispetto delle condizionalita e di tutti gli ulteriori requisiti
connessi alle misure (investimenti/riforme) del PNRR e, in particolare, del principio “DNSH”,
del contributo al target e all’indicatore comune ¢ ai tagging ambientali e digitale nonché dei
“principi trasversali” del Piano;

attivita per la verifica della titolarita effettiva del destinatario finale dei fondi
PNRR/aggiudicatario (categoric di dati di cui all’art. 22 paragrafo 2 lettera d) del
Regolamento (UE) 2021/241);

attivita di prevenzione e contrasto alle frodi, al “doppio finanziamento” ed al “conflitto
di interessi”.

Il documento deve essere considerato uno strumento di lavoro flessibile, in quanto suscettibile di
aggiornamenti e integrazioni in corrispondenza anche di eventuali adeguamenti normativi e
mutamenti del contesto e, ad ogni modo, non intende esaurire tutte le indicazioni possibili o
necessarie per assicurare la corretta esecuzione delle attivita di rendicontazione e controllo dei
progetti finanziati dal PNRR, rappresentando prime “linee guida” di riferimento per le stesse
Amministrazioni centrali titolari di Misure PNRR le quali sono chiamate a riprendere le suddette
indicazioni all’interno della manualistica specifica di propria competenza.

SI RICORDA CHE

Gli elementi e le proposte operative del presente documento dovranno essere opportunamente
ripresi nell’ambito della manualistica prodotta dalla Amministrazioni centrali a favore dei propri
Soggetti Attuatori (es. Manuali procedure di gestione e controllo allegati ai SiGeCo delle
Amministrazioni Centrali e/o Linee guida per la rendicontazione destinate ai Soggetti Attuatori),
nella quale - ove opportuno/necessario e in considerazione delle caratteristiche peculiari di ogni
singola misura (riforme/investimenti) di competenza - andranno integrate ed ulteriormente
dettagliate mediante indicazione puntuale della documentazione da produrre e caricare a sistema
in corrispondenza di ciascuna fase e degli strumenti operativi da utilizzare per il controllo e la
rendicontazione (es. format/modelli di rendicontazione, format/modelli attestazioni/dichiarazioni,
check list, verbali e piste di controllo).




3 PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI ED ELEMENTI DI INTERESSE Al
FINI DEI CONTROLLI PNRR

3.1 Tracciabilita delle spese

Al fine di garantire la tracciabilita delle spese e consentire quindi, in un processo di controllo
incrociato, la verifica in itinere dei possibili casi di frode, corruzione, conflitto di interessi e di doppio
finanziamento, il sistema italiano prevede specifici adempimenti espletati attraverso il supporto di
idonei strumenti amministrativi e informatici messi a disposizione dalla normativa nazionale. In
particolare:

Il Codice Unico di Progetto (CUP) - articolo 11, comma 2-bis, della legge n. 3/2003 cosi come
integrato dall'art. 41, comma 1, decreto-legge n. 76/2020, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 120/2020 e delibera CIPE n. 63/2020 - identifica univocamente un progetto d’investimento
pubblico. La sua richiesta, effettuata a cura dalle Amministrazioni pubbliche e obbligatoria per tutta la
“spesa per lo sviluppo”, inclusi i progetti realizzati utilizzando risorse provenienti da bilanci di enti
pubblici o di societa partecipate, direttamente o indirettamente, da capitale pubblico e quelli realizzati
con operazioni di finanza di progetto, “pura” o “assistita”, o comunque che coinvolgono il patrimonio
pubblico, anche se realizzati con risorse private.

Al fine di agevolare il monitoraggio e la tracciabilita dei finanziamenti, come anche stabilito dall’art.
5 comma 1 del DPCM monitoraggio PNRR del 15 settembre 2021, gli atti delle Amministrazioni
titolari anche di natura regolamentare che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano
la realizzazione di investimenti, devono contenere per ciascun progetto del PNRR, a pena di
nullita dell’atto stesso, il relativo codice unico di progetto (CUP), in conformita a quanto previsto
dalla Delibera CIPE n. 63/2020. Il CUP va inoltre obbligatoriamente riportato in tutti i documenti
giustificativi di spesa e pagamento.

La richiesta del CUP ¢ effettuata dall’ Amministrazione pubblica attraverso il portale “Sistema CUP”
e la responsabilita ed il supporto alle amministrazioni per la sua corretta assegnazione € in capo alla
Presidenza del consiglio dei Ministri - Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della
politica economica (DIPE), anche attraverso help-desk dedicato e gestito a livello informatico su una
piattaforma della Ragioneria generale dello Stato (RGS). In fase di richiesta del CUP, il sistema
effettua verifiche rispetto ad informazioni gia in esso presenti ed in caso di identita informativa blocca
la nuova emissione del codice; nel caso invece diportati informativi similari, sono segnalati e registrati
specifici warning.

Gia attraverso I’interrogazione del sistema informativo CUP é pertanto possibile verificarel’univocita
del codice e dell’investimento collegato, nonché verificare, sulla base delle informazioni di progetto
e delle classificazioni, possibili progetti analoghi o similari anche in capo al medesimo soggetto.

Il CUP viene quindi riportato all’interno dei sistemi di monitoraggio e gestionali ed associato alle
altre informazioni di dettaglio del progetto per fornire una vista completa (attuativa) ditutta la
progettualita.

Il Codice identificativo di gara (CIG) — E un codice univoco generato dal sistema informativo
dell’ANAC, I’ Autorita nazionale anticorruzione. E stato introdotto dall’art. 3, comma 5 della legge
13 agosto 2010, n. 136 per permettere la tracciabilita dei pagamenti effettuati dalla pubblica
amministrazione italiana. Viene richiesto attraverso il Sistema ANAC da parte


https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000895843ART98,__m=document
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000895843ART0,__m=document
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000898316ART0,__m=document
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000898316ART0,__m=document

dell’Amministrazione Pubblica prima dell’inizio della gara d’appalto o della negoziazione e va
riportato nel contratto e nella documentazione di spesa e di pagamento. Il CIG, presente nella
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) presso ANAC, permette di identificare
univocamente un contratto sottoscritto con la pubblica amministrazione in seguito ad appalto o
affidamento di servizi e deve essere obbligatoriamente indicato nei documenti riferiti alla specifica
procedura di gara e nei documenti giustificativi di spesa e pagamento. Il legame del CIG al CUP e
fondamentale per la tracciabilita del progetto, si ricorda che ad un CUP potrebbero essere associati
piu CIG.

La Fatturazione elettronica - la Legge Finanziaria 2008 (articolo 1, commi 209-214, della legge n.
244/2007) ha sancito 1’obbligo di fatturazione nei confronti della Pubblica Amministrazione in
formato elettronico (XML), attraverso il cosiddetto Sistema di Interscambio (SDI) amministrato
dall’ Agenzia delle Entrate. L utilizzo esclusivo di fattura elettronica, durante le fasi di attuazione del
progetto e di avanzamento della spesa, rappresenta un potente strumento di prevenzione del doppio
finanziamento o del molteplice utilizzo di documenti giustificativi di spesa, garantendo 1’autenticita
del mittente, I’univocita e correttezza del documento nonché I’integrita e la leggibilita del contenuto.
Anche in base a quanto stabilito dall’art. 5, comma 3, lettera b) del DPCM monitoraggio PNRR del
15 settembre 2021, le fatture elettroniche ricevute dai Soggetti attuatori riportano il CUP e il CIG
degli interventi. Ai fini del pagamento delle fatture trova applicazione quanto previsto dall’articolo
25 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66.

Conti correnti dedicati o codificazione contabile adeguata — in base a quanto stabilito dall’art. 9
del decreto-legge n. 77/2021, le amministrazioni pubbliche attuatrici assicurano la completa
tracciabilita delle operazioni e la tenuta di una apposita codificazione contabile,conservando inoltre
tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti informatici adeguati e rendendoli
disponibili per le attivita di controllo e di audit.

Per quanto concerne ad esempio gli appalti pubblici, oltre alla gia menzionata indicazione, negli
strumenti di pagamento relativi ad ogni transazione, del codice identificativo di gara (CIG) e, ove
obbligatorio ai sensi dell’art. 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, del codice unico di progetto (CUP),
gli obblighi di tracciabilita, alla luce di quanto prescritto dall’art. 3 L. 136/2010, si articolano
essenzialmente in:

= utilizzo di conti correnti bancari o postali dedicati alle commesse pubbliche, anche in via non
esclusiva;
= effettuazione dei movimenti finanziari relativi alle commesse pubbliche esclusivamente
mediante lo strumento del bonifico bancario o postale ovvero attraverso I’utilizzo di altri
strumenti di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni.
Per le modalita applicative puo essere utile fare riferimento alla Determina ANAC n. 566/2017.

3.2 Prevenzione e contrasto della corruzione

Iniziative specifiche in tema di prevenzione e contrasto alla corruzione ed al conflitto di interessi
discendono dall’attuazione di procedure e misure adottate dalle Amministrazioni Pubbliche in
conformita alle indicazioni contenute nel “Piano nazionale anticorruzione” (PNA — da ultimo si veda



la bozza 2022-2024 attualmente in consultazione?) recepite, a livello di ciascuna amministrazione,
nel proprio “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza” (PTPCT),
ovvero, secondo le disposizioni da ultimo impartite dal D.L. 80/2021, dal DPR 81/2022 e dal D.M.
del 24.6.2022 nel PIAO, sezione “Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione”, sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza”.

L’obbligo di predisporre ed aggiornare misure di prevenzione della corruzione per la singola
amministrazione discende dalla legge nazionale n. 190/2012 (Disciplina in materia di prevenzione
della corruzione e quella della trasparenza) alle cui disposizioni devono attenersi tutte le
Amministrazioni Pubbliche (cfr. art. 1, co. 2, del d.lgs. n. 165/2001) ed alcuni altri soggetti o enti
(cfr. art. 1 co 2-bis della legge 190/2012 che identifica, tramite rinvio all’art. 2-bisco. 2 del d.Igs. n.
33/2013, i soggetti che, oltre alle amministrazioni pubbliche, sono tenuti ad adottare il PTPCT, la
sezione del PIAO sopra indicata o le misure di prevenzione della corruzione integrative del “modello
2317).

I documenti indicati contengono la descrizione del sistema di “gestione del rischio”, inteso quale
insieme di attivita coordinate, idonee a tenere sotto controllo il rischio di corruzione, oltre alle
iniziative volte a mitigare il rischio di comportamenti corrotti, riconducibili all’applicazione di misure
di prevenzione disciplinate direttamente dalla legge, ovvero individuate dall’amministrazione in
relazione al proprio contesto organizzativo e operativo.

Attivita fondamentale e propedeutica alla definizione di un sistema di gestione del rischio é la
mappatura dei processi della singola amministrazione, con criteri di priorita. 1l PNA 2022-2024 in
consultazione prevede tra i processi da mappare in via prioritaria quelli in cui sono gestite risorse
finanziarie del PNRR/PNC e dei fondi strutturali (cfr. § 3.1.2. e § 10.1.3.).

Tra le misure di prevenzione assumono particolare rilievo quelle volte a prevenire, individuare ed
evitare conflitti di interessi, specie per il personale con “incarichi sensibili” 0 che operanelle aree piu
a rischio, quali ad esempio I’adozione di una policy in materia di conflitti di interessi che prevede in
particolare 1’“obbligo di astensione” del personale dal partecipare a decisioni o svolgere attivita in
situazione di conflitto di interessi (anche potenziale) di qualsiasi natura.

A tal fine, ogni Amministrazione predispone una serie di misure, tra cui:

= separazione delle funzioni;

= meccanismi di rotazione del personale;

= rilascio di apposite dichiarazioni attestanti I’assenza di conflitto di interessi e di situazioni di
incompatibilita da parte del personale esterno e interno che opera nelle aree piu a rischio
individuate nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e, in particolare, da parte dei
membri delle commissioni di valutazione nei casi in cui € prevista la nomina di un comitato
di valutazione delle proposte progettuali/candidature (come ad esempio negli Avvisi
Pubblici), del personale appartenente alla struttura competente per lo svolgimento dei
controlli nonché di quella competente per I’effettuazione dei pagamenti;

= misure/meccanismi che garantiscono pubblicita e massima trasparenza (es. Obbligo di
pubblicazione di inviti/bandi/contratti/incarichi);

2 https://www.anticorruzione.it/-/piano-nazionale-anticorruzione-2022-2024-schema-in-consultazione
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= procedure di Whistle-blowing per la segnalazione degli illeciti e presunti comportamenti
fraudolenti da parte dei dipendenti;

= politiche di etica e integrita, ovvero norme, codici e procedure che contemplano le principali
regole di condotta del personale (es. Codice di comportamento dei dipendenti pubblici -
codice di comportamento delle singole amministrazioni — patto di integrita);

= divieto di pantouflage o revolving doors per le cd. incompatibilita successive, ossia il divieto
per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dei suddetti poteri autoritativi o negoziali;

= attivita di vigilanza da parte del dirigente sul rispetto delle regole previste dal codice di
comportamento e, in particolare, delle regole in materia di conflitto di interessi,
incompatibilita e cumulo d’impieghi da parte del personale assegnato al suo ufficio;

= registro dei conflitti di interesse contenente tutte le dichiarazioni di assenza e/o presenza di
situazioni di conflitto di interessi per incarichi individuali, consulenziali o in commissioni di
concorso o di gara. Il registro consente una completa, corretta e tempestiva tracciatura dei
conflitti di interesse agevolando le attivita di vigilanza e controllo.

Si tratta, comunque, di misure indicate a mero titolo esemplificativo. Per una maggiore articolazione
e dettaglio si rinvia alle indicazioni contenute nel PNA 2022-2024 e relativi allegati.

3.3  Contratti pubblici

Il d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. € la normativa nazionale che disciplina i contratti di appalto e di
concessione delle amministrazioni e prevede ulteriori misure per contrastare le frodi, la corruzione
e per mitigare il rischio di conflitti di interessi delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori nelle procedure aventi ad oggetto 1’acquisizione di servizi, forniture, lavori e opere,
nonché i concorsi pubblici di progettazione.

Nello specifico, ai sensi dell’art 42 del citato d.Igs. n. 50/2016, le stazioni appaltanti prevedono misure
adeguate a contrastare le frodi e la corruzione nonché per individuare, prevenire e risolvere in modo
efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse® nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione
degli appalti e delle concessioni, in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire
la parita di trattamento di tutti gli operatori economici. In termini di conflitto di interessi si segnala,
inoltre, che previsioni puntuali in relazione a specifiche fattispecie che possono ricorrere in sede di
gara e/o di affidamento sono contenute negli artt. 24, co. 7 e 67 del d.lgs. 50/2016.

Il personale che versa nelle ipotesi di conflitto di interessi & tenuto a darne comunicazione alla
stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appalti e delle

3 Si ha conflitto d’interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per
conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni o0 pud influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario,
economico o altro interesse personale che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza
nel contesto della procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflitto di interesse
quelle che determinano 1’obbligo di astensione previste dall’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 2013, 62.
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concessioni. Le disposizioni valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici e la stazione
appaltante vigila affinché tali adempimenti siano rispettati.

ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione

Ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190 (cfr. paragrafo 5.3), ’ANAC ha il compito di

svolgere compiti di controllo, prevenzione e contrasto in materia di corruzione e illegalita nella

pubblica amministrazione. In particolare, la legge attribuisce all’ANAC le funzioni di prevenzione

della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, nelle societa partecipate e controllate,

attraverso l’attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali. Inoltre, I’ Autorita ha il

compito di interpretare il quadro normativo in materia di “ineleggibilita e incompatibilita degli

incarichi nella pubblica amministrazione”, nonché di vigilare sulla corretta applicazione della

normativa in materia. Il Codice dei contratti pubblici (cfr. art. 213 del d.Igs. n. 50/2016) individua

inoltre ’ANAC quale soggetto preposto alla vigilanza e alla disciplina dei contratti pubblici, al

fine di assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, legittimita e concorrenza degli operatori

nel mercato degli appalti pubblici e di prevenire la corruzione. La vigilanza di ANAC puo essere

svolta anche in forma collaborativa, ai sensi dell’art. 213, co. 3, lett. h) d.lgs. 50/2016, mediante

azione preventiva a supporto del buon operato delle amministrazioni.

In questo modo, I’intera strategia di prevenzione della corruzione € concentrata in un’unica
istituzione. A queste competenze si aggiunge un importante monitoraggio attraverso la
registrazione, in una specifica banca dati, delle informazioni relative alle gare e alle imprese che
operano nel settore, con cui viene garantita la collaborazione applicativa con un sistema unitario
di monitoraggio del PNRR.

L’ANAC, inoltre, gestisce il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di
committenza (cfr. art. 213 comma 4 d.Igs. n. 50/2016).

L’ANAC gestisce ed ¢ titolare in via esclusiva la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici
(BDNCP), banca dati di interesse nazionale (art. 60 Dlgs 82/2005) nella quale confluiscono, oltre
alle informazioni acquisite per competenza tramite i propri sistemi informatizzati, tutte le
informazioni contenute nelle banche dati esistenti, anche a livello territoriale, onde garantire
accessibilita unificata, trasparenza, pubblicita e tracciabilita delle procedure di gara e delle
fasi a essa prodromiche e successive (cfr art. 213 comma 8 d.lgs. 50/2016).

| dati della Banca Dati sono messi a disposizione delle altre amministrazioni e, in questo contesto,
viene supportata I’integrazione con il sistema unitario di monitoraggio del PNRR. Grazie a questa
integrazione sara ad esempio possibile monitorare 1’attuazione delle misure per la parita di genere
e generazionale nei contratti finanziati dal PNRR (art.47 DL 77/2021).

L’art. 77 del d.Igs. n. 50/2016 definisce, inoltre, precise regole per la composizione della
Commissione di Aggiudicazione, stabilendo limitazioni e divieti specifici per 1’assunzione di
incarichi di commissario e prevedendo 1’obbligo di rilascio da parte dei commissari di apposite
dichiarazioni attestanti I’assenza di conflitto di interessi e di situazioni di incompatibilita.
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3.4 Antiriciclaggio

11 sistema antiriciclaggio persegue I’obiettivo di prevenire 1’ingresso nel sistema legale di risorse di
origine criminale; esso contribuisce, quindi, a preservare la stabilita, la concorrenza, il corretto
funzionamento dei mercati finanziari e, piu in generale, 1’integrita dell’economia complessivamente
intesa. Nel contempo, 1’azione di prevenzione ¢ un importante complemento dell’attivita di
repressione dei reati, in quanto intercetta e ostacola I’impiego e la dissimulazione dei relativi proventi.
L’apparato antiriciclaggio, per la sua capacita di individuare e ricostruire condotte criminali, ¢
utilizzato anche per contrastare il finanziamento del terrorismo e della proliferazione delle armi di
distruzione di massa.

L’ordinamento italiano in materia si ¢ sviluppato in coerenza con gli standard internazionali e le
direttive europee. La cornice legislativa antiriciclaggio e rappresentata dal decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, che ha recepito le direttive europee in materia (2005/60/CE, (UE) 2015/849,
(UE) 2018/843) e, per i profili di contrasto del finanziamento del terrorismo e dell’attivita di Paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, dal decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109.
Questi testi normativi sono stati modificati, da ultimo, dal decreto legislativo 4 ottobre 2019, n. 125,
recante alcuni interventi correttivi e disposizioni di recepimento della quinta direttiva antiriciclaggio
(2018/843). Ulteriori modifiche al regime dell’utilizzo del contante sono state apportate dal decreto
legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito con modificazioni dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157.

Il sistema di prevenzione del riciclaggio si fonda sulla collaborazione tra operatori, autorita
amministrative, organi investigativi e autorita giudiziaria.

IL COMITATO DI SICUREZZA FINANZIARIA

L’ordinamento nazionale si ¢ dotato di una procedura strutturata per valutare le minacce di
riciclaggio di denaro e di finanziamento del terrorismo, individuare le vulnerabilita del
sistema di prevenzione e contrasto di tali fenomeni e, quindi, i settori maggiormente esposti
a tali rischi. La valutazione ¢ condotta nell’ambito del Comitato di sicurezza finanziaria, su base
triennale, con il contributo della Unita di Informazione Finanziaria per I’Italia (UIF) collocata
presso la Banca d’Italia in posizione di autonomia e indipendenza e delle altre autorita competenti,
tenendo conto della relazione periodica elaborata dalla Commissione europea sui rischi che
gravano sul mercato interno e connessi ad attivita transfrontaliere.

Il d.Igs. n. 231/2007 delinea ’architettura istituzionale in materia antiriciclaggio e di contrasto al
finanziamento del terrorismo, salvaguardando la separazione tra funzione politica e autorita tecniche
e valorizzando la cooperazione istituzionale, sia a livello domestico sia internazionale.

Il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ responsabile delle politiche di prevenzione del riciclaggio
e del finanziamento del terrorismo. Al fine di dare attuazione a tali politiche, il Ministero
dell’economia e finanze promuove la collaborazione tra la UIF, le Autorita di vigilanza di settore, gli
ordini professionali e le forze di polizia, nonché tra soggetti pubblici e settore privato. Il Ministero
cura i rapporti con le istituzioni europee e gli organismi internazionali, segue la materia delle
limitazioni all’utilizzo del contante, esercita i poteri sanzionatori, acquisendo elementi utili presso i
soggetti obbligati, anche attraverso proprie ispezioni. Il Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF),
istituito con decreto legge n. 369/2001 (convertito nella legge 431/2001) presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, la cui disciplina € contenuta nel d.lgs. n. 109 del 2007, elabora I’analisi
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nazionale dei rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo e delle strategie per contrastarlo;
esercita anche poteri specifici in tema di contrasto al finanziamento del terrorismo e all’attivita di
Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale.

L’Unita di Informazione Finanziaria per I'lItalia (UIF) riceve e acquisisce informazioni riguardanti
ipotesi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo principalmente attraverso le segnalazioni di
operazioni sospette trasmesse da intermediari, professionisti e operatori non finanziari; effettua quindi
’analisi finanziaria di dette informazioni, utilizzando 1’insieme delle fonti e dei poteri di cui dispone
e ne valuta la rilevanza ai fini della trasmissione al Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guardia
di Finanza-NSPV e alla Direzione Investigativa Antimafia-DIA, organi competenti per gli
accertamenti investigativi. Per quanto di specifico interesse ai fini del PNRR, si richiama I’attenzione
sulla recente comunicazione UIF in data 11/04/2022 nel cui ambito tra 1’altro:

= siravvisa la necessita di sensibilizzare gli uffici pubblici all’adozione di presidi funzionali
all’individuazione e alla comunicazione delle operazioni sospette, ai sensi dell’articolo 10 del
d.lgs. 231/2007 e della relativa disciplina attuativa emanata dalla UIF il 23 aprile 2018. In
particolare: ciascuna pubblica amministrazione - nell’ambito dei procedimenti e delle
procedure di cui al predetto articolo 10 - e anzitutto tenuta a individuare il c.d. gestore,
incaricato di vagliare le informazioni disponibili su ciascun intervento rientrante nel piano e
di valutare I’eventuale ricorrenza di sospetti da comunicare alla UIF;

» si richiama I’importanza di controlli tempestivi ed efficaci sulla c.d. documentazione
antimafia;

= pone I’accento sul concetto di “titolare effettivo” ex art. 22 Reg. 241/2021. In particolare
“Ai fini degli accertamenti in materia di titolarita effettiva, in analogia a quanto previsto per
i destinatari degli obblighi di adeguata verifica dei clienti, &€ opportuno che le pubbliche
amministrazioni tengano conto della nozione e delle indicazioni contenute nel d.lgs.
231/200720, si avvalgano degli ausili derivanti da database pubblici o privati, ove accessibili,
e tengano evidenza dei criteri seguiti per |'individuazione della titolarita effettiva”.

3.5 Dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta (DSAN)

Nei rapporti con la Pubblica Amministrazione e con i gestori o esercenti pubblici servizi, nonché con i
privati che vi consentono, il DPR. n. 445/2000 prevede di sostituire la normale documentazione con
leDichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta (DSAN).

Le DSAN sono delle dichiarazioni personali per attestare fatti, stati e qualita personali, non ricompresi
fra quelli previsti per le Dichiarazioni sostitutive di certificazione, che siano a diretta conoscenza
dell’interessato (es.: regolarita della costruzione sotto I’aspetto edilizio per 1’erogazione di servizi
pubblici; possesso dei requisiti per 1’ottenimento della pensione; ecc.).

Il DPR 445/2000 estende la possibilita di dichiarare anche stati, fatti e qualita personali relativi ad
altri soggetti, purché il dichiarante ne sia a diretta conoscenza ed abbia un personale interesse a
rendere la dichiarazione. In attuazione delle disposizioni previste dall’art. 71 comma 4 del DPR n.
445/2000 e ss.mm.ii. le amministrazioni sono tenute ad effettuare idonei controlli, anche a campione,
e in tutti i casi in cui sorgono fondati dubbi, sulla veridicita delle dichiarazioni sostitutive di cui agli
articoli 46 e 47.

14



I controlli riguardanti le dichiarazioni sostitutive di certificazione sono effettuati
dall’amministrazione procedente consultando direttamente gli archivi dell’amministrazione
certificante (in caso di amministrazioni pubbliche e di gestori di pubblici servizi) ovvero richiedendo
alla medesima, anche attraverso strumenti informatici o telematici, conferma scritta della
corrispondenza di quanto dichiarato con le risultanze dei registri da questa custoditi.

3.6 Collaborazione specifica con la Guardia di Finanza

1117 dicembre 2021 é stato stipulato un protocollo ad hoc per il PNRR tra il MEF-RGS e il Comando
Generale della Guardia di Finanza (art. 7, comma 8 del decreto legge n. 77/2021) nel cui ambito
vengono disciplinate specifiche attivita di collaborazione, con particolare riferimento alla
prevenzione del rischio di frode, doppio finanziamento e conflitto di interessi.

Nello specifico, la collaborazione tra il Servizio centrale per il PNRR e la Guardia di Finanza é basata
su:

= un continuo scambio di informazioni e notizie circostanziate verso il Nucleo Speciale della GdF
ritenute rilevanti per la repressione di irregolarita, frodi ed abusi di natura economico-finanziaria,
di cui il Servizio centrale PNRR sia venuto a conoscenza nell’esercizio delle proprie funzioni di
monitoraggio e controllo a livello centrale;

* J’invio di segnalazioni al Nucleo Speciale di interventi, Soggetti attuatori, realizzatori o esecutori
che presentano particolari elementi di rischio sulla base delle attivita di valutazione del rischio
frode operate nell’ambito della “Rete dei Referenti Antifrode” del PNRR, anche attraverso
I’utilizzo di specifici sistemi informativi, tra cui ’applicativo della Commissione europea
“Arachne” e la piattaforma nazionale “PIAF-IT”;

= lapartecipazione del Corpo al processo di analisi e valutazione dei rischi nell’ambito della “Rete
dei referenti antifrode” del PNRR.

E altresi previsto il costante confronto e la collaborazione specifica, attraverso la medesima “Rete dei
Referenti Antifrode” del PNRR, volti a:

= individuare i settori maggiormente esposti a profili di rischio, sulla base degli elementi di
anomalia piu di frequente rilevati nel corso delle funzioni di monitoraggio e controllo proprie
delle competenti strutture e/o delle attivita investigative svolte dalla Guardia di Finanza;

= concordare modalita di attuazione del dispositivo antifrode e delle attivita di controllo che
prevedono la possibilita di programmare, per il Corpo, interventi da svolgere su base geo-
referenziata, anche in forma coordinata con le attivita di controllo della Ragioneria generale dello
Stato e/o delle Amministrazioni centrali.

3.6.1 Obbligo di denuncia al pubblico ministero presso la Corte dei Conti

La violazione delle regole di utilizzo dei finanziamenti PNRR, lo sviamento delle risorse rispetto ai
progetti approvati, i ritardi nella realizzazione degli interventi e ogni altra situazione che causi un
danno alla finanza pubblica obbligano le amministrazioni interessate a “porre in essre tutte le
iniziative necessarie a evitare 1’aggravamento del danno, intervenendo ove possibile in via di
autotutela, o comunque adottando gli atti amministrativi necessari a evitare la continuazione
dell’illecito” (art. 52, c. 6. del Codice di giustizia contabile, approvato con d.lgs n. 174/2016) e, come
per ogni illecito causativo di danno erariale, a presentare denuncia al pubblico ministero presso la
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Corte dei conti, per 1’esercizio delle funzioni requirenti di sua competenza; il contenuto e le modalita
sono indicati negli artt. 51-53 del citato Codice.

Le funzioni del pubblico ministero sono attribuite, piu in particolare, al Procuratore generale e ai
Procuratori regionali presso la Corte dei conti (art 12 c.g.c).

Questi ultimi svolgono I’attivita istruttoria necessaria per 1’accertamento dei fatti causativi del danno
erariale, avvalendosi della collaborazione, tra 1’altro, della Guardia di finanza (art 56 c.g.c).
Successivamente esercitano 1’azione di risarcimento nei confronti di soggetti — persone fisiche o
giuridiche — individuati come responsabili del danno, i quali lo abbiano cagionato venendo meno
agli obblighi cui erano sottoposti in virtt del proprio rapporto di impiego o di servizio con la pubblica
amministrazione.

Il procuratore generale, oltra a rappresentare il pubblico ministero nei giudizi dinanzi alle Sezioni
riunite e alle Sezioni giurisprudenziali di appello della Corte dei conto, coordina I’attivita dei
Procuratori regionali.

E bene precisare, con specifico riguardo all’indebito ottenimento o utilizzo di fondi pubblici, che la
giurisprudenza ha da tempo riconosciuto la giurisdizione della Corte dei conti anche nei confronti
del soggetto privato percettore del finanziamento pubblico (per tutte, Cass., Sez. un., ord. N.
4511/2006), estendendola alle ipotesi di contributi in via diretta dall’Unione europea (Cass., Sez.
un., ord. N. 20701/2013; 15893/2021).

Nel quadro dell’azione di contrasto agli illeciti a danno degli interessi finanziari dell’Unione
Europea, € stata instaurata dalla Procura generale, anche per conto delle Procure regionali, una
proficua e costante collaborazione con I’OLAF (v. I’accordo di cooperazione amministrativa tra il
Procuratore generale e il Direttore generale dell’OLAF del 25 settembre 2013) e con ’EPPO (v.
I’accordo di lavoro tra il Procuratore generale e il Procuratore europeo del 13 settembre 2021).

3.7 STRUMENTI INFORMATIVI DI SUPPORTO ALLE ATTIVITA’ DI VERIFICA E
CONTROLLO

3.7.1 |l sistema ReGIS

Ai sensi dell’articolo 1, comma 1043, della Legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Legge di bilancio 2021)
il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ha
reso disponibile uno strumento applicativo unico di supporto ai processi di programmazione,
attuazione, monitoraggio, rendicontazione e controllo del PNRR, denominato “ReGiS”. Tale sistema
garantisce il continuo e tempestivo presidio dell’avanzamento finanziario, procedurale e fisico degli
interventi selezionati e finanziati dal PNRR, consentendo la puntuale e costante verifica della loro
capacita di conseguimento delle milestone e dei target (UE e nazionali) e delle misure ad essi
associati. Il sistema REGIS consente, inoltre, di verificare e monitorare il conseguimento delle
ulteriori tappe tecnico-amministrative individuate dalle Amministrazioni Titolari di misure nei
cronoprogrammi procedurali attuativi di misura.

Il sistema “ReGiS” si basa su un’architettura modulare, disegnata in linea con i processi
amministrativi di programmazione, attuazione, gestione contabile, rendicontazione e controllo del
PNRR e consente, alle Amministrazioni Centrali titolari di misure e ai Soggetti attuatori, di compiere
all’interno dei diversi moduli le specifiche attivita di competenza, in coerenza con quanto descritto nel
Sistema di Gestione e Controllo del PNRR e nella manualistica ad esso collegata.
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E opportuno ricordare che i dati registrati sul sistema informatico “ReGiS” costituiscono la base di
riferimento ufficiale che consente la divulgazione delle informazioni sullo stato di attuazione del
PNRR e, conseguentemente, 1’elaborazione, sulla base di essi, di report specifici.

Il sistema “ReGis” ¢ strutturato in coerenza con quanto disposto dall’articolo 22, comma 2 lettera d)
del Regolamento (UE) 2021/241 e consente di raccogliere e archiviare i dati relativi ai soggetti
correlati e di rilevare le informazioni di dettaglio secondo quanto specificato per le diverse tipologie
di soggetto destinatario. 1l Sistema “ReGiS” assicurera a regime, il collegamento ¢ I’interoperabilita
con i seguenti database per prevenire i casi di doppio finanziamento, conflitto di interesse, frode e
corruzione:

= ARACHNE — Anti-fraud IT System;

= BORIS - Beneficial Ownership Registers Interconnection, sviluppato dalla Commissione
Europea, consente lo scambio di informazioni tra i registri dei titolari effettivi;

» PIAF — Piattaforma Integrata Anti-Frode (cfr. par. 3.7.2);

= BDU - Banca Dati Unitaria -MEF-RGS-IGRUE;

= BDAP - Banca dati delle pubbliche amministrazioni;

= BDNCP - Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici

3.7.2 Piattaforma Integrata Anti-Frode (PIAF-IT)

In supporto alle attivita di controllo, si prevede 1’utilizzo della Piattaforma Integrata Anti-Frode
(PIAF-1T) realizzata da RGS in collaborazione con il Comitato nazionale Lotta Antifrode della PCM
(COLAF) e cofinanziata dalla Commissione Europea (Ufficio europeo Lotta Antifrode - OLAF) con
risorse del programma comunitario “Hercule III”, che costituisce uno strumento informatico
innovativo per la prevenzione e la lotta antifrode nei fondi dell’UE.

La piattaforma PIAF-IT interagisce e raccoglie i dati dalle seguenti fonti esterne eterogenee a livello
nazionale ed europeo: Agenzia delle Entrate, Infocamere (al fine delle verifiche sui “titolari effettivi
esteri”, sara garantita anche I’interoperabilita con altre banche dati europee e mondiali), Corte dei
Conti, MEF-IGRUE, OLAF, Commissione Europea.

L’obiettivo della piattaforma ¢ quello di consolidare e rafforzare la lotta contro le irregolarita/frodi e
le altre attivita illegali a danno del bilancio dell’UE attraverso un supporto tecnico e operativo alle
attivita amministrative di controllo, attraverso la creazione di una Scheda informativa relativa al
soggetto da analizzare. PIAF-IT e pienamente interoperabile con la banca dati unitaria delle
politiche di coesione (BDU- IGRUE) che raccoglie tutti i dati delle politiche di coesione, a livello
europeo e nazionale, del periodo di programmazione 2007-2013, ed includera anche i dati PNRR
presenti in ReGisS.
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4  SOGGETTI COMPETENTI
4.1  Soggetti competenti nelle attivita di indirizzo e supporto alle attivita di verifica e controllo

Il sistema di governance e controllo del PNRR prevede opportune strutture e 1’attivazione di
specifiche iniziative per garantire il pieno indirizzo, coordinamento e supporto delle attivita di verifica
e controllo, nonché di contrasto al conflitto di interessi, doppio finanziamento e verifica del titolare
effettivo. In particolare, si individuano:

Il Servizio centrale per il PNRR - Struttura dirigenziale di livello generale istituita, ai sensi dell’art.
6 del decreto legge n. 77/2021, presso il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, con compiti di coordinamento operativo, monitoraggio,
rendicontazione e controllo del PNRR e punto di contatto nazionale per I’attuazione del Piano ai sensi
dell’art. 22 del Regolamento (UE) 2021/241.

Il Tavolo di coordinamento per la rendicontazione e il controllo del PNRR — istituito con
determina RGS n. 57 del 9 marzo 2022 quale gruppo di lavoro coordinato dal Servizio centrale per il
PNRR del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, composto dai dirigenti preposti agli
uffici di rendicontazione e controllo delle Unita di missione PNRR istituite presso ciascuna
Amministrazione centrale titolare di misure PNRR e presso il Segretariato generale della Presidenza
del Consiglio dei ministri, da un dirigente dell’Ispettorato Generale di Finanza, un dirigente
dell’Ispettorato dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica, un dirigente del Servizio centrale per il
sistema delle Ragionerie e per il controllo interno dipartimentale, un dirigente per ciascun Ufficio
Centrale di Bilancio presso le Amministrazioni titolari di misure del PNRR. Il Tavolo ha il compito
di:
= effettuare analisi delle tematiche comuni afferenti alle attivita di controllo e rendicontazione
del PNRR, anche su impulso di singole Amministrazioni, ai fini dell’elaborazione di linee
guida e indirizzi per le Amministrazioni da emanarsi a cura del Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato;
= svolgere analisi delle metodologie e degli strumenti di supporto alle attivita di controllo e
rendicontazione e formulazione di proposte di aggiornamento e/o revisione;
= elaborare proposte di adeguamento del quadro normativo e regolamentare in materia di
controllo e rendicontazione;
= coordinare e attivare ogni altra iniziativa riguardante la tematica del controllo e
rendicontazione del PNRR.

La Rete dei referenti antifrode del PNRR — quale gruppo di lavoro istituito a latere del “Tavolo di
coordinamento per la rendicontazione e il controllo del PNRR” presieduto dal Servizio Centrale per
il PNRR e composto da un referente per ciascuna Amministrazione centrale titolare di misure e da
appartenenti alla Guardia di Finanza, con il compito di garantire un presidio ed un coordinamento
continuo delle misure e delle azioni di prevenzione, individuazione, gestione e contrasto delle frodi,
con particolare riferimento alle attivita di valutazione del rischio frode effettuate direttamente da
ciascuna Amministrazione centrale relativamente alle Misure PNRR di propria competenza.
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4.2 Soggetti responsabili delle attivita di controllo e rendicontazione in ambito PNRR

| soggetti a vario titolo direttamente coinvolti nel processo di controllo e rendicontazione degli
interventi PNRR e responsabili delle relative attivita sono:

| Soggetti attuatori - soggetti pubblici o privati responsabili dell’attuazione degli interventi/progetti
finanziati dal PNRR (coincidono con i soggetti titolari del codice unico di progetto — CUP). In
particolare, I’art.1, comma 4, lett. 0) del decreto legge n. 77/2021, convertito con modificazioni dalla
legge n. 108/2021, indica che i Soggetti attuatori sono: “i soggetti pubblici o privati che provvedono
alla realizzazione degli interventi previsti dal PNRR”.

L’art. 9 comma 1 del predetto decreto legge specifica che “Alla realizzazione operativa degli
interventi previsti dal PNRR provvedono le Amministrazioni centrali, le Regioni, le provincie
autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali (sulla base delle specifiche competenze istituzionali
ovvero della diversa titolarita degli interventi definita nel PNRR) attraverso le proprie strutture,
ovvero avvalendosi di Soggetti attuatori esterni individuati nel PNRR, ovvero con le modalita previste
dalla normativa nazionale ed europea vigente”.

Le Amministrazioni centrali titolari di misure PNRR - Ministeri e strutture della Presidenza del
Consiglio dei Ministri responsabili dell’attuazione delle riforme e degli investimenti (ossia delle
misure) previsti nel PNRR in base a quanto stabilito dal decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze 6 agosto 2021 e ss.mm.ii. Presso le Amministrazioni individuate dal DPCM 9 luglio 2021 e
istituita, inoltre, una “Unita di missione PNRR”, articolata fino ad un massimo di tre uffici dirigenziali
di livello non generale, che provvede al coordinamento delle attivita di gestione, nonché al
monitoraggio, alla rendicontazione ed al controllo degli investimenti e delle riforme di pertinenza
dell’ Amministrazione centrale. Le altre Amministrazioni che non sono tenute alla costituzione di una
struttura ad hoc, nell'ambito della propria autonomia organizzativa, come stabilisce 1’art. 8§, comma
1, del citato decreto legge n. 77/2021, individua, tra quelle esistenti, la struttura di livello dirigenziale
generale di riferimento che si occupa delle medesime attivita di gestione, monitoraggio,
rendicontazione e controllo degli interventi PNRR.

L’Unita di Missione RGS - Struttura di cui all’art. 1, comma 1050 della Legge 30 dicembre 2020,
n. 178, con compiti definiti anche dall’articolo 7, commi 2 e 3, del piu volte richiamato decreto-legge
n. 77/2021, convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108. In particolare svolge
funzioni di valutazione e monitoraggio degli interventi del PNRR nonché di verifica di merito circa
il soddisfacente conseguimento dei target e milestone preliminarmente alla richiesta di pagamento
alla CE.

L’Ufficio IV - Servizio centrale per il PNRR - I’Ufficio IV ha compiti di controllo sulla completezza
e sulla coerenza della documentazione inerente al raggiungimento di milestone e target presentata
dalle Amministrazioni centrali titolari di misure del PNRR nonché delle rendicontazioni di spesa
trasmesse dalle Amministrazioni medesime. In particolare, 1’Ufficio svolge le seguenti attivita:
= controllo del soddisfacente raggiungimento di milestone e target nonché di coerenza delle
rendicontazioni di spesa presentate dalle Amministrazioni centrali titolari di misure PNRR,
rispetto alle procedure previste dalla RGS — SEC PNRR e ai Sistemi di Gestione e Controllo
delle Amministrazioni stesse;
= predisposizione delle richieste periodiche di pagamento alla Commissione europea ai sensi
dell’art. 22 del regolamento UE 2021/241;
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= tenuta della contabilita informatizzata degli importi richiesti alla Commissione europea e dei
corrispondenti rimborsi riconosciuti;

= contabilizzazione degli importi oggetto di rettifica e/o recuperi, nonché dei fondi non utilizzati
e degli importi recuperati.

L’Organismo indipendente di Audit — funzionalmente separato rispetto alle strutture
amministrative coinvolte nella gestione attuativa del PNRR, & responsabile del sistema di controllo
interno dello Stato membro, atto a tutelare gli interessi finanziari dell’Unione, ai sensi del
Regolamento (UE) 2021/241. Per poter assolvere efficacemente alle proprie funzioni, 1’Organismo e
individuato, ai sensi dell’art. 7 del decreto legge n. 77/2021 convertito con modificazioni dalla Legge
29 luglio 2021, n. 108, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato — Ispettorato generale per i rapporti finanziari con I’'UE (IGRUE).
Tra le sue attivita 1’Organismo ha il primario compito di garantire il controllo sull’efficace
funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo del PNRR, attraverso le verifiche di sistema e le
verifiche delle operazioni. Le verifiche di sistema sono finalizzate a valutare la correttezza delle
procedure messe in campo da tutti i soggetti preposti alla gestione, realizzazione e verifica delle
progettualita del PNRR. Le verifiche delle operazioni, invece, sono effettuate su un campione di
operazioni, individuate sulla base di un’analisi del rischio, € sono finalizzate a verificare la coerente
e corretta implementazione di milestone e target.
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5 INDICAZIONI PER IL CONTROLLO E LA RENDICONTAZIONE DI
COMPETENZA DEI SOGGETTI ATTUATORI

I1 PNRR, a differenza dei programmi di spesa tradizionalmente realizzati nell’ambito di fondi
strutturali di investimento europeo, si configura come un programma di performance, con traguardi
qualitativi e quantitativi prefissati a scadenze stringenti. Il controllo e la rendicontazione
riguarderanno, pertanto, sia gli aspetti necessari ad assicurare il corretto conseguimento dei traguardi
e degli obiettivi (milestone e target) che quelli necessari ad assicurare che le spese sostenute per la
realizzazione dei progetti del PNRR siano regolari e conformi alla normativa vigente e congruenti
con i risultati raggiunti.

Come previsto dagli Allegati alle Circolari MEF-RGS n. 21 del 14 ottobre 2021 e n. 9 del 10 febbraio
2022, nonché dai dispositivi attuativi (avvisi e bandi) delle Amministrazioni centrali titolari di misure
PNRR e relativi atti convenzionali, il Soggetto Attuatore assume, nella fase di attuazione del progetto
di propria responsabilita, obblighi specifici in tema di controllo:

a) diregolarita amministrativo — contabile delle spese esposte a rendicontazione;

b) del rispetto delle condizionalita* e di tutti gli ulteriori requisiti* connessi alle Misure
(investimenti/riforme) PNRR, in particolare del principio DNSH, del contributo che i progetti
devono assicurare per il conseguimento del Target associato alla misura di riferimento, del
contributo all’indicatore comune e ai tagging ambientali e digitali nonché dei principi
trasversali PNRR.

c) dell’adozione di misure di prevenzione e contrasto di irregolaritd gravi quali frode,
conflitto di interessi, doppio finanziamento nonché verifiche dei dati previsti dalla normativa
antiriciclaggio (“titolare effettivo”);

d) direndicontazione, sul sistema informativo utilizzato, delle spese sostenute ovvero dei costi
maturati in caso di utilizzo di opzioni di semplificazione dei costi (OCS).

*CONDIZIONALITA si fa riferimento a quanto riportato:

- nell’Allegato al CID sia nella descrizione della singola misura sia nella colonna
“Descrizione di ogni traguardo e obiettivo” di ciascun Milestone e Target;
- nell’allegato I degli Operational Arrangements nel campo “Meccanismo di verifica” e nel
campo “Ulteriori Specificazioni” per ciascun Milestone ¢ Target;
- nell’allegato II degli Operational Arrangements nel cui ambito sono previsti, per alcuni
Milestone e/o Target, i cosi detti “Monitoring steps”.
Fanno parte delle condizionalita anche i contributi che gli interventi devono assicurare per il
conseguimento del Target associato alla misura di riferimento e il rispetto delle tempistiche
previste dal Cronoprogramma Procedurale che ciascuna Amministrazione ha inserito in ReGis
per ogni misura del PNRR.

*ULTERIORI REQUISITI

- isingoli progetti devono essere in grado di garantire che siano rispettati a livello di misura
I vincoli di destinazione agli obiettivi climatici e di trasformazione digitale previsti nel
PNRR, ai sensi di quanto disposto dall’art. 18 paragrafo 4 lettere e) e ) del Regolamento
(UE) 2021/241, con ’assegnazione in fase di programmazione della relativa categoria di
costo di cui all’allegato VI e VII del Regolamento (UE) 2021/241, in base a quanto
condiviso con la Commissione Europea, e con I’associazione del pertinente avanzamento
finanziario ammissibile in fase attuativa.
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- éinoltre necessario verificare I’eventuale contributo del singolo progetto all’indicatore
comune associato alla misura previsti dal PNRR (ai sensi del Regolamento Delegato UE
2021/2106 della Commissione del 28 settembre 2021, che integra il Regolamento UE
2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, che istituisce il dispositivo per la ripresa
e la resilienza, stabilendo gli indicatori comuni e gli elementi dettagliati del quadro di
valutazione della ripresa e della resilienza).

Resta inteso che il soggetto attuatore rimane obbligato ad osservare anche tutte le altre eventuali
disposizioni previste dai rispettivi atti sottoscritti con I’ Amministrazione titolare.

Per qguanto concerne il controllo ordinario di regolarita amministrativo — contabile delle spese:

laregolarita delle spese esposte a rendicontazione sul PNRR e, dunque, di tutti gli atti di competenza
direttamente o indirettamente collegati ad esse (es. procedure di gara/affidamento a cui le spese
afferiscono, impegni giuridicamente vincolanti da cui discendono le spese quali
contratti/convenzioni/incarichi nonché atti amministrativo-contabili e fiscali quali ad es. impegni
contabili, decreti di liquidazione, atti di pagamento delle spese) viene garantita in primo luogo dalla
normativa nazionale vigente che impone alle Amministrazioni lo svolgimento di una serie di controlli
(cd. controlli ordinari). Il d.lgs 30 luglio 1999, n. 286, ha disciplinato, in modo puntuale,
I'introduzione di quattro tipi di controlli interni per le amministrazioni statali tra cui si menziona, in
particolare, il controllo interno di regolarita amministrativa e contabile e il controllo di gestione:

= jcontrolli interni di regolarita amministrativa e contabile hanno I'obiettivo di garantire la
legittimita, la correttezza e la regolarita dell'azione amministrativa secondo le disposizioni del
d.Igs. 30 luglio 1999, n. 286 e dell’art. 2 e successivi d.Igs. n. 123/2011 che, in attuazione
dell’art. 49 1. n. 196, ha previsto il rafforzamento e la graduale estensione a tutte le
amministrazioni pubbliche delle attivita di controllo della spesa pubblica;

= i controlli di gestione hanno ’obiettivo di ottimizzare il rapporto tra costi e risultati, anche
mediante tempestivi interventi di correzione e verificare efficacia, efficienza ed economicita
dell'azione amministrativa (d.lgs. 30 luglio 1999, n. 286, art. 4). Nello specifico, in base a
quanto disposto dall’art. 9 del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 11 ottobre
2021 recante le “Procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell'ambito
del PNRR di cui all'articolo 1, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n. 178>, agli
interventi realizzati nell’ambito dell’iniziativa “Next generation EU” a titolarita delle
Amministrazioni centrali, si applica I’articolo 5, comma 2, lettera g-bis, del decreto legislativo
30 giugno 2011 n. 123, in base al quale sono soggetti a controllo preventivo i contratti passivi,
le convenzioni, i decreti e gli altri provvedimenti riguardanti interventi a titolarita delle
Amministrazioni centrali, cofinanziati in tutto o in parte con risorse dell'Unione europea. Al
predetti interventi si applicano, altresi, gli articoli 11 e 12 del medesimo decreto legislativo n.
123/2011. Agli interventi realizzati nell’ambito dell’iniziativa “Next generation EU” a
titolarita o attuazione di altre Amministrazioni dello Stato, organi di rilevanza costituzionale,
Regioni, Province autonome di Trento e Bolzano Comuni, Province, Citta metropolitane o
altri Organismi pubblici, si applicano i controlli amministrativo contabili previsti dai rispettivi
ordinamenti. Si precisa che nell’ambito dei controlli ordinari rientra anche il concetto di
“controllo gestionale interno” (detto anche ‘“autocontrollo””) mutuato dalla disciplina
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comunitaria in materia di fondi strutturali 2014-2020%. Si tratta delle verifiche di gestione che
fanno parte del sistema di controllo interno di una qualsivoglia organizzazione ben gestita,
riferendo ai normali controlli giornalieri che un dirigente di un‘organizzazione effettua al fine
di assicurare la corretta esecuzione dei processi per cui e responsabile.

Per quanto concerne il rispetto delle condizionalita e di tutti gli ulteriori requisiti previsti dalle
Misure (investimenti/riforme) del PNRR, in particolare del principio DNSH:

come previsto dalla Circolare MEF-RGS n. 32 del 30 dicembre 2021, nella fase attuativa degli
interventi e necessario dimostrare che le attivita di progetto sono state effettivamente realizzate senza
arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali. Tali evidenze devono essere prodotte sia in
sede di monitoraggio e rendicontazione degli interventi, sia in sede di verifica e controllo della spesa
e delle relative procedure di affidamento. Gli impegni in tema di rispetto delle condizionalita e di tutti
gli ulteriori requisiti dovranno quindi essere tradotti con precise avvertenze e monitorati dai primi atti
di programmazione della misura e fino al collaudo/certificato di regolare esecuzione degli interventi.

Sara infatti opportuno esplicitare gli elementi essenziali necessari all’assolvimento del DNSH nei
decreti di finanziamento e negli specifici documenti tecnici di gara, eventualmente prevedendo
meccanismi amministrativi automatici che comportino la sospensione dei pagamenti e 1’avocazione
del procedimento in caso di mancato rispetto del DNSH. Allo stesso modo, una volta attivate le
procedure di appalto, sara utile che il documento contenente le specifiche per la progettazione
fornisca indicazioni tecniche per I’applicazione progettuale delle prescrizioni finalizzate al rispetto
del DNSH, mentre i documenti di gara (capitolato e disciplinare, specifiche tecniche) dovrebbero
riportare indicazioni finalizzate al rispetto del principio oltre che 1’obbligo di riportare anche negli
stati di avanzamento dei lavori una descrizione dettagliata sull’adempimento delle condizioni imposte
dal rispetto del principio.

IN SINTESI
Per assicurare il rispetto dei vincoli DNSH in fase di attuazione € opportuno che i soggetti attuatori:
= indirizzino, gia nelle fasi di ideazione progettuale, gli interventi in maniera che essi siano
conformi inserendo gli opportuni richiami e indicazioni specifiche nell’ambito degli atti
programmatici di propria competenza;
= adottino criteri conformi nelle gare di appalto per assicurare una progettazione e
realizzazione adeguata;
= attestino nelle fasi di rendicontazione delle spese e delle milestone e target il rispetto delle
condizioni collegate al principio del DSNH e producano la documentazione necessaria per
eventuali controlli.

Per ulteriori elementi di natura attuativa ed operativa si faccia riferimento agli Allegati 1 e 2 alla
Circolare MEF-RGS n. 32 del 30 dicembre 2021.

Per quanto concerne ’adozione di misure di prevenzione e contrasto di irregolarita gravi quali
frode, conflitto di interessi, doppio finanziamento nonché verifiche dei dati previsti dalla
normativa antiriciclaggio (“titolare effettivo”):

4 Cfr. “Linee Guida per gli Stati membri sulle verifiche di gestione - Periodo di programmazione 2014/2020” (nota
EGESIF_14-0012_02 final)
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il Soggetto Attuatore (sia esso pubblico o privato) & tenuto, in primo luogo, a fornire
all’Amministrazione Centrale una generale rassicurazione in merito alla presenza all’interno della
propria struttura di un sistema organico di procedure, principi, regole che devono essere rispettate e
correttamente implementate in applicazione della normativa nazionale vigente e/o della
regolamentazione interna (es. misure di prevenzione e controllo trasversali e continuative che per la
PA discendono dall’applicazione della Legge anticorruzione L. 190/2012 e successive disposizioni
normative, come piu diffusamente indicato nel paragrafo 3.2 sopra dal DPR n. 62/2013 e dal d.lgs
165/200; politiche di etica e integrita, ovvero norme, codici e procedure che contemplano le principali
regole di condotta del personale o, in generale, modelli organizzativi e programmi di compliance
“anticorruzione” adottati da Enti/aziende al fine di gestire e ridurre il rischio di reati contemplati nel
d.lgs. 231/2001).

DOCUMENTAZIONE

Su richiesta dell’ Amministrazione Centrale titolare di misure PNRR o di altri competenti organi di
audit e/o controllo, il Soggetto Attuatore fornisce idonea documentazione circa 1’esistenza e la
corretta implementazione di tutte le misure di prevenzione e controllo trasversali e continuative
previste dalla normativa vigente o dalla regolamentazione interna.

Per quanto concerne la rendicontazione sul sistema informativo utilizzato delle spese sostenute:

in conformita con le procedure previste all’interno dei Sistemi di gestione e controllo delle singole
Amministrazioni centrali titolari di misure PNRR, i soggetti attuatori sono tenuti alla presentazione
di apposite e periodiche domande di rimborso a titolo di rendicontazione delle spese sostenute o degli
eventuali costi esposti (in caso di ricorso 