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il

PROTOCOLILO D LEGALITA®

PREMESSO

- che da esponenti delle istituzioni territoriall localy ¢ da diverse forze sociaii
viene costantemente rappresentata l’esipenza di wna pit efficace tutela delia
sicure22a, intesa ne!l’ottica cemplessiva di una intensificazione dei controlfi
mitati a prevenire o reprimere ogni possibile teniativo di mfiltrazioni della
malavita organizzata nel mercaio del lavoro, nella fase di aggiudicazione deglt
appalti e nel controllo degh investimenti, nonché nelio svelgimento dei lavori
presso i cantieri e nell’ssercizio delle attyvitd produttive:

- che per il raggiungimento degii obiettivi fissati nell’ AP@ si rende altres)
necessario creare condizioni ambientah favorevoll norn solo attraverso urn pid
¢steso e capillare controllo del territorio, ma anche mediante la previsione di
ogni altra misura tendente a rafforzare le condizioni di legalitd e sicurezza,
atfinché gii interventi finanziati non debbano essere negativamente condizionati
ed ostacolati da tentativi di infiltrazieni della malavita orgapizzata che
impediscono il normale svelgimento delle attzvita imprendioriali,

- che la Regione Siciliana siserva wna parucolars attenzione at iemt delia
sicurezza. impegnata ad esswmere in collabotaziope con 1 sogge:t
1stituzionalmente interessati le iniziative necessarie al fine di assicurare una
piena wasparenza nella gestione det flussi finanz:ari ed un c¢ostante
menitoraggo delle procedure di appalto nonché delle opere da realizzarsi. con
I’obiettivo di garantire un controllo di legalita sugli investimenti;

- chelaRegione Siciliana al fine di centrastarz il zischio di infilirazioni criminall
nel ciclo degli nvestimenti, prommove adeguali intervenu d&i patura
amministrativa, quali sttumenti efficaci di  deterreriza prevensiva  gei
compertamenti 1lleciti;

CONSIDERAT®

- che m tale ottica in data 30.9.2004 é stato stipulato I'Accordo & Programma
Quadro. © Carlo Alberic dalia Chiesa™ tra il Ministero dell*Imterno, il Ministero
deil’Econormia e delle Finanze e la Regione Sicilianz, avente lo ssopo di
contibuire 1 uns szione d prevenziope mivelia a garantire permencs sienle il
miglioramento delle condizioni éi convivenzz civile e di sicurezza dei cittading,
nonché a favorire la collaborazione neila Iotta alla cnminahta nel territorie
1egionale. stimelande. altresi, ['azione delle Amministrazioni locali su politiche
integraie 0] govemno della sicurezza, con particolare riferimenie alia cecsione
sociaie ed alls diffusione deita legalita;
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- c¢he l'amt4 .c. 4 del predetto Accordo prevede, in patticolare, che il Ministere
dell'Interno, il Ministerc dell’Economia e dslle Finanze e ia Regione Siciliana
“s51 1mpegnano a dare impujso per una rapiéa stipula del Protocello di Legalita
ra la Regione Siciliana e le Prefesture siciliane per il coordinamente delle
ativita Zinalizzate a prevenire e inhltrazioni mafiose nella gestione degii
appaiti pubblici;

CONSIDERATO parimenti

- che con decreto deil Ufticio Temitoriale de! Govemo di Palermo n.
9700057/Gab. del 05.01.2997, ¢ stato costituito wn “Gruppo Ispettivo Misto”, at
sensi del Decreto del Ministro dell’Interno del 23.12.1952, per lo svolgimenio
di verifiche pressc le imprese, nell'ssercizio dei poteri gia amribuiti all’Alto
Commissaric per il Coordinamento deila lotta contro 1a delinquenza maflosa;
che il citato Gruppo, del quale fanno parte i rappresentanti deile Forze
dell'@rdine, svoige accertamenti sull'attivitd detle imprese aggiudicatarie di
appalti. subappalti o afifidatarie di servizi, ordini @ fomiture. per acquisire gli
eiementi Jnformativi utih ad individuare gii ¢iferuvi trelari e verificare la
sussistenza di evenluali cointeressenze nella lors conduzione da parte di
seggetti, dirsttamente o indirettamente, legati ac¢ associazioni ¢riminali:
che Gruppi operativi interforze sono stati costituiti presso le alire Pretetwre pex
lo svolgimento di analoghe attiviii:

PRESO ATTO

che ai sensi dell’art.2 della legge 11 febbraio 1994 . 109, cemma 16, jete.d) la
sezione Centraie dell’@sservatorio dei lavon pubblici ™ promuove ia
realizzazione di un collegamento informatico con le amministrazioni
aggiudicatrici, gli enti aggiudicaton o realizzatori, nonché con le regioni, al fine
di acquisire informazioni in tempo reale sui lavori pubblic1™

che l'art.4 della legge 11 febbrais 1994 n. 109 al comma { assegna all’ Autorita
di Vigilanza sui Lavori Pubblici il compito di garantire I’osservanza dei principi
generali di cui all’an. 1, comma 1, della medesima legge in materia di lavon
pubblici anche di interesse regionale e, ai comma 4, conferisce aitesi
all’Autorita la funzione di vigilanza sulla osservanza delle norme unazionali
affinché sia assicurata !’efficienza ¢ Peconomiciia di esecuzione dsi lavori
pubblizl;

che la funziene di vigilanza comprende, ira ['altro, 1i potere di emanare awi di
indirizzo e di orientamento nei nguardi delle amministrazion] aggiudicatici. at
quali Je medesime amminisrazion: - N via di autetute:a- possono aderite o
discostarsi motivaramente:

che con decrelo dataie 3 giugne 2003, pubblicate sulla GURS deli’11.7.2082, ¢
stiata approvata la convenzione stipul2tz in data 12 maggio 2005 ra

o



=,

7Y
¥

s

A

Ministaro delPInterno Jnione Eurcopea Ragione Siciiiana

['Assessorato regionale a1 LL.PP. ¢ {"Autoritd d: Vigiianza su: Lavori Pubblici.
ai sensi dell'ant.3, cpv 20, legge regionale 2 agosto 2002, n.7 e successive
modifiche ed integrazioni;

- che PAutorita ha gia sviluppato sul cesritorio nazionale un'autivita di
nconoscimento e di classificazione — in costante aggiornamento di van
fenomeni di devianza degii appalti pubblici con ciferimento alle anomalie
relative alle offerte poste it essere con modalita via via diverse e che cali
conoscenze, condivise ed ampiiate dalla DNA e dal Ministero dell’lntemo,
possono rendersi disponibiii alle swzioni appaltanti ai fine di prevenire o
limitare comportamenti dannosi:

- che I"Autorira, dopo aver accertato la diffusa emersione di varl fenomeni
collustvi tra i concorrenti glle gare di appaiti pubblici - ¢ in panicolare di guello
relativo al collegamensi illeciti tra imprese - durante la fase c¢he precede
P"aggiudicazione, ha prospettato |"adoziene nei dandl di gara di “clausole di
autotutela™,

- che I’Autorita di Vigilanza sw Lavori Pubbtici ha ¢ia sotrascritro con numeros:
enti locaii. anche della Regione Siciliana, protocolli d'intesa voki a
sperimentars forme di collaborazione , impegnandosi ad adottare nei bandi d:
gara ** clansole di autotutela” cie consemano l*applicazione di procedure aon

ancora oreviste dalla normative suj lavori pubblici e non in contrasto con fa
stessa;

CONSIDERAT

- che la possibilitd di inserire le clausole di autoturela nei bandi di gara.
finalizzate a prevenire i fenomeni di devianza e di vulnerazione dei principt di
cencorrenza “sostanziale” e trasparenza, olire a trovaie riscopwo nella
giurisprudenza amminisativa ( sentenza det CaS n. 5903 de? 3 novembre 2000
che ha stabilito * in materia di contratti della pubblica amministiazione il potere
di non aggiudicazione™), pud ben trovare fondamento, in via generale. n
specifiche ragioni di pubblice interesse, nonché nella “‘legattimita, per le
amrminisirazioni appaitanti di annuliare upa gara in presenza di significativi
indict sostanziali di collegamento rilevabili dall’andamento delle offerts”
(C.C.R.S. - decisione 409/01 Reg.Ord. de! 6.5.2004);

- che "art.90. comma 8, del DPR. n 55499, copsente ail’Amministrazicoe
aggudicatrics di sospendere la procedura di gara prima o dopo [*aperhira delie
offzrte 2conomiche;

- cie la Giunta Regicnale delia Regione Siciliana con Deliberazione n. 259 dei 10
giugne 2003 ha preso atto detlo schema del presante *“Protocolle di Lezalita™
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Si STIPULA

ot

rra H Ministero dell’Interno. Autoriza di Vigilanza sui Lavort Pubblici, ia Regione
Siciliana, le Preietture di Agrigento, Calianisserta, Cawania. Enna, Messina, Palermo.
Ragusa, Siracusa e Trapani, i'INAIL, ¢ I'INPS il presente “Protocollo di Legaiisa™.

ART. 1

La Regione Siciliana e le Preletture si impegnano ac assumere, nelle rispettive
competenze, ogni uttle iniziativa affinché s1a assicurato lo scrupoloso rispette di quanto
¢ disposto nel presente “Protocotle di Legalita™ e dells prescrizion: di cautela dettate
dalla normativa antimafia, di cut al D.P.R. n. 252/1998. da parte delle staz:oni
appaltant: e del seggedi erogatori di finanziamenti, 4 garanzia della massima legalita e
trasparenza nell”affidamento dei lavori e delle fomiwre puwbhiche nonché nella
coacessione di finanziamenu, conaicut; ed agevclazieni pubbliche, 3 valere su 7isorse
del bilancio della Regione Siciliana ¢ comuncue per suo tramite.

Al presente “Protocoilo di Legaintd” potranno aderire. previa formaie
sottescrizione, gl enti jocall territorial: ¢d | soggetti pubblici al fine di esiendems
I’applicazione agli appalti ed alle concessions di iavor: ¢ a1 iorniture ed alle erogaziani
di finanziamenti pubblici a valere su proprie rsorse.

ART.2

ii Prefetto della provincia mteressata all'esecuzione deile opere e dei Javori
pubbiici di cui all'art. 4, comma 1°, lett. a). dei Pecrete Legislativo n. 490/1994, dev-a
essere tempestivamente informato dalla stazione appaltante deila pubblicazione del
relativo bando di gara

Per gli appaiti di opere e lavori pubblici &i importo pati o superiore a 250.000
euro il bando dovra espressamente prevedere la seguente clausola: “Ea Stazione
appaltante si tiserva di acquisire sia preventivamente all’aggiudicazione dell”appaito,
sia preventivamenie all’autorizzazione det suyb-contzacti di qualsiasi importo le
infermazioni del Prefetto ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. n. 252/98, Qualera il Preietio
attesti, ai sensi e per gli etfetti deil'art. 10 del D.P.R. n.232/1998, che ne! soggetn
interessail emezgono eiementi relativi a tentativi di infiltraziene mafiosa, fa Stazione
appaliante procede all’esclusione del soggetto risultato aggiudicatario ovvero al divieto
del sub-contratto™.

Considerato che ["eventuale snspersions delle operazioni di gare pu¢ comportare
il cischie di manomissiont ¢ di tentativi d’indfiltrazione mafiosa, |3 Regione Siciliana
emanerd diretiive alle stazioni appalwnt: affinché siano adowtate, in regime ¢i
sospensione ¢ gara, scrupoiose misure di custodix degii aiti di gara, individuandone il
s0ggetio responsabile.

A 1al fine la Regione Sicilianz s. impegnz a emanare diretuve affinché nei banadt
& #ara e ne1 contrarti venga previsto e oboligo.
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ART.3

La Regione Siciliana si impegna ad assumere Je iniziative necessarie affinché
soggetti erogatori &t finanziament:, contributi ¢d agevolazioni . per ! quali € necessana
t*acquisizione delle informazioni de! Prefette, di cui all’art. 10 del D.P.R. n. 25271998,
nchiedano dette informazioni nei confronit delle imprese s/o dei soggerti ammessi al
suddetti benefici pubblici e, qualora risultassero nei loro conironti elementi relativi a
tentativi di in{iltrazione mafiosa, procedano alia ssclusione degli stessi.

I soggerti erogaiori sono tenuti a dare cemumicaziene dell’amuazione di detta
procadura di comtrollo preventivo nei bandi per |’ammissione ai finanziament:,
contnbuti ed agevolazioni succitati.

ART. 4

Lz parti. comispondendo alla voionta del legislatore di coniugare trasparanza =
legalita delle procadure di gara alle esigenze di snellezza ¢ rapiditd delle stesse e,
quindi, della spesa pubblica, convengono:

- che gh accertamenu preliminari suile imprese sianc svoli tempestivamente dagii
Uffic: Territonali del Govermno della Siciiia;
- che. cosi come previsto dall’ars. 11 del D.P.R. n232/98, gecorso 1i termine di
ouarantaciague giorni dalla richiesia. ie stazioni appaltanu ed : soggetti erogator: dei
benefici procedano, anche in assenza delle informazioni del Prefetto, fatii salvi la
revoca dei finanziamenti, conteibuti ed agevotazioni. il recesso dai contratti, i revoca
delie autorizzazioni o delle concessioni ai sensi della nonmna citata.

Qualora successivamente alla scadenza del termine di cui all’art. 11 de] DPR

© 252/1998, siano acquisite informazioni positive, la stazione appaltamic recede dal

contratlo OVVero revoca |'autorizzazione al sub-contratto, cottimo. nolo o fomituza.

A 1al fine la Regione Siciliana si impegna a emapage dizettive affinché nei
oandi di gara e nei contrattj venga inseriia la seguente clausoia:
“ oltire ai casi ip cui ope legis & previsto io sciogtimento del contratto di apoalto la
stazione appaltante receder3, in qualsiasi tempo, dal contratto. revochera [a concessione
o [“autonzzazione al sub-contratto, cottimo. nolo o fornmura, al verificarst dei
prasupposts stabiliti dall’art. 11, comma 3, del DPR 3.6.98 n. 2527,

La Regione Siciliana 5i impegna parimenti a regoiamentars le modalita

di scelta 4=l nuovo soggetto a cul la stazione appaitante dovra affidare 1’esecuzione ¢ il
compietamento dzfl'opera.

ART.5
Il “Gsuppe Ispettivo MIsto”, costituito vresso ciescune Prefettura, procede ad

effettuare gli accertament! preventivi di cui aglh artt. 2 ¢ 3 snlls imprese the chiedene
df partecipars alle gare gi appalio del iavon e sui soggetii che chiledono 4i essere
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ammessi a fimanziamenti, contributt ed agevolazioni. farma resiando la comperenza
dello stesso Gruppo [spemivo Misto ad effettuare, ael cuagro delle esigenze di
prevenzione e di sicurezza del territoiio di competenza, analoghi accertament e
venifiche sulle imprese direttamente o indicettamente interessate ai lavor: ed ai benefici
medesimi.

ART. 6

Allo scopo di acquisire gli elementi informativi uttli ad individvare gh eftfetwivi
titolari delle imprese e di verificare ja sussistenza di cointerassenze di soggetti legat ad
associazioni criminali matiose, nonché di monitorare t= operazioni di gara al fine di
rilevare anomalie nella parecipazione delle imprese. partecipazioni incrociate.
coflusioni (ra le stesse tendenty ad inquinare e trbare lo svolgimento delle gare
medesime. la Rzgione Siciiiana si impegna a garantire alle Prefetture e ai Gruppo
[spettivo Misto P’accesso telematico alla banca dati cell'Csservatorio regionaie det
lavori pubolici per la celers acquisizione dei dati.

L’ Antorita di Vigilanza si impegna a garantire 1i collegamento teiematico diretto
tra le Prefeteure ed 1l suo sito.

fa Rapione Siciliana si impegna affinché 1 band: di para per lavor: di importo
part ¢ superiore a 250.000 euro prevedano espressamente 1'obbligo per la dita
aggiudicataria di comnunicare alla stazione appaltante; lo stato di avanzamento det
lavori, P’oggetto, {'importo ¢ la titolarita dei contrati di sub appalto e decivat, gzab ii
noio e le forniture, ronché le modalitz di scelta gei contraznti.

La Regione Siciilang diramera direttive affinché le stazioni appaltanti
trasmettano via telematica ail'Osservatorio regionale dei lavori pubblict i dat di cui
all’art. 4, comma 17, della legge 199/84 e successive modificazioni, nel testo
coordinato con Je LL.RR. 72002 e 72003 e su supporto informatico i verball di gara.

La Regione Siciliana si impegna affinché i bandi di gara prevedano
espressamente le seguenti clausole di autotutela, allo scopo di contrastare i tensativi di
turbativa d’asta:

Clauselz n.1
Qualora 1a commissione di gara rilevi anomalie in ordine alle ofTerte, considerate dal punto
di visia dei vaiori in geueraie, deila loro distcibuzione numerica o raggruppamento. delfa
provenienza territoriale, delle modaiita o singolarita con e quaii le stesse offerte sone state
compilate e presentate ecc., 1] procedimento di aggiudicazione ¢ sospeso per acquisire le
vilutazionl {nor vincolane dell* Autored) che sono fornite previc invio dei mecessarn eiemenc
documentaii.
TAulomié st impeena a forure Il proprie motivare incicazioni emro !0 ziorot
lavorarivi dalia ricezione Jeila Gecumensiazions.
Decorso i suddetto termine di 16 giomi iz Comrissione &l gara, ancile in assenaa delle
valutzziony dell”Auicrid, da corse &l procedimentc di a0giudicazione.
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Clausola 0.2

“II7la sottoscrittera  offerente dichiara di non trevarsi o sitL.azioni al controllo o di
coliegamento {formale efo sostanziaie) von alti concorrenti ¢ ¢iie nos st £ accordats ¢ non st
accordera con awi partecipant alle gare;

Clausota n.3

“ilY]a sottoscrittera offerente dichiaza che nen subappaitera lavorazioni di alcun tipo. ad
alwre imprese partecipant alla gara - in forma singola o associata - ed € consapevole che.
¢aso contrario, tali subappalti non saranns autorizzati.”

{ In proposito. con determinazione n.14/03 del 13 orobre 2003, i* Autori ha chiarito che
le s1azionl appaitanti possono inserire nei bandi di gara, anche sulla base delle siagoie
sitzazioni ambiemtali che abbiano i@ condowo all'adozione di formali iniziative con git
organiszl istituzZionalmente preposti, la suespressa clausoiz sul divietc di aificare 1l subappalio
ac imprese chie hanno presentato autonoma oiferra aila meadesima gara, <lausola cne sstrinseca
una piu puntuale cefimizione del principio della segretezza delle offerte, nel rispetto
dell’articolo [. cemama 1, della legge 109/1954 e s.m. ).

Clausela n.¢

“Dicmarazions di salvaguardia della concorenza™, cuale condizione rilevantz per la
panecipazione alla gara con 12 quale i singoli partecioanu dichiarane espressarente ¢ in modo
solenne che le offerte sono improatate a serieta, :neegrita. :ndipendeaza = segreteaea. che si
unpegnanc & confonnare i propri comportamentl ai principi di ieaita. nasparenza e cosvettezza.
che non si sono accordat ¢ non si accorderanno cor almi parrscipanti alla zara wer fimitare od
eludere it alcun modao la coneorrenza

Sicché, qualora la stazione appaliante accert, nel corso del procsdimento di ¢ara, una
sintazions di coliegamento sostanziale, attraverso indizi zravi, precisi e concordapty, le imnrase
verranno escluse coa la sanzione accessoria del divieto éi partecipazione per un anno atls gare
d’appaito bandite 1z ambito regionaie.

ART. 7

La violazione di wtte delle suminenzionate clausole comportz, per le imprese che
sartecipano alle gare di appalto bandite secondo le prescrizioni dei presente protocoilo,
it divietc per un anno di pariecipare alle gare bandite in ambito regicnale.

ART. 8

La Regione Siciliana adottera Je iniziative necessarie affinché i bandi relativi a
finanziamenti, contributi. agevelazioni ¢ concassioni, quelil per gare di appalto di opere
¢ lavorl pubblici. di pubbliche forniture di wen) e servizi prevedaio, @ carice delie
imprese aggiudicatarie d appalti o di subappalti, delle impresc ammesse ai sudderti
nenefici pubbiici. delle loro evencuali afiidataris, nonché di ogni impresa con la quale
possono avere rapposti derivatl, ’obblige di sottosciivere apposita dichiarazione. , con
ia quale ie stesse si impegnano, pena la decadenza dal finanziamenio, dal cortbute,
czl’agevolazione, il recesse del contratte, evvero la sevoca deli’autorizzazione o della
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concessione, a collaborare con le Forze di Polizia, denunciando ogmi tenmtative di
estorsione, intimidazione o condizionamerte di natura criminale (richieste di tangenti.
pressioni per indirizzare !'assunzione di personale o 1’affidamento di subappalti a
determinate imprese, dannegg:ame:ntisfurti di beni personali o in cantiere, cxc.).

ART.9

11 Gruppo Ispettivo Misto informa il Prefstio sugli esiti degli accertamenti ¢ detle
verifiche elferate e le Prefetre si impegnano a comunicars. tempestivamente, ie
risultanze alle stazioni appaltanti. ai soggetti erogatori di benetici pubblic, alla Regione
Siciliana ed alla Autorua di Vigilanza, qualora vengano acquisiti sullz dixa contraente
o mtersssata alla stipula di contratti o al}’erogazione di contributi ed agevolazioni.
sggettivi elementi comprovanti tenrativi di infiltrazioni matiese,

ART.10

La Regione Siciliana, intendendo assicurare un migiier conirolio deli"ativ.aa ceile
imprese aggiudicatarie di appalt di opere e lavori pubblici. subappalti, destinatarie s
Denefici pubblici ¢ di quelle comunque direttameniz ¢ indireitamente interessate al
medesimi, s'impegna ad assumere le misure pn idonee affinché le stazioni appaltant:
¢d 1 soggetti erogarori prescrivano il rigoroso mspetto delle disposizioni vigent: in
materia di obblighi sociaii ¢ di sicurezza de} iavoro da parte delie imprese. pena la
risoluzione del contratto, la revoca dell*autorizzazione ¢ della concessione o la
decadenza dal beneficio.

L3 prescrizione dovra essere mserita nei bandi. nonché ner conwaci e nel
provvedimenti d; concsssione det beaetict pubblici.

La Regione Siciliana s'impegna ad assumere le jniziative di propria competenza
affinché le stazioni appaltanti impenganc a cias¢una imuresa aggiudicataria d appalto 0
di sub-appalto, cottimo, nolo ecc... . di comunicare all'@®sservatorio regionale dei
lavori pubblici le metodologie dell’affidamento dei lavori. le aziende che h
eseguiranno. numero, qualifiche ¢ criterio di assunzione dei lavoratori da occupare.

La Regione Siciliana s'impegna ad adottare ogmi iniziativa necessaria perche sia
intensificata in modo Incisivo e sistematico 1'attivita di vigilanza degli ugiici ¢ deghi
orgamismi preposti, per garandre if rispetto delle norme n materia di avviamento,
igiene e sicurezza sui ravoro, wtele dei lavoratore, rispesio degh accordi contratruali 2
sindacali da parte delle imprese.

A.1ale scopo la Regiene Siciliana assicurera I'organiczaziene adeguara deile risorse
umane ¢ sirumeneail afiinché gli nifici isperivi del iavoro e delle ATUSL possano
svolgere presso i cantierl ¢ controbli di competsriza, voiti a garantire il rispetio delle
disposizionl normasive a rutele del lavorators 2 delia sicurezza dei luoghi di ‘avors,
nonciag ad accersare violazioni 1n materia di appalti ¢ contratti derivati.

Il Prefetto, aurorita provinciale per 1'ordine ¢ 2 sicuvezza pubblica, porra disporre
controfli mirali pressc le atitvita camieristiche anchie da parz di gruppi intesforze per
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verificare la eventuale sussistenza di sttuazioni di condiziorzmento rmafioso ovvere la
violazione delle prescrizioni del presente protocollo.

11 Preferio promuoverd coordinate azioni accertative ¢ di venifica, previe intese con
"Ispettoratc dei lavoro, I’'INPS, I'INAJL, la AUSL e ja Cassa Edile competenti per
terriiorio.

ART.11

La Regione Siciliang, per quanto attiene ad appalti, subappalti, finanziament:,
contributt ed agevolazioni sotte sogiia, per 1 gquali non opera l'obbligo delle
informazion: del Prefeto ai sensi del presente protocollo, e per i quali siano sufficienti
aurocertificazioni e dichiarazioni relative alla insussistenza di cause d@ diviete. di
decadenza o di sospensicne ex art.l0 della L. n.S75:63, s'impegna a porre in essere
Quanto in suo potere per sollecitare e stazioni appaltanti ed | soggertl erogatori dei
benefici & verificare siste:naticamente la veridicna delie Gichiarazioni rese dai soggetti
partecipanti alle gare o richiedenti : benefici, atiraverso contrelll anche a campione di
valore significative, comunque non inferiore al 0% in apwlicazione della nosmariva
ntrodotta dal D.P.R. n.443,2000.

ART. 12

L2 paru firmatarie del presenie Protacsile cencordano di verificarne semestralmente
["attuazione, le refluenze sulle procedure di spesa. il grado di efficacia e di efficienza. al
fine di adottars le iniziative per la risoluzione de: problemi che si dovessero presentare.
avvalendosi di un gruppo di lavoro, di cul sono chiamati a far parte un rappresentante
della Presidenza della Regione Siciliana, un rappresentantz di ciascuna Prefettura n
rappresentante dell’Autorita di Vigilanza sui Lavor: Pubblici, un rappresentante del
Dipartitmento della Programmazione. del Dipartimento des Lavori Pubblict. del
Dipartimento Lavoro, dell’Osservatorio regionale dei lavori pudblic: e dell' Assessorato
alla Sanirta.

ART. 13

Le paru firmatarie s: impegaano ad effettuare ogni eventuale opportune modifica 2o
integrazione del presente Protocollo, alle scopo di rendere compatibiie il flusso
informativo con il sistema polifunzionale 2ovalt, allorché sara operativo il progeno
“Irasparenza e sicurezza deghi apgalti nel Mezzogiomo d’lalia” cofiranziato dai Fondi
strutturali.
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ART. 14

Le parti contraenti si ipegnanc ad esplicitars i} ‘abbisogno per dare attuazione ai
Pretocolle atraverse lo strumento finanziaric de] PON “Sicurezza per io Sviluppo dei
Mezzogiomo d’ltalia” e del POR Sicilia.

Palertne, 12 luglio 20035

PER LA REGIONE SICILIANA
{1 Prestdente PER L. MINISTERO DELL'TNTERNO
(On.le Salvatore Cuffaro) I} Sottoscerezario di Stato

/L% (On.ie Giaﬁipit’ar‘o Djiia}

L’ Assessore destinato 11 Vice Cappiella) Polizia
ajla Presi denza (Dr. Giusgpe P accini]

(On le Mlchele ﬂ 7l : :

A /‘./ ij/-fj

L*Assessore al Lavmi Pu'_dﬁblici
(Ing, Mario Parla ct%chio)s

) T i ,~/ \/\\_/-\'
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PER L'AUTORITA’ DI VIGILANZA
SUI LAVORI PUBBLICI

Il Presidente

(Bc. Alfonso Mana Rossi Brigante)

PER [XPREFETTURA DI
PALERMO
1] Prefets ,’\I

( gnosue ‘v‘iamno] {

]
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PER 1L s PREFETTUR A Di
CATANIA
il Prefetto

r.ssa Anna Maria Cancellieri)
2220 a Comuse~

PER LA PREFETTURA DI
AGRIGENTO
1l Prefetto

/‘{Dr. Bruno P22zuto)
A\ /
/ \

__/ PERLA PREFE{IURA DI
CALTANISSETTA
Ii Prefenio
(Dr. Vincenzo Santaro)
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PER LA PREFETTURA DI

ENNA

1l Prefento

( Dr ssa Caxme doreno)
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PER LA PREFETTURA DI
MESSMNA

Il Prefcuo ,/)
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PCR LA PREFETTURA DI
RAGUSA
1} Prefetto
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PER LA PREFETTURA DI
SIRACUSA
i Preferto

D.{ Francesco Alecci)
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PER LA PREFETTURA DI
TRAPAN(

il Prefetio

Dr. Giovanni Finazzo)

ER L’ INP. HE
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ASSESSORATO DEI LAVORI PUBBLICI - CIRCOLARE 31 gennaio 2006, n. 593
G.U.R.S. 10 febbraio 2006, n. 8

Inserimento nei bandi e disciplinari di gara per i pubblici appalti delle clausole di autotutela previste
nel Protocollo di legalita sottoscritto in data 12 luglio 2005.

AL DIPARTIMENTO ISPETTORATO TECNICO LAVORI PUBBLICI

AL DIPARTIMENTO ISPETTORATO REGIONALE TECNICO

AL DIPARTIMENTO REGIONALE LAVORI PUBBLICI

ALL'OSSERVATORIO REGIONALE LAVORI PUBBLICI

ALL'UFFICIO REGIONALE ESPLETAMENTO GARE DI APPALTO

AGLI UFFICI DEL GENIO CIVILE DELL'ISOLA

ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE - SEGRETERIA GENERALE

A TUTTI GLI ASSESSORATI REGIONALI

Al DIPARTIMENTI REGIONALI

ALLE STAZIONI APPALTANTI DELL'ISOLA

Al COMUNI DELL'ISOLA

ALLE PROVINCE DELL'ISOLA

e, p.C.

ALL'UFFICIO DEL COMMISSARIO DELLO STATO PER LA REGIONE SICILIANA

ALLA CORTE DEI CONTI

ALLE PREFETTURE DELL'ISOLA

ALL'AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI LAVORI PUBBLICI

AL PROVVEDITORATO REGIONALE ALLE OPERE PUBBLICHE

ALL'UFFICIO DEL GENIO CIVILE OPERE MARITTIME

A seqguito dell'Accordo di programma quadro "Carlo Alberto dalla Chiesa", stipulato in data 30
settembre 2003, tra il Ministero dell'interno, il Ministero dell'economia e della finanza e la Regione
Siciliana e, in particolare, I'art. 4 del predetto accordo, la Regione ha sottoscritto in data 12 luglio

2005 apposito Protocollo di legalita con il Ministero dell'interno, I'Autorita per la vigilanza sui
lavori pubblici, le nove prefetture della Sicilia, I'INPS e INAIL.



Con tale Protocollo di legalita, che viene pubblicato sul sotto indicato sito internet
delll'Osservatorio dei lavori pubblici, unitamente alla presente circolare, la Regione Siciliana ha
assunto, tra l'altro, impegno ad emanare direttive per l'inserimento nei bandi di gara delle c.d.
"clausole di autotutela™ indicate nello stesso Protocollo, che consentono I'applicazione di procedure
non ancora previste dalla normativa sui lavori pubblici e non in contrasto con la stessa.

Come osservato nel Protocollo di legalita "la possibilita di inserire le clausole di autotutela nei
bandi di gara, finalizzate a prevenire i fenomeni di devianza e di vulnerazione dei principi di
concorrenza “sostanziale” e trasparenza, oltre a trovare riscontro nella giurisprudenza
amministrativa (sentenza del CdS n. 5903 del 30 novembre 2000, che ha stabilito in materia di
contratti della pubblica amministrazione il potere di non aggiudicazione), pud ben trovare
fondamento, in via generale, in specifiche ragioni di pubblico interesse, nonché nella "legittimita,
per le amministrazioni appaltanti, di annullare una gara in presenza di significativi indici sostanziali
di collegamento rilevabili dall'andamento delle offerte™ " (C.G.R.S. - decisione n. 409/2001 reg.
ord. del 6 maggio 2004).

Si aggiunge che lart. 90, comma 8, del D.P.R. n. 554/99 consente all'amministrazione
aggiudicatrice di sospendere la procedura di gara prima o dopo I'apertura delle offerte economiche.
Inoltre, con determinazione n. 14/2003, I'Autorita per la vigilanza dei lavori pubblici ha chiarito che
le stazioni appaltanti possono inserire nei bandi di gara, anche sulla base delle singole situazioni
ambientali che abbiano gia condotto all'adozione di formali iniziative con gli organismi
istituzionalmente preposti, espressa clausola di divieto di affidare il subappalto ad imprese che
hanno presentato autonoma offerta alla medesima gara, clausola che estrinseca una piu puntuale
definizione del principio di segretezza delle offerte, nel rispetto dell'art. 1, comma 1, della legge n.
109/94.

Ancora di recente, il Consiglio di Stato, sezione V, con sentenza n. 1258/2005, ha ritenuto che "la
Sezione ritiene di potere affermare che la previsione, come ulteriore prescrizione dei bandi di gara,
dei doveri stabiliti dal Patto d'integrita con le correlative responsabilita di ordine patrimoniale, sia
del tutto legittima, inquadrandosi la fattispecie nell'ambito dell'autonomia negoziale
dell'amministrazione, nell'invito a contrattare, e di chi aspiri a diventare titolare di un futuro
contratto, con l'accettazione dell'invito. In merito non si ravvisano preclusioni nell'ordinamento
positivo, specie se si consideri che il Patto d'integrita contiene regole conformi a principi gia
considerati dall'ordinamento e gia assistiti da responsabilita patrimoniale (quali la buona fede e la
correttezza nelle trattative contrattuali)”.

Nelle more della compiuta attuazione, gia in corso, di tutte le modalita e di tutti gli strumenti
operativi previsti dal Protocollo medesimo, in raccordo con gli altri soggetti istituzionali firmatari
del documento, si provvede, intanto, ad emanare con la presente circolare il testo delle clausole di
autotutela, in quanto di immediata applicazione all'interno del quadro normativo vigente, da inserire
nei bandi e disciplinari di gara e da ritenersi applicabili in tutte le procedure di affidamento di
lavori svolte da soggetti tenuti, nella scelta del contraente o del socio, all'applicazione della
normativa comunitaria, ovvero al rispetto dei procedimenti di evidenza pubblica previsti dalla
normativa statale o regionale o, comunque, al rispetto dei principi contenuti nel trattato C.E.,
accolto in proposito il testo esitato in data 19 gennaio 2006 dal tavolo tecnico all'uopo costituito.

La sottoscrizione da parte della Regione Sicilia del Protocollo di legalita rende obbligatorio I'uso
delle sotto estese clausole di autotutela per I'Amministrazione regionale e per gli enti da questa
controllati, vigilati o sottoposti a tutela, nei cui confronti i vari rami della medesima
Amministrazione avranno I'onere di darne ampia diffusione.



Per le restanti stazioni appaltanti I'applicazione delle clausole é da ritenersi obbligatoria per gli
appalti che usufruiscono di finanziamenti, contributi, agevolazioni etc. regionali, mentre nelle
restanti ipotesi € atto facoltativo di autodeterminazione e autotutela, denotante, comunque, la
volonta di contrastare il fenomeno della infiltrazione mafiosa.

L'Osservatorio regionale dei lavori pubblici e I'Ufficio regionale espletamento gare appalto sono
onerati di verificare i casi di mancato o incompleto inserimento nei bandi di gara di tali clausole da
parte delle stazioni appaltanti, informando al riguardo I'Amministrazione regionale e il Ministero
dell'interno, con periodicita semestrale.

Restano ferme le disposizioni di cui all'art. 21 della legge regionale n. 20/99.
Quanto sopra premesso, € di seguito esteso il testo delle clausole di autotutela.
Clausola di autotutela

1) Per gli appalti di opere e lavori pubblici di importo pari o superiore a Euro 250.000, nei bandi e/
disciplinari di gara e inserita la seguente clausola:

"La stazione appaltante si riserva di acquisire sia preventivamente alla stipulazione dell'appalto, sia
preventivamente all'autorizzazione dei sub-contratti di qualsiasi importo le informazioni del prefetto
ai sensi dell'art. 10 del D.P.R. n. 252/98. Qualora il prefetto attesti, ai sensi e per gli effetti dell'art.
10 del D.P.R. n. 252/98, che nei soggetti interessati emergono elementi relativi a tentativi di
infiltrazione mafiosa, la stazione appaltante procede all'esclusione del soggetto risultato
aggiudicatario ovvero al divieto del sub-contratto”.

2) Nei bandi e/o disciplinari di gara di qualsiasi importo € inserita la seguente clausola:

"oltre ai casi in cui ope legis e previsto lo scioglimento del contratto di appalto, la stazione
appaltante recedera, in qualsiasi tempo, dal contratto, revochera la concessione o l'autorizzazione al
sub-contratto, cottimo, nolo o fornitura al verificarsi dei presupposti stabiliti dall'art. 11, comma 3,
del D.P.R. 3 giugno 1998, n. 252",

3) Nei bandi e/o disciplinari di gara di qualsiasi importo € inserita la seguente clausola:

"Qualora la commissione di gara rilevi anomalie in ordine alle offerte, considerate dal punto di vista
dei valori in generale, della loro distribuzione numerica o raggruppamento, della provenienza
territoriale, delle modalita o singolarita con le quali le stesse offerte sono state compilate e
presentate, etc., il procedimento di aggiudicazione & sospeso per acquisire le valutazioni (non
vincolanti) dell'Autorita, che sono fornite previo invio dei necessari elementi documentali.

L'Autorita si impegna a fornire le proprie motivate indicazioni entro 10 giorni lavorativi dalla
ricezione della documentazione.

Decorso il suddetto termine di 10 giorni la commissione di gara, anche in assenza delle valutazioni
dell’Autorita, da corso al procedimento di aggiudicazione. Nelle more, € individuato il soggetto
responsabile della custodia degli atti di gara che adottera scrupolose misure necessarie ad impedire
rischi di manomissione, garantendone I'integrita e I'inalterabilita”.

4) Nei bandi e/o disciplinari di gara di qualsiasi importo € previsto I'obbligo per il concorrente di
presentare apposita dichiarazione sottoscritta del seguente tenore:



"Il/la sottoscritto/a offerente, nel caso di aggiudicazione si obbliga espressamente a comunicare,
tramite il R.U.P., quale titolare dell'ufficio di direzione lavori alla stazione appaltante e
all'Osservatorio regionale dei lavori pubblici: lo stato di avanzamento dei lavori, I'oggetto,
I'importo e la titolarita dei contratti di sub appalto e derivati, quali il nolo e le forniture, nonché le
modalita di scelta dei contraenti e il numero e le qualifiche dei lavoratori da occupare. Si obbliga,
altresi, espressamente a inserire identica clausola nei contratti di subappalto, nolo, cottimo etc., ed &
consapevole che, in caso contrario, le eventuali autorizzazioni non saranno concesse".

5) Allo scopo di contrastare i tentativi di turbativa d'asta, nei bandi e/o disciplinari di gara di
qualsiasi importo e previsto I'obbligo per il concorrente di presentare apposita dichiarazione
sottoscritta del seguente tenore:

"Il/1a sottoscritto/a offerente dichiara espressamente e in modo solenne:

- di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale e/o sostanziale) con altri
concorrenti e che non si & accordato e non si accordera con altri partecipanti alle gare;

- che non subappaltera lavorazioni di alcun tipo ad altre imprese partecipanti alla gara ? in forma
singola o associata - ed & consapevole che, in caso contrario, tali subappalti non saranno autorizzati;

- che la propria offerta € improntata a serieta, integrita, indipendenza e segretezza, si impegna a
conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza, dichiara che non
si e accordato e non si accordera con altri partecipanti alla gara per limitare od eludere in alcun
modo la concorrenza.

Il/1a sottoscritto/a offerente altresi:

- nel caso di aggiudicazione si obbliga espressamente a segnalare alla stazione appaltante qualsiasi
tentativo di turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara e/o durante
I'esecuzione del contratto, da parte di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le
decisioni relative alla gara in oggetto.

Si obbliga, altresi, espressamente a collaborare con le forze di polizia, denunciando ogni tentativo di
estorsione, intimidazione o condizionamento di natura criminale (richieste di tangenti, pressioni per
indirizzare l'assunzione di personale o [laffidamento di subappalti a determinate imprese,
danneggiamenti/furti di beni personali o in cantiere, etc.).

Si obbliga ancora espressamente a inserire identiche clausole nei contratti di subappalto, nolo,
cottimo etc, ed & consapevole che, in caso contrario, le eventuali autorizzazioni non saranno
concesse"”.

La suddetta dichiarazione & condizione rilevante per la partecipazione alla gara, sicché, qualora la
stazione appaltante accerti, nel corso del procedimento di gara, una situazione di collegamento
sostanziale, attraverso indizi gravi, precisi e concordanti, I'impresa verra esclusa.

6) Gli obblighi e facolta previsti nelle clausole di autotutela sono riprodotti nei contratti di appalto.
La presente circolare sara pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana ed €, altresi,
rinvenibile nel sito ufficiale internet dell'Osservatorio regionale dei lavori pubblici della Regione
Siciliana all'indirizzo http://www.osservatorio.lavoripubblici.sicilia.it.

L'Assessore: PARLAVECCHIO





