
D.D. n 133 del 21 novembre 2022                                                                              p.f. n. 134 

 
Unione Europea 

REPUBBLICA ITALIANA 
 

 

REGIONE SICILIANA 
Assessorato Economia 

Ufficio Speciale 

“Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi” 
 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE 

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; 

VISTO il Testo Unico sull'ordinamento del Governo e dell'Amministrazione regionale approvato 
con D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n. 70 e s.m.i; 

VISTA la L.R. 15 maggio 2000 n. 10 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTA la L.R. n. 12 del 12 luglio 2011 ed in particolare l'art. 8; 

VISTO il Decreto Presidenziale 31 gennaio 2012, n. 13, recante “Regolamento di esecuzione della legge 
regionale 12 luglio 2011, n. 12”; 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n° 241, così come modificata dalla Legge 7.08.2015, n°124 e dalla Legge 
28.12.2015, n° 221; 

VISTO il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n°33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTA la l.r. n.7 del 21 maggio 2019; 

VISTA la L.R. 7 maggio 2015 n. 9 “Disposizioni programmatiche e correttive per l’anno 2015 Legge di Stabilità 
regionale” ed in particolare l'articolo 55 con il quale viene istituita la Centrale Unica di Committenza per 
l'acquisizione di beni e servizi, per effetto di quanto disposto dall'articolo 9, comma 5, del D.L. 
24 aprile 2014, n.66 convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89; 

VISTO il D.P.Reg. n. 33 del 21.12.2015, Regolamento di attuazione dell’art. 56 della Legge Regionale n.9/2015; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Nuovo Codice Appalti”, in attuazione delle 
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di 
concessione, sugli appalti pubblici nonchè per il riordino della disciplina vigente in materia 
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture e s.m.i.; 

VISTE le modifiche apportate al Codice dei Contratti dal D.lgs. n.56 del 19.4.2017, recante 
“disposizioni integrative e correttive del D.lgs.n.50/2016”, dal D.L. n.32/2019 convertito con 
modificazioni dalla L. 14 giugno 2019, n. 55 (c.d. “Sblocca cantieri”), dal D.L. n. 124/2019 
(cd. “Decreto fiscale”), convertito con Legge n. 157/2019 e dal D.L. n.76 del 16.7.2020 
conv.in L.n.120 dell’11.9.2020, dalla legge 23 dicembre 2021, n. 238 recante “Disposizioni per 
l’adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea 

- Legge europea 2019- 2020”; 

VISTA la circolare prot.n.113312 del 26.5.2017 dell’Assessorato regionale delle Infrastrutture e 
della mobilità recante le prime indicazioni applicative sulle disposizioni integrative e



correttive al D. Lgs.n.50 del 18 aprile 2016 secondo quanto disposto con il D.Lgs. n. 56 del 
19.04.2017; 

VISTO il D.L.n.77 del 31.5.2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108; 

VISTA la deliberazione n. 456 del 13/12/2019 con cui la Giunta Regionale ha istituito presso 
l’Assessorato Regionale dell’Economia l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per 
l’Acquisizione di Beni e Servizi”; 

VISTO il D.D. n.106 del 27/02/2020, con il quale l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza 
per l’acquisizione di beni e servizi” è costituito come “Area Organizzativa Omogenea” (A.O.O.); 

VISTO il D.A.n.3 del 29.6.2020, rettificato con D.A.n.26 del 23.10.2020, a firma dell’Assessore 
regionale dell’Economia, con il quale è stata prevista, presso l’Ufficio Speciale Centrale 
Unica di Committenza della Regione Siciliana, in seno all’Assessorato regionale 
dell’Economia, l’istituzione del Comitato dei Garanti, organo terzo composto da 
personalità appartenenti alla magistratura contabile, amministrativa ed ordinaria, alle forze 
dell’ordine, al mondo accademico ed all’alto apparato burocratico dello Stato e della 
Regione Siciliana; 

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale del 30/05/2022, n. 265 con cui si approva il 
“Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di Previsione 2022-2024” e il “Bilancio Finanziario 
Gestionale per l’esercizio 2022 e per il triennio 2022/2024”; 

VISTA la nota prot. n. 3360 del 3.5.2022, a firma dell’Assessore regionale dell’Economia, con la 
quale il dott. Di Leo Giovanni è stato preposto all’incarico di Dirigente Responsabile 
dell’Ufficio Speciale per la Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e 
servizi con decorrenza immediata; 

VISTA la nota prot.n.2903 del 23.5.2022, con la quale il dott. Di Leo Giovanni ha preso servizio 
presso l’Ufficio Speciale-C.U.C.; 

VISTO il D.A. n. 29 del 28/06/2022 con il quale è stato conferito l’incarico di Dirigente dell’Ufficio 
Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi della Regione Siciliana” al 
Dr. Giovanni Di Leo con decorrenza 23 maggio 2022; 

VISTO il D.A. dell’Assessorato regionale dell’Economia n. 32 del 29/06/2022, con il quale viene 
nominato responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art.31, co. 14, del D.lgs. 
50/2016, il dr. Giovanni Di Leo, Dirigente responsabile dell’Ufficio Speciale Centrale 
Unica di Committenza 

CONSIDERATO che: 
-con D.D. n. 591 del 29/03/2019 è stata indetta gara telematica regionale per la 
realizzazione di un accordo quadro per la fornitura di “Fili di Sutura occorrenti alle aziende 
sanitarie e ospedaliere del sistema sanitario” (Numero di gara 7391658) per la durata di 48 mesi 
articolata in n. 52 lotti, da espletare mediante procedura aperta, ai sensi dell'art. 60 del D. 
Lgs n. 50/2016 per un importo complessivo pari ad € 30.318.171,00 , I.V.A. esclusa (n. gara 
ANAC 7391658); 
-alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte sono pervenute otto offerte; 
-con D.D. n. 86 del 6/07/2021 è stata designata la Commissione Giudicatrice della gara de 
qua; 
-in data 29/9/2021, il Rup ha inviato a tutti i partecipanti la seguente comunicazione: 
“Nella considerazione che parte della documentazione amministrativa illo tempore presentata è andata in 
naturale scadenza, con la presente si richiede: 
-conferma circa l'attualità dell'interesse alla partecipazione alla procedura de qua, alle condizioni illo 
tempore manifestate ed a mantenere l'offerta per altri 270 giorni; 
-dichiarazione aggiornata ex art. 80 del dlgs. n. 50/2021 e ssmmii; ” 
-integrazione e/o costituzione di una polizza fideiussoria provvisoria avente corso di validità (per un 
periodo pari a quello prescritto dalla lex specialis) nelle forme e con le modalità previste dall'art. 93 del 
d.lgs. n. 50/2016 e ssmmii. 
La presente comunicazione dovrà pervenire entro il termine di dieci giorni dalla ricezione della presente 
tramite piattaforma telematica, nell'apposita sezione comunicazioni specificandone l'oggetto”. 

VISTI i verbali in seduta pubblica (n.1 del 29.09.2021, n.2 del del 18.10.2021, n.3 del 6.12.2021, n.4 
del  31.5.2022, n.5 del 15.6.2022, n.6 del 17.6.2022, n. 7 del 24.6.2022, n.8 del 1 luglio 2022, 



n.9 del 4 luglio 2022) ed in seduta riservata (n.1 del 6.12.2021, n.2 del 16.12.2021, n.3 del 
17.12.2021, n.4 del 20.12.2021, n.5 del 22.12.2021, n.6 del 27.12.2021, n.7 dell’11.1.2022, n.8 
del 13.1.2022, n.9 del 17.1.2022, n.10 del 19.1.2022, n.11 del 20.1.2022, n. 12 del 24.1.2022, 
n. 13 del 25.1.2022, n.14 del 27.1.2022, n.15 del 1.2.2022, n.16 del 18.2.2022, n. 17 del 
21.2.2022, n.18 del 4.3.2022, n.19 dell’11.4.2022, n.20 del 20.4.2022, n.21 del 26.4.2022, n.22 
del 27.4.2022, n.23 del 28.4.2022, n.24 del 29.7.2022, n.25 del 26.8.2022) 

CONSIDERATO che dal verbale n.25 del 26.8.2022 risulta che la società SvasBiosana non ha 
fornito i giustificativi delle offerte anomale relativamente ai sublotti 15.008, 15.034 e 20.014, 
asserendo che “i prezzi praticati all’epoca dell’offerta (2019) non sono più attuali e sostenibili, tenuto 
conto del notevole incremento subito dai costi delle materie prime ed energia…” ; 

RILEVATO che la predetta società, di fatto, non ha fornito i giustificativi delle offerte risultate 
anomale, di tal chè deve essere esclusa dalla procedura de qua; 

RILEVATO che le risultanze di cui verbali esitati dalla Commissione giudicatrice sono, con il 
presente provvedimento, approvati dal R.U.P.; 

  CONSIDERATO che i lotti nn.22, 40 e 44 sono andati deserti; 

RILEVATO che sono stati effettuati, con buon esito, i controlli previsti dal co.7 dell’art.32 del 
D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii. relativamente alle società risultate aggiudicatarie; 

CONSIDERATO che: 

- la procedura de qua è stata indetta nel 2019; 

- è trascorso un notevole lasso di tempo; 

- i fabbisogni raccolti in via propedeutica all’avvio della procedura risultano obsoleti; 

- si è ritenuto opportuno chiedere, giusta nota prot.n.4942 del 20.9.2022 (e successivi 
solleciti, v.nota prot.n.5688 del 20.10.2022), agli Enti del S.S.R. di specificare i fabbisogni, 
trasmettendo il file riepilogativo dei lotti aggiudicati; 

- i fabbisogni risultanti ai fini del calcolo della base d’asta sono risultati insufficienti, 
considerate le attuali esigenze di approvvigionamento; 

RILEVATO che: 

- i fabbisogni pervenuti risultano di gran lunga superiori rispetto a quelli illo tempore raccolti; 

- nel rispetto delle previsioni di cui al Comunicato del Presidente ANAC del 7/07/2021 si è 
ritenuto opportuno, al fine di consentire il recepimento da parte di tutti gli Enti del S.S.R., 
anche in ragione del tempo trascorso rispetto all’adozione degli atti indittivi, prevedere, a 
livello centralizzato, l’estensione, ai sensi dell’art.106, co.7, del D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., 
all’uopo richiedendo nuovi CIG per importi pari al 50%; 

- per l’effetto i quantitativi richiesti dagli Enti del S.S.R., in quanto superanti il 50% 
consentito, sono stati ridimensionati; 

- la riduzione degli importi di spesa attribuibili a ciascun Ente è avvenuta in misura 
percentuale uguale per tutti gli Enti del S.S.R., con eccezione dell’A.S.P. di Agrigento, che ha 
comunicato fabbisogni richiedenti una spesa addirittura pari ad € 116.463.386,24; 

 CONSIDERATO che, conseguentemente occorre aggiudicare la procedura aperta per 
l’affidamento della fornitura dei “Fili di suture” occorrenti agli Enti del S.S.R. (numero di gara 
ANAC 7391658) e contestualmente autorizzare, ai sensi dell’art.106, co.7, del 
D.lgs.n.50/2016 e ss.m.ii., nella misura massima del 50%; 

CONSIDERATO l'obbligo ricadente in capo all'Ufficio Speciale per la Centrale Unica di 
Committenza del ricorso a mezzi elettronici, quale unica forma di trasmissione dei bandi di 
gara di propria competenza nei casi normativamente previsti; 

CONSIDERATO che il presente provvedimento, conforme a quanto previsto dalla normativa 
vigente che disciplina l'intera materia trattata, deve dichiararsi immediatamente esecutivo; 

D E C R E T A 

Art. 1) dare atto dell’approvazione degli atti di gara, da parte del R.U.P.; 

Art.2) conseguentemente aggiudicare la procedura aperta per l’affidamento della fornitura dei 
“Fili di suture” occorrenti agli Enti del S.S.R. (numero di gara ANAC 7391658) per l’importo 
complessivo di € 22.017.706,14 in favore di più aggiudicatari come da prospetto in excel 
allegato alla presente (allegato n.1), che costituisce parte integrante del presente 
provvedimento; 



Art.3) contestualmente autorizzare, ai sensi dell’art.106, co.1, lett.c) n.1 e co.7, del 
D.lgs.n.50/2016 e ss.m.ii., le varianti relativamente ai lotti aggiudicati, nella misura massima 
del 50% per l’importo complessivo di € 11.008.853,07, come da prospetto in excel allegato 
alla presente (allegato n.2), che costituisce parte integrante del presente provvedimento; 

Art.4) dare atto che: 

- rispetto alla base d’asta di gara di € 30.318.171,00 e tenuto conto dei lotti andati deserti (n.22, 
40 e 44) per un importo di € 200.346,00 e dei sublotti non aggiudicati (15.008, 15.034 e 
20.014) per un importo di € 1.071,36, si è registrato un risparmio presunto di spesa pari ad € 
8.099.047,5; 

-dare atto che per effetto delle varianti relativamente ai lotti aggiudicati, nella misura massima 
del 50%, ai sensi dell’art.106, co.1, lett.c) n.1 e co.7, del D.lgs.n.50/2016 e ss.m.ii., si riscontra 
un aumento della spesa pari ad € 2.909.805,57; 

Art.5) dare atto che: 
- i controlli di legge, ex art.32, co.7, del D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., sono stati effettuati 
regolarmente, di tal chè la presente aggiudicazione è efficace; 

- si procederà con la sottoscrizione delle Convenzioni e della stipula dei contratti attuativi, 
avendo riguardo, per i lotti con più offerenti in graduatoria, alle previsioni di cui al co.9 
dell’art.32 del D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., ai sensi del comma 10, lett.a) del citato articolo; 

Art.6) dare atto che il presente provvedimento verrà trasmesso all’ANAC, ai sensi dell’art.106, 
co.14, del D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii.; 

Art.7) dare atto che la spesa complessiva scaturente dalle eventuali aggiudicazioni graverà sui 
bilanci degli esercizi di competenza di ciascun Ente del S.S.R.; 

Art.8) dare atto che l’avviso di aggiudicazione della gara de qua verrà pubblicato, ai sensi dell’art.98, 
co.4, del D.Lgs.n.50/2016 sulla Gazzetta Ufficiale della Comunità Europea ed ai sensi 
dell’art.72 del D.Lgs.n.50/2016 e del Decreto del 2.12.2016 del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti, avente ad oggetto ‘definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli 
avvisi e dei bandi di gara, di cui agli artt. 70, 71 e 98 del D.Lgs.n.50/2016’ sulla Gazzetta Ufficiale della 
Regione Siciliana, sul sito del MIT, e, per estratto, su due quotidiani a diffusione 
nazionale e due quotidiani a maggior diffusione locale;  

Art.9) ottemperare agli obblighi di pubblicità prevista dall’art.106, co.5, ult.cpv., del 
D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii.; 

Art.10) dare atto che le  spese  di  pubblicità  nei  quotidiani  (indizione/aggiudicazione)  saranno  
rimborsate dalla/e ditta/e aggiudicataria/e; del D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii.; 

Art.11) dare atto che saranno liquidati, ai sensi dell’art.113 del D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., gli 
incentivi per funzioni tecniche in favore del personale dell’Ufficio Speciale – C.U.C. 
assegnato giusta nota prot.n.6352 del 21.11.2022; 

Art.12) dare atto che copia del presente provvedimento sarà pubblicato ai sensi della L.n.190/2012   
e ss.mm.ii. e del D.lgs.  n.33/2013, nella sezione ‘Esito di gara’, nell’apposita sezione della 
procedura de qua, in piattaforma telematica; 

Art.13) dare atto che il presente provvedimento deve essere notificato alle Aziende 
sanitarie/ospedaliere interessate dalla gara de qua; 

Art.14) dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo. 

Il presente Decreto sarà pubblicato dal responsabile del procedimento di pubblicazione dei contenuti 
sul sito istituzionale dell’Ufficio Speciale – C.U.C., ai fini dell’assolvimento dell’obbligo di 
pubblicazione, ai sensi della L.n.190/2012, del D.lgs. n.33/2013 e del D.Lgs. 97/2016, nonchè ai sensi 
dell'art. 68 della L.R. 21/2014. 

 
Il Dirigente Responsabile 

Ufficio Speciale Centrale Unica di Committenza 
Giovanni Di Leo 
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