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D.D.G.U.S.1.n.376 del 29 dicembre 2022

Repubblica Italiana

Regione Siciliana
Assessorato regionale
della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro
@ Ufficio
Speciale
Immigrazione
Decreto di aggiudicazione e affidamento della procedura di affidamento dei servizi di
comunicazione e promozione alla I-ORGANIZE EVENTI E TURISMO SRL di Palermo —

Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014- 2020 —
Progetto "ET LABORA" — CUP G69G18000140007 — CIG 95564339FB

Il Dirigente

VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 22 dicembre 1962 n. 28 e 10 aprile 1978 n. 2 e successive modifiche ed

integrazioni;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008 n.19 e il relativo regolamento attuativo emanato con
decreto del Presidente della Regione del 5 dicembre 2009, n. 12;

VISTO il Decreto Presidenziale del 14 giugno 2016, n. 12 recante “Regolamento di attuazione del Titolo

Il della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei
Dipartimenti regionali di cui all’articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9.
Modifica del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6 e successive modifiche
e integrazioni” ed infine dal Decreto del Presidente della Regione n. 12 del 17 giugno 2019;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione del 23 luglio 2015 in attuazione della Deliberazione della
Giunta regionale n. 175/2015 che ha istituito I'Ufficio Speciale Immigrazione della Regione
siciliana;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale della Regione Siciliana n. 609 del 29.12.2020 con la
quale & stata prorogata la durata dell'Ufficio Speciale Immigrazione di ulteriori tre anni, in
conformita alla proposta dell'Assessore regionale per la famiglia, le politiche sociali e il lavoro,
di cui alla nota prot. n. 4782 del 17 dicembre 2020, con la quale, nel richiamare il contenuto
delle citate deliberazioni della Giunta regionale n. 431/2018 e n. 465/2020, ha rappresentato la
necessita di dare continuita alla complessa ed articolata attivita dell'Ufficio;

VISTA la nota n. 4996/GAB del 30-12-2020, con la quale I'Assessore Regionale alla Famiglia, Politiche
sociali e del Lavoro, Dott. Antonio Scavone, ha affidato la Direzione dell’Ufficio Speciale
Immigrazione alla Dott.ssa Michela Bongiorno;

VISTO il D.A. n. 03/Gab. del 26/01/2021 di approvazione del contratto individuale di lavoro della
dott.ssa Michela Bongiorno, dirigente di Ill fascia del ruolo unico delllAmministrazione
Regionale, per 'incarico di Dirigente responsabile dell’Ufficio Speciale Immigrazione;

VISTA la Legge regionale 25 Maggio 2022 n. 14 avente per oggetto “Bilancio di Previsione della
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VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

Regione Siciliana per il triennio 2022 - 2024” pubblicata presso la G.U.R.S. n. 24 del 28.5.2022
Supplemento ordinario;

la Legge regionale 25 Maggio 2022 n. 13 avente per oggetto “Legge di stabilita regionale 2022 -
2024” pubblicata presso la G.U.R.S. n. 24 del 28.5.2022 parte |;

il Regolamento (UE) N. 514/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014
reca disposizioni generali sul Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) 2014 cooperazione
di polizia, la prevenzione e la lotta alla criminalita e la gestione delle crisi;

il Programma Nazionale FAMI, documento programmatorio 2014 Europea con Decisione C
(2017) 8713 dell’11 dicembre 2017, volto a “promuovere azioni di sistema nazionali per
qualificare e standardizzare i servizi erogati ai migranti, rafforzare la Governance multilivello
degli interventi e realizzare una programmazione integrata, coordinando e integrando gli
strumenti finanziari disponibili, rafforzando la complementarieta tra FAMI e FSE”;

il Programma Nazionale FAMI, documento programmatorio 2014/2020 approvato dalla CE con
decisione C(2017) 8713 dell’11 Dicembre 2017, recante modifica della decisione C(2017) 5587
del 14 agosto 2017 e precedenti nell’lambito dell’Obiettivo Specifico 1 Obiettivo nazionale 1 —
prevede la lett. e - “Potenziamento dei servizi di accoglienza e assistenza specifica per MSNA”;
la Convenzione sottoscritta in data 28.05.2015 tra il Dipartimento per le liberta civili e
I'immigrazione del Ministero dell’Interno e la Direzione Generale dell'immigrazione e delle
politiche integrazione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per lo svolgimento delle
funzioni di Autorita delegata nella gestione delle attivita nell’lambito del Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione 2014 - 2020, con la quale sono regolati i rapporti tra le parti
firmatarie nell’lambito delle seguenti priorita nazionali: Migrazione legale (art. 8 Regolamento
(UE) n. 516/2014); Integrazione (art. 9 Regolamento (UE) n. 516/2014);

il decreto n. 0000033 del 20 marzo 2018 con il quale I'Autorita Delegata ha adottato I’Avviso
pubblico n. 2/2018 PRIMA - Programma per l'Integrazione lavorativa dei MigrAnti, per la
presentazione di progetti da finanziare a valere sul Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2014-
2020 FAMI - Obiettivo Specifico 2 “Integrazione/ Migrazione legale”, Obiettivo Nazionale 2
“Integrazione” — Azione b): “Raccordo tra le politiche del lavoro, dell’integrazione e
dell’accoglienza. Percorsi individualizzati di supporto all’autonomia e all’integrazione attraverso
servizi complementari e esperienze di inserimento in azienda. Rete di servizi per promuovere lo
startup di impresa”;

la proposta progettuale “Et Labora” presentata dalla Regione Siciliana - Assessorato della
Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro - Dipartimento della Famiglia e delle Politiche
Sociali, in adesione all'avviso suddetto;

la convenzione di sovvenzione stipulata in data 27 luglio 2018 tra la Regione Siciliana -
Assessorato della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro - Dipartimento della Famiglia e
delle Politiche Sociali e I'Autorita Delegata, Ministero del lavoro e delle politiche sociali
Direzione generale dell'lmmigrazione e delle politiche di integrazione;

il progetto finanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA" CUP:
G69G18000140007;

CONSIDERATO che il progetto intende potenziare i servizi per il lavoro, nonché promuovere I'accesso dei

cittadini di Paesi terzi agli interventi di politiche attive del lavoro, sperimentando sistemi
integrati di servizi e di presa in carico dei bisogni complessi della popolazione migrante, tramite
un’azione di sistema per standardizzare i servizi e rafforzare la governance multilivello degli
interventi;

CONSIDERATO che tra i risultati attesi del progetto “ET LABORA” vi & |'organizzazione di eventi e la

VISTO

VISTA

fornitura di prodotti promozionali;

il decreto dell’Autorita Delegata prot. n. 37 del 26.05.2022 con cui & stato prorogato
ulteriormente il termine finale delle attivita finanziate dal FAMI 2014-2020 fino al 30 giugno
2023, disposta in ragione del’lemergenza umanitaria derivante dall’'invasione Russa
dell’Ucraina;

la nota prot. n. 1712 del 14.06.2022 I’ Ufficio Speciale Immigrazione ha richiesto la proroga delle



VISTO

attivita fino al 30.06.2023;

il budget rimodulato del progetto, rimodulato in ordine alle esigenze derivanti dalla succitata
proroga delle attivita al 30.06.2023, approvato dalla Autorita Delegata come risulta dalla
piattaforma FAMI;

VISTO il D.Igs. 50/2016, in particolare nelle norme sotto indicate:

- I'art. 3 “Definizioni”, comma 1, lettera d), n. 3) che tra gli “strumenti di negoziazione”
contempla il mercato elettronico realizzato da centrali di committenza nel caso di acquisti
effettuati attraverso confronto concorrenziale;
- I’art. 36 “Contratti sotto soglia” che prevede:

o al comma 2 lettera b), primo periodo, che, per forniture e servizi, gli affidamenti di
importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiori alla soglia comunitaria (per
forniture e servizi ordinari affidati da enti non centrali: euro 221.000, ex art. 35,
comma 1, lettera c) D.lgs. 50/2016), si facciano mediante procedura negoziata
previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;

o al comma 6, terzo periodo: I'affidamento di contratti sotto soglia attraverso un
mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua
procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica;

- I'art. 95 “Criteri di aggiudicazione dell'appalto” che, al comma 4, lettera b), dispone che possa
essere utilizzato il criterio del minor prezzo per i servizi e le forniture con caratteristiche
standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato;

CONSIDERATO

- che la legge 208/2015 (legge di stabilita 2016), art. 1, comma 512 prevede che le P.A.
provvedono ai propri affidamenti esclusivamente tramite Consip S.p.A.;

- che tra gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A., attraverso il sito
www.acquisitiinretepa.it portale degli acquisti per la Pubblica Amministrazione, vi ¢ il ricorso al
MEPA che prevede la consultazione di un catalogo on-line di prodotti e servizi, offerti da una
pluralita di fornitori, con la possibilita di scegliere quelli meglio rispondenti alle proprie
esigenze;

- che nell’lambito della piattaforma MEPA & prevista la possibilita di espletare procedure
telematiche di beni e servizi, consistenti in Richieste di Offerta (RDO) e Trattative dirette;

DATO ATTO

- che I'affidamento dei servizi di cui alla presente procedura possono essere acquisite mediante
lo strumento di negoziazione con confronto concorrenziale della RdO al MEPA Consip,
conformemente al disposto delle suddette norme;

- che i servizii richiesti hanno caratteristiche standardizzate, ben definite e descritte nel
capitolato tecnico descrittivo in allegato;

CONSIDERATO quindi che la procedura puo essere aggiudicata secondo il criterio del minor prezzo;

VISTE

VISTE

le condizioni particolari di affidamento, annesse alla suddetta istruttoria e allegate al presente
decreto, proposte quale documento atto a regolamentare lo svolgimento della gara e
'esecuzione del contratto;

le condizioni generali di fornitura del bando unico di beni del MEPA di Consip, segnatamente
per la categoria merceologica “Servizio di organizzazione e gestione integrata degli eventi” alle
quali le suddette condizioni particolari di fornitura rimandano per quanto ivi non previsto;

APPURATO che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non e

necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di servizi di natura intellettuale per cui risulta
superflua la quantificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da
corrispondere all’operatore economico;

VISTA la documentazione tecnica costituita da:

- Programma Nazionale FAMI, documento programmatorio 2014 Europea con Decisione C
(2017) 8713 dell’11 dicembre 2017;



- Progetto finanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA" CUP:
G69G18000140007;

- capitolato tecnico speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le specifiche tecniche,
I'indicazione dei requisiti minimi che le offerte devono comunque garantire e degli aspetti che
possono essere oggetto di variante migliorativa;

- indicazione di altre circostanze che potrebbero determinare la modifica delle condizioni
negoziali durante il periodo di validita;

DATO ATTO che:

VISTO

- essendo |'importo posto a base di gara inferiore a € 40.000,00, la stazione appaltante non
deve versare alcun contributo, come per gli operatori economici che intendono partecipare alla
procedura di cui al presente atto;

- nel rispetto di quanto previsto dalla deliberazione ANAC numero 1174 del 19 dicembre 2018,
I’Amministrazione ha provveduto ad acquisire in via telematica, sul sito internet dell’ Autorita di
Vigilanza, il codice identificativo della procedura di gara CIG 95564339FB (SIMOG);

I'articolo 29, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016, a norma del quale tutti gli atti relativi alle
procedure di affidamento devono essere inoltre pubblicati e aggiornati sul profilo del
committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”

DATO ATTO che il contratto avra per oggetto |'appalto della fornitura dei beni di cui sopra e conterra le

g)

VISTO

VISTA

VISTO

seguenti clausole essenziali:

il termine di esecuzione della fornitura, come indicato nel Capitolato d’Appalto, fissato al
centottantesimo giorno dalla data di comunicazione dell’aggiudicazione;

i pagamenti saranno effettuati come previsto all’art. 6 del Capitolato;

il contratto sara stipulato con le condizioni riportate nel capitolato e nel disciplinare di gara;

che sono previste penali nei limiti di cui all’art. 113-bis, comma 4 del D. Igs 50/2016, e nelle
misure e con le modalita e condizioni di cui al capitolato;

che per ogni altra clausola contrattuale, ivi compresa la disciplina economica di rapporti tra le
parti, si fa riferimento al Capitolato e a tutti gli atti di gara nonché, ove necessario, alle norme
vigenti in materia;

che la scelta dell’operatore economico offerente avverra col criterio del minor prezzo ai sensi
dell’art. 95, comma 4, lettera b) del d.Igs. 50/2016 e s.m.i. e che si dara luogo ad aggiudicazione
anche in presenza di una sola offerta, purché valida;

il D.D. USI n. 351 del 19.12.2022 con il quale:

e stata indetta una gara con procedura negoziata, mediante Richiesta di Offerta (RdO) sul mercato
MePA di CONSIP, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. b) D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., finalizzata
all'affidamento dei servizi di comunicazione e promozione — Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione
2014- 2020 Progetto "ET LABORA" — CUP G69G18000140007 — CIG 95564339FB;

e stata approvata la documentazione tecnica bando di gara e capitolato speciale descrittivo e
prestazionale;

€ stato stabilito che, trattandosi di fornitura con caratteristiche standardizzate, la scelta
dell’operatore economico offerente avverra col criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95,
comma 4, lettera b) del d.Igs. 50/2016 e s.m.i. e che si dara luogo ad aggiudicazione anche in
presenza di una sola offerta, purché valida;

sono stati ammessi a partecipare alla procedura di gara sono sia i soggetti di cui all’art. 45 del D.Igs.
n. 50/2016, iscritti sul MEPA al “Bando SERVIZI”, Categoria merceologica “Servizio di organizzazione
e gestione integrata degli eventi”, entro la data di pubblicazione della gara;

la RdO n. 3362919 finalizzata all’affidamento dei servizi di comunicazione e promozione — Fondo
Asilo, Migrazione e Integrazione 2014- 2020 Progetto "ET LABORA" — CUP G69G18000140007 — CIG
95564339FB, avviata il 19.12.2022, la quale prevedeva come termine ultimo per la
presentazione delle offerte il 27.12.2022 alle ore 12.00;

il D.D. USI n. 369 del 27.12.2022 con il quale, ad avvenuta scadenza dei succitati termini fissati
per la presentazione delle offerte e ai sensi del precitato art. 77 del D. Igs 18.4.2016 n. 50, e
stata nominata la commissione di valutazione della procedura di acquisizione dei servizi di



comunicazione e promozione nell’ambito delle azioni del progetto finanziato dal Fondo Asilo
Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA" CUP: G69G18000140007 — CIG 95564339FB;

VISTO il verbale n. 1 del 28.12.2012 con il quale la commissione di valutazione ha proposto
I'aggiudicazione dei servizi di comunicazione e promozione nell’lambito delle azioni del progetto
finanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA" CUP:
G69G18000140007 — CIG 95564339FB alla ditta -ORGANIZE EVENTI E TURISMO SRL con sede legale
a Palermo (PA) in via Aquileia n. 74 partita IVA e codice fiscale 06154980822 per I'importo di €
15.600,00 oltre IVA;

PRESO ATTO che il suddetto verbale & stato pubblicato, ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,
sulla Sezione Amministrazione Trasparente della Stazione Appaltante e trasmesso all’'operatore
economico partecipante attraverso apposita funzione della Piattaforma CONSIP sul portale
www.acquistinretepa.it dedicata alla gara in questione;

DATO ATTO che l'efficacia dell’aggiudicazione e subordinata alla verifica positiva del possesso in capo
all’aggiudicatario dei prescritti requisiti, ai sensi dell’art.80 del D. Lgs 50/2016;

RITENUTO pertanto di dare immediato avvio ai controlli delle dichiarazioni fornite dall’aggiudicatario in
fase di gara relative ai requisiti generali;

VISTO il comma 7 dell’art. 32 del d. Igs. n. 50/2016 che subordina I'efficacia dell’aggiudicazione e la
stipula del contratto al buon esito dei controlli sopra citati ai sensi dell’art.80 del D. Lgs
50/2016;

VISTI i commi 13 e 8 dell’art. 32 del d. Igs. n. 50/2016 che prevedono rispettivamente che

“I’'esecuzione del contratto puo avere inizio solo dopo che lo stesso & divenuto efficace, salvo
che, in caso di urgenza, la stazione appaltante ne chieda I'esecuzione anticipata, nei modi e alle
condizioni previste al comma 8” e che “I'esecuzione d’urgenza di cui al presente comma ¢
ammessa esclusivamente nelle ipotesi di eventi oggettivamente imprevedibili, per ovviare a
situazioni di pericolo per persone, animali o cose, ovvero per l'igiene e la salute pubblica ...
ovvero nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara
determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che & destinata a soddisfare, ivi
compresa la perdita di finanziamenti comunitari”;

RITENUTO che la circostanza della mancata immediata esecuzione del servizio, visto I'approssimarsi della
scadenza del progetto in questione, determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico
determinato dal mancato raggiungimento degli obiettivi previsti con conseguente perdita di
parte del finanziamento comunitario acquisito;

VISTO il documento di stipula della RDO n. 3362919 sottoscritto digitalmente e assunto al prot. al n.
4118/USI del 28.12.2022;

RILEVATO pertanto, che l'inizio del servizio in oggetto, nelle more della stipulazione del contratto,
costituisce circostanza speciale, eccezionale ed indilazionabile ai sensi dell’art. 32 comma 8 e 13
del d. Igs. n. 50/2016 al fine di garantire I'immediato avvio del servizio;

RITENUTO di poter procedere alla aggiudicazione alla ditta I-ORGANIZE EVENTI E TURISMO SRL con sede
legale a Palermo (PA) in via Aquileia n. 74 partita IVA e codice fiscale 06154980822 nell’ambito delle
azioni del progetto finanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA"
PROG-2409 - CUP: - G69G18000140007 - CIG: 95564339FB, che ha offerto un prezzo al netto
(IVA esclusa) di € 15.600,00 e un conseguente ribasso, in sede di gara, del 4,878%;

RITENUTO, inoltre, di dover procedere nelle more dell’espletamento delle suddette verifiche,
all’esecuzione anticipata della fornitura in questione ai sensi dell’art. 32, comma 8, del D. Lgs. n.
50/2016 e, pertanto, alla sua consegna sotto riserva di legge alla -ORGANIZE EVENTI E TURISMO
SRL con sede legale a Palermo (PA) in via Aquileia n. 74 partita IVA e codice fiscale 06154980822,
prima della stipula del contratto, trattandosi di un servizio da avviare immediatamente in
quanto la mancata istantanea esecuzione della prestazione comporterebbe un danno
all'interesse pubblico che e destinato a soddisfare in termini di perdita di risorse comunitarie;

RITENUTO di dover contestualmente approvare il verbale n. 1 del 28.12.2022 sopra citato e la graduatoria
delle offerte ivi contenuta;



DECRETA
ART. 1

E’ disposta I'approvazione del verbale n. 1 del 28.12.2022 della commissione di valutazione della
procedura per I'aggiudicazione dei servizi di comunicazione e promozione nell’ambito delle azioni del
progetto finanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA" CUP:
G69G18000140007 — CIG 95564339FB, nel quale é riportata la graduatoria delle offerte afferenti la
fornitura dei servizi di che trattasi:

N Denominazione concorrente Importo Offerto Ribasso offerto
1 I-ORGANIZE EVENTI E TURISMO SRL 15.600,00 € 4,878%

ART. 2

E’, altresi, disposta la aggiudicazione alla FORGANIZE EVENTI E TURISMO SRL con sede legale a Palermo
(PA) in via Aquileia n. 74 partita IVA e codice fiscale 06154980822 nell’ambito delle azioni del progetto
finanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI): "ET LABORA" PROG-2409 - CUP: -
G69G18000140007 CIG: 95564339FB, che ha offerto un prezzo al netto (IVA esclusa) di € 15.600,00 e
un conseguente ribasso, in sede di gara, del 4,878%.

L’efficacia dell’aggiudicazione e la stipula del contratto saranno subordinati al buon esito dei controlli
ai sensi dell’art.80 del D. Lgs 50/2016 delle dichiarazioni fornite dall’aggiudicatario in fase di gara
relative ai requisiti generali.

ART. 3

Per i motivi di cui in premessa & disposta I'approvazione del documento di stipula della RDO n.
3362919 sottoscritto digitalmente e assunto al prot. al n. 4118/USI del 28.12.2022.

ART. 4

E’ demandato al RUP, Saverino Richiusa, che del presente Decreto venga data comunicazione a tutti i
soggetti interessati (operatori economici partecipanti) ai sensi dell’art.76 del D.Lgs. 50/2016 nonché
di procedere alle verifiche del possesso in capo all’aggiudicatario dei prescritti requisiti, ai sensi
dell’art.80 del D. Lgs 50/2016.

ART. 5

Nelle more dell’espletamento delle suddette verifiche di disporre I'esecuzione anticipata della
fornitura ai sensi dell’art. 32, comma 8, del D. Lgs. n. 50/2016 e pertanto di procedere alla consegna
della stessa sotto riserva di legge alla FORGANIZE EVENTI E TURISMO SRL con sede legale a Palermo
(PA) in via Aquileia n. 74 partita IVA e codice fiscale 06154980822, prima della stipula del contratto,
trattandosi di una fornitura da avviare immediatamente in quanto la mancata istantanea esecuzione
della prestazione comporterebbe un danno all'interesse pubblico che & destinato a soddisfare in
termini di perdita di risorse comunitarie.

ART. 6
Di dare atto che ai sensi degli artt. 29, comma 1 e 76, comma 5, del D.lgs. n. 50/2016, il presente

decreto sara pubblicato sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”
secondo le disposizioni di cui al D.Igs. n. 33 del 14 marzo 2013.



ART. 7

1. Avverso il presente provvedimento, € possibile proporre ricorso innanzi al TAR Sicilia Palermo entro i
termini e le modalita di cui all’art. 120 del codice del processo amministrativo.

Il Dirigente dell’ Ufficio Speciale Immigrazione
Michela Bongiorno

MICHELA
BONGIORNO
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