D.D.G. n._ 775 del 17.7.2023

REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA
ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA
DIPARTIMENTO DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI

IL DIRIGENTE GENERALE

Oggetto: Discarica sita in Contrada Zuppa nel Comune di Mazzarra Sant’ Andrea — “Attivita di prelievo e
smaltimento del percolato” - Delibera di Giunta Regionale n. 290 del 06/07/2023
Decreto di nomina Soggetto Attuatore

Vista la Costituzione della Repubblica Italiana;

Visto lo Statuto della Regione Siciliana, approvato con d.lgs.455 del 15.5.1946, convertito con
Legge Costituzionale 26.02.1948 n.2;

Visto il d.P.Reg. 28 febbraio 1979, n.70 che approva il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento del
Governo e dell' Amministrazione della Regione Siciliana;

Visto il Regio decreto 23 maggio 1924, n.827 — Regolamento per 1'amministrazione del patrimonio
e per la contabilita generale dello Stato;

Visto la 1.r.47 del’8 luglio 1977 e successive modifiche ed integrazioni, recante “Norme in materia
di bilancio e contabilita della Regione Siciliana”;

Visto il d.P.Reg. 17 marzo 2004 che approva il Testo Coordinato delle norme di bilancio e di
contabilita applicabili alla Regione Siciliana;

Visto il d.Igs 03 aprile 2006, n.152 e ss.mm.ii. recante “Norme in materia ambientale”;

Visto il comma 5 dell'art.68 della legge regionale n.21 del 12.8.2014 recante “Norme in materia di
trasparenza e di pubblicita dell'attivita amministrativa”;

Visto l'art.11 della legge regionale 13.01.2015 n.3 nel quale ¢ previsto che a decorrere
dall'1.01.2015 nella Regione Siciliana si applicano le disposizioni del decreto n.118/2011 e
Ss.mm.ii.;

Visto il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 436 del 13/02/2023 con il quale, in

esecuzione della Delibera di Giunta Regionale n. 80 del 10/02/2023, ¢ stato conferito all’ing.
Maurizio Costa I’incarico di Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua e
dei Rifiuti dell’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita;

Visto il Decreto del Dirigente Generale n. 501 del 14/06/2022 con il quale, a far data dal
16/06/2022, ¢ stato conferito al Dott. Francesco Lo Cascio I’incarico di Dirigente
Responsabile del Servizio 05 “Bonifiche” del Dipartimento regionale dell’Acqua e dei
Rifiuti dell’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita;

Visto il Decreto del Dirigente Generale n. 90 del 15/02/2023 con cui sono state conferite le
Deleghe ex art. 8 comma 1 lettera ¢ della L.R. 10/2000 ai Dirigenti delle strutture intermedie
del Dipartimento;

Vista la nota Disposizione di Servizio prot. n. 33030 del 10/07/2023 con cui il Dirigente Generale
del Dipartimento delega, dal giorno 11/07/2023 al 16/07/2023, I’ing. Gerlando Ginex, nella
qualita di Dirigente del Servizio S.3, alla sottoscrizione degli atti necessari per fatti
imprevedibili, contingenti ed urgenti ed a mettere in atto ogni utile azione tecnica ed
amministrativa per la soluzione degli stessi;

Visto il d.P.Reg.12 del 14 giugno 2016, recante “Regolamento di attuazione del Titolo Il della
legge regionale 16/12/2008, n.19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti
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Visto

Vista

Visto

Visto

Visto

Visto

Vista

Visto

Visto

Vista

Visto

Vista

Vista

Vista

Vista

Visto

Regionali di cui all'articolo 49, comma 1 della legge regionale 7 maggio 2015, n.9,
Modifiche al decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013 n.6” e ss.mm.ii.;

il d.P.Reg.12 del 27 giugno 2019 recante “Regolamento di attuazione del Titolo Il della legge
regionale 16/12/2008, n.19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti
Regionali ai sensi dell’articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n. 3.
Modifiche al decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6 € ss.mm.ii.;

la 1.r.12 del 12 luglio 2011 "Disciplina dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture - Recepimento del d.lgs.163 del 12 aprile 2006 e successive modifiche e
integrazioni e del d.PR. 5 ottobre 2010, n. 207 e successive modifiche ed integrazioni";

il d.PReg. n.13 del 31.01.2012 di approvazione del Regolamento di esecuzione e attuazione
della legge regionale n.12 del 12.07.2011, pubblicato sulla GURS n.7 del 17.02.2012;

il d.1gs.50 del 18 aprile 2016 “Riordino disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE”;

il d.1gs.56 del 19 aprile 2017 “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18
aprile 2016, n.50”;

il d.P.R. 5 ottobre 2010, n.207 regolamento di esecuzione e attuazione del Decreto legislativo
12 aprile 2006, n.163, recante “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per parte residuale non
abrogata dal d.Igs.50/2016;

la 1.r.8/2016 recante “Disposizioni per favorire [’economia”, il cui art.24 contiene le
modifiche alla 1r.12/2011 (Recepimento in Sicilia della normativa statale sui contratti
pubblici)” a seguito dell’entrata in vigore del d.1gs.50/2016;

il decreto Legge n.32 del 18 aprile 2019 “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei
contratti pubblici, per l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione
urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici” convertito con la legge di conversione
n 55 del 14 giugno 2019;

il decreto Legge n.76 del 16.7.2020 “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione
digitale”;
la Legge n.120 dell’1l settembre 2020 “Conversione in legge, con modificazioni, del

decreto-legge 16 luglio 2020, n.76, recante misure urgenti per la semplificazione e
l'innovazione digitale”;

il decreto Legge n.77 del 31.5.2021 “Governance del piano nazionale di ripresa e resilienza
e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure” convertito con modifiche in Legge n.108 del 29.7.2021;

la L.r. 2 del 22/02/2023 “Legge di stabilita regionale 2023-2025” pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale Regione Siciliana n. 9 del 01 marzo 2023;

la Lr. 3 del 22/02/2023 “Bilancio di previsione della Regione Siciliana per il triennio 2023-
2025 pubblicato sul Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale Regione Siciliana n. 9
del 01 marzo 2023;

la Delibera di Giunta Regionale n. 106 del 01/03/2023 “Bilancio di previsione della Regione
Siciliana 2023/2025. Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118. Allegato 4/1-9.2.
Approvazione del Documento tecnico di accompagnamento, Bilancio finanziario gestionale
e Piano degli Indicatori’;

la gravita della situazione in atto esistente presso la discarica di Mazzarra S. Andrea a causa
dello sversamento del percolato prodotto dal Modulo 2;

che la Tirreno Ambiente S.p.A., a partire dal 24 febbraio 2017, ha richiesto 1’autorevole
intervento del Presidente della Regione paventando I’imminente danno ambientale dovuto
allo sversamento del percolato prodotto dal modulo 2 della discarica di Mazzarra S. Andrea;
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Visto

Considerato

Considerato

Considerato

Considerato

che il MATTM, il 27 febbraio 2017, interessato al riguardo dalla Prefettura di Messina e
dalla Commissione Straordinaria che amministra il Comune di Mazzarra S. Andrea sciolto
per mafia, ha chiesto alla Regione di attivarsi per adottare i provvedimenti necessari al fine
di assicurare la tempestiva esecuzione delle opere idonee a garantire la gestione
post-operativa della discarica secondo modalita e tempi che garantiscano la salvaguardia
della salute delle persone e dell’ambiente;

che il Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti si ¢ immediatamente attivato convocando un
apposito Tavolo Tecnico il 9 marzo 2017 dal quale ¢ emerso che la criticita risiedeva nella
mancanza di risorse per smaltire il percolato prodotto dalla discarica;

che la Societa Tirreno Ambiente S.p.A. ¢ il Comune di Mazzarra S. Andrea (ME)
responsabili nelle rispettive funzioni della corretta gestione e vigilanza della discarica, hanno
ribadito 1’assenza di risorse finanziarie per le attivita di raccolta e trattamento del percolato,
nelle more della escussione della polizza fidejussoria;

che la Societa Tirreno Ambiente S.p.A. ha dichiarato di essere titolare di oltre 48 milioni di
Euro di crediti sia nei confronti dei Comuni conferitori che delle Societa d’Ambito ATO
ME1 — ME2 — ME3, non pagati da anni da parte dei Comuni direttamente o indirettamente
tramite la Societa d’ Ambito;

che, nel corso degli ultimi anni, la Giunta Regionale di Governo ha assicurato la copertura
finanziaria stanziando le somme per 1’esecuzione di diversi interventi cosi come riportati

nella tabella seguente;

Delibera Giunta

. Importo deliberato Intervento Importo Liquidato
Regionale

n. 167 del 07/04/2017 € 300.000,00 Smaltimento percolato € 299.867,39

n. 330 del 08/08/2017 € 200.000,00 Smaltimento percolato € 199.973,60

n. 509 del 01/12/2017 € 500.000,00 Smaltimento percolato € 199.847,50
Stazione Appaltante DAR - Importo accertato con D.D.G. n. 1252 del
16/11/2019 € 699.668,49

n. 378 del 12/10/2018 € 969.000,00 Smaltimento percolato € 967.140,73

€ 310.000,00 Capping
n. 299 del 08/08/2019 € 200.000,00 Smalt. percolato € 500.178,83

Stazione Appaltante Comune di Mazzarra

- Importo accertato con il D.D.S.

n. 131 del 19/02/2021 (€ 1.332.967,71) e con D.D.G. n. 125 del 26/02/2021

(€ 134.351,85)

€ 1.467.319,56

€ 300.000,00

Capping

€ 200.539,15
Importo accertato con D.D.G. n. 1094 del 30/09/2021

n. 442 del 22/10/2020
Attualizzazione delle

€ 990.425,08 (**)

Servizi di ingegneria

Affidato Servizio per adeguamento progetto di messa in
sicurezza e chiusura alla Societa Ministeri s.r.l. per
I’importo di € 39.500,00 oltre IVA e oneri. RUP: ing.
Calogero Gambino — Dirigente Servizio 9 del DAR - Con
DAGR n. 245 del 10/06/2021 ’importo di € 182.122,77
¢ stato riprogrammato per 'esecuzione dei monitoraggi
geotecnici - Con DAGR n. 606 del 29/12/2022
Pimporto di € 387.179,52 ¢ stato riprogrammato per
l'attivita di prelievo e smaltimento del percolato (**)

DdGR n. 343 del
26/09/2019 e n. 432 del
28/11/2019

€1.214.170,02

Interventi di MISE
Somma Urgenza per
realizzazione vasca
impermeabilizzata di
emergenza

Importo lavori e attivita svolte € 1.214.170,00
Stazione Appaltante Genio Civile di Messina

Manut. impianti biogas e

Servizio eseguito per I’importo di € 6.961,32

€ 25.000,00 soll. percolato Importo accertato con D.D.G. n. 1094 del 30/09/2021
Servizio di prelievo ¢ Stazione Appaltante Comune di Mazzarra € 682.933,62
€ 676.533,44 p (€397.309,26 + € 285.624,36)

smaltimento percolato

Importo accertato con D.D.G. n. 1094 del 30/09/2021

€ 200.000,00 (*)

Riattivazione impianto
trattamento percolato

Intervento non attuato. Le somme con la DAGR 245 del
10/06/2021 sono state riprogrammate per 1’esecuzione del
servizio di prelievo e smaltimento percolato (*)

n. 245 del 10/06/2021

€ 182.122,77 (**)

Monitoraggio geotecnico

Somme della DAGR 442 del 22/10/2020 stanziate per i
servizi di ingegneria e riprogrammate in parte per
I’esecuzione del servizio - Attivita eseguite — Stazione
appaltante Genio Civile di Messina (**)

€ 200.000,00 (*)

Servizio di prelievo e

Somme della DAGR 442 del 22/10/2020 riprogrammate
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smaltimento percolato

per ’esecuzione del servizio — Servizio eseguito per un
importo pari a € 151.096,82 — Stazione Appaltante
Comune di Mazzarra (*)

Servizio di prelievo e

Servizio eseguito - Stazione Appaltante Comune di

€ 845.000,00 smaltimento percolato Mazzarra
Lavori di somma
urgenza estensione vasca
n. 306 del 16/06/2022 €471.854,09 ﬁnpermeabilizzata di Attivita ultimate in data 16/06/2022 — Stazione
emergenza gia realizzata | appaltante Genio Civile di Messina (**)
Servizio di prelievo ¢ Somme della DAGR 442 del 22/10/2020 riprogrammate
n. 606 del 29/12/2022 €387.179,52 per ’esecuzione del Servizio - Stazione Appaltante

smaltimento percolato

Comune di Mazzarra - Attivita in corso di esecuzione

n. 152 del 30/03/2023
(€ 350.000,00 (*) +
€ 1.571.708,52)

(*) 'importo di
€ 350.000,00 ¢ destinato ad
interventi da realizzare

€ 1.290,080,29

Delocalizzazione vasche
percolato

In fase di approvazione progetto ed affidamento lavori —
Stazione appaltante Genio Civile di Messina

€ 281.628,23

Ripristino impianto

nella discarica di c.da biogas
Formaggiara del Comune In fase di approvazione progetto ed affidamento lavori —
di Tripi Stazione appaltante Genio Civile di Messina
n.290 del 06/07/2023 € 551.780,00 Servizio di prelievo e

smaltimento percolato

Considerato

Considerato

Considerato

Considerato

Considerato

Vista

Vista

che, relativamente alle attivita di prelievo e smaltimento del percolato, il Sindaco del
Comune di Mazzarra, con nota prot. n. 3900 del 18/05/2023, nel comunicare che il servizio
affidato con il contratto Rep. n°® 1282 del 13/03/2023 (stanziamento di cui alla D.d.G.R. n.
606 del 29/12/2022), si sarebbe concluso in data 19/05/2023, evidenziava la necessita di “...
procedere immediatamente, senza indugi, all’affidamento urgentissimo di un nuovo servizio
di prelievo, trasporto e smaltimento del percolato senza soluzione di continuita”

che, sempre riguardo la problematica del prelievo e smaltimento del percolato, con nota del
09/05/2023 (assunta al protocollo del Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti con il n. 22309
del 11/05/2023) D’avvocato Angelo Vitarelli, nel comunicare la propria nomina a curatore
fallimentare della Societda Tirreno Ambiente S.p.A., ha chiesto, sia per la discarica di
Mazzarra Sant’ Andrea che per la discarica di c.da Formaggiara del Comune di Tripi, che gli
stessi Comuni “... o la Regione Siciliana, in attuazione dell’art. 250, comma 1, D. Lgs.
152/2000, realizzino d’ufficio le procedure e gli interventi di cui all’art. 242, secondo
[’ordine di priorita fissata dal piano regionale per la bonifica delle aree inquinate™;

che, con nota prot. n. 15 del 29/05/2023 (assunta al protocollo del Dipartimento dell’Acqua e
dei Rifiuti con il n. 25486 del 29/05/2023) il Curatore Fallimentare della T.A., ha chiesto il
finanziamento dell’importo di € 551.780,00 per I’affidamento dell’ulteriore servizio di
prelievo e smaltimento del percolato fino al 30/11/2023;

che, per il reperimento delle risorse finanziarie necessarie per attuare gli interventi di cui alla
superiore richiesta, questo Dipartimento, con nota prot. n. 25598 del 30/05/2023, ha chiesto
al Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro, Ragioneria Generale della Regione, di
comunicare la disponibilita economica esistente sul Capitolo 613954 denominato “Fondo in
cui fare affluire il gettito del tributo speciale relativo al deposito in discarica dei rifiuti
solidi”, collegato al Capitolo di entrata 1607,

che, con nota prot. n. 60318 del 13/06/2023 la Ragioneria Generale della Regione ha
comunicato 1’importo delle risorse “... ancora disponibili per le finalita di cui alla Legge n.
549/1995, art. 3 comma 27, sul Capitolo 613954, collegato al capitolo di entrata 1607 ...”.

la nota prot. n. 28650 del 16/06/2023 con cui questo Dipartimento, verificata la disponibilita
delle risorse sul Capitolo individuato, ha proposto all’ Assessore dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita, di avanzare istanza alla Giunta Regionale per lo stanziamento della somma
di € 551.780,00 per I’esecuzione dell’Intervento urgente di carico, trasporto e smaltimento
percolato della discarica di c.da Zuppa del Comune di Mazzarra Sant’andrea (ME);

la nota prot. n. 3081 del 22/06/2023 con cui 1’Assessore Regionale dell’Assessorato
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, nell’evidenziare di aver condiviso la superiore
proposta in quanto “... basata sulla necessita di porre in essere prontamente le condizioni
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per il superamento della criticita ambientale in corso, per la quale si chiede di utilizzare in
via d’urgenza e con carattere ultimo di eccezionalita ...”, ha inviato la stessa all’Ufficio di
Segreteria della Giunta chiedendo di inserirla all’ordine del giorno della prima seduta utile;

Considerato che con la deliberazione della Giunta Regionale n. 290 del 06/07/2023 ¢ stato stanziato
I’importo di € 551.780,00 per l'attuazione dell'Intervento urgente di carico, trasporto e
smaltimento del percolato della discarica di C.da Zuppa nel Comune Mazzarra Sant’Andrea
(ME), da effettuarsi fino alla data del 30 novembre 2023, attingendo al capitolo 613954 del
bilancio della Regione, collegato al capitolo di entrata 1607 denominato “Fondo cui fare
affluire il gettito del tributo speciale relativo al deposito in discarica dei rifiuti solidi”, in via
sostitutiva e in danno dei soggetti obbligati, ex art. 250 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n.152 e successive modifiche e integrazioni;

Considerato che per realizzare gli interventi di: “Prelievo e smaltimento del percolato” nella discarica sita
in contrada Zuppa, nel comune di Mazzarra Sant’Andrea (ME), occorre individuare un
Soggetto Attuatore che proceda, in danno ai soggetti obbligati ai sensi dell’art. 250 del
D. Lgs. 152/06 e dell’art. 6 della L.R. 07/2011 (Provvedimenti sostitutivi per violazioni in
materia di rifiuti da parte degli enti locali), con I’affidamento delle attivita secondo le
procedure previste dalla normativa vigente in materia;

Vista la nota prot. n. 15 del 29/05/2023 con cui I’avvocato Angelo Vitarelli, Curatore fallimentare
della Societa Tirreno Ambiente S.p.A., nel richiedere il finanziamento delle somme per le
ulteriori attivita di prelievo e smaltimento del percolato, “... si dichiara disponibile a gestire
il necessario finanziamento regionale tramite un nuovo appalto di servizi, nella veste di
soggetto attuatore”,

Vista la nota prot. n. 25 del 14/06/2023 con cui I’avvocato Angelo Vitarelli, Curatore fallimentare
della Societa Tirreno Ambiente S.p.A., ribadisce “... la propria disponibilita a collaborare
per esecuzione di un piu ampio rapporto d’appalto ...per il prelevamento ed il trattamento
del percolato”;

tutto quanto premesso, visto e considerato
DECRETA

Per le motivazioni in premessa, che qui si intendono integralmente riportate,

Art.1

Si nomina I’avvocato Angelo Vitarelli, nella qualita di Curatore fallimentare della Societa Tirreno Ambiente
S.p.A., Soggetto Attuatore per I’esecuzione delle attivita di “Prelievo e smaltimento del percolato” della
discarica per rifiuti non pericolosi sita in Contrada Zuppa, in danno ai soggetti obbligati ex art. 250 del
D. Lgs. 152/06, per I’importo complessivo di € 551.780,00, stanziato con la DdGR n. 290 del 06/07/2023;

Art. 2

Il predetto Soggetto Attuatore procedera con I’affidamento delle attivita secondo le procedure previste dalla
normativa vigente in materia di appalti pubblici relativi a lavori e servizi;

Art. 3

La copertura finanziaria ¢ garantita dalle somme stanziate con la Deliberazione della Giunta Regionale
n. 245 del 10/06/2021, ferma restando la procedura in danno prevista dall’art. 250 del D. Lgs. 152/2006 ¢
dall’art. 6 della L.R. 07/2011 (Provvedimenti sostitutivi per violazioni in materia di rifiuti da parte degli enti
locali) nei confronti del soggetto inadempiente.

Art. 4

Agli accreditamenti delle somme occorrenti si provvedera con I’emissione di apposito decreto di
liquidazione a seguito di presentazione degli atti di gara, del contratto di appalto, del verbale di consegna e
degli stati di avanzamento con relativa certificazione di pagamento e della documentazione attestante la
regolarita contributiva e degli adempimenti previsti per legge.

Art. 5
Tutte le spese di cui al presente decreto sono dichiarate non pignorabili, ai sensi della normativa vigente, in

quanto destinate al finanziamento di opere obbligatorie per legge.
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Art. 6

Con successivo provvedimento si procedera al recupero delle somme erogate per 1’esecuzione degli
interventi, ai sensi del citato art. 250 del D. Lgs. 152/06.

Art. 7

Il presente Decreto ¢ trasmesso al Responsabile del Procedimento di Pubblicazione dei contenuti sul sito
istituzionale della Regione Siciliana, ai sensi dell'art. 98, comma 6, Legge Regionale 7 maggio 2015 n. 9.

Art. 8
Avverso il presente decreto ¢ ammesso ricorso giurisdizionale entro il termine di 60 (sessanta) giorni dalla
data di pubblicazione, o dalla notifica se anteriore, al TAR di Palermo, ai sensi del d.lgs.104/2010 ovvero
Ricorso straordinario al Presidente della Regione entro il termine di 120 (centoventi) giorni.
Palermo,

Il Dirigente del Servizio 5
(dott. Francesco Lo Cascio)
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