D.D.G. n.372 /Pesca del 19/07/2023

REPUBBLICA ITALIANA

¢

Regione Siciliana
Assessorato Regionale dell’ Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea
Dipartimento della Pesca Mediterranea

Servizio 4 “Sviluppo Locale e Identita Culturale della Pesca Mediterranea”
Programma Operativo FEAMP Sicilia 2014/2020
Misura 1. 43 azione a) "Porti, luoghi di sbarco, sale per la vendita all’asta e ripari di pesca”

Decreto di annullamento del D.D.G n. 222/Pesca del 02 maggio 2023 relativo alla revoca del finanziamento
pubblico del progetto codice SIPA 12/PLS/16 e CUP: H65117000130002 del Comune di Lipari

IL DIRIGENTE GENERALE
VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;

VISTO il Testo Unico sull’Ordinamento del Governo e dell’ Amministrazione Regionale, approvato con D. P. Reg.
28 febbraio 1979, n. 70 e successive modifiche e integrazioni;

VISTA la Legge Regionale 8 luglio 1977, n. 47 - “Norme in materia di bilancio e contabilita della Regione Siciliana”
e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA la Legge Regionale 15 maggio 2000, n. 10 - “Norme sulla dirigenza e sui rapporti di impiego ¢ di lavoro
alle dipendenze della Regione Siciliana” e successive modifiche e integrazioni;

VISTO il D.P.R. 5 aprile 2022 n. 9, concernente il Regolamento di attuazione del titolo II della Legge Regionale n.
19 — Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti Regionali ai sensi dell’art 13, comma 3,
della Legge Regionale 17.03.2016, n 3 pubblicato nella GURS n. 25 dell’1/06/2022;

VISTO il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e ss. mm. ii. - “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

VISTA la Legge Regionale 13 gennaio 2015, n. 3 - “Disposizioni in materia di armonizzazione dei bi-lanci” e, in
particolare, I’art. 11 - “Applicazione dei principi contabili e schemi di bilancio”, ri-guardante il recepimento
del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

VISTA la Legge Regionale 21 maggio 2019, n. 7 “Disposizioni per i procedimenti amministrativi e la funzionalita
dell’azione amministrativa’;

VISTO il D.P. Regione Siciliana n. 310 del 31 gennaio 2023, con il quale ¢ stato conferito ’incarico di Dirigente
Generale del Dipartimento Regionale della Pesca Mediterranea dell’Assessorato Regionale
dell’ Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea all’ing. Alberto Pulizzi, in attuazione
alla Deliberazione di Giunta n°® 47 del 20 gennaio 2023;

VISTA la Legge Regionale 22 febbraio 2023, n. 2. Legge di stabilita regionale 2023-2025, pubblicata nella GURS
Parte I (Sezione Leggi e decreti presidenziali) n. 9 del 1° marzo 2023;

VISTA Ila Legge Regionale 22 febbraio 2023, n. 3. Bilancio di previsione della Regione siciliana per il triennio
2023-2025), pubblicata nella GURS Parte I (Sezione Leggi e decreti presidenziali) n. 9  del 1° marzo
2023;

VISTA Ia Deliberazione di Giunta Regionale n. 106 del 01 marzo 2023, “Bilancio di previsione della Regione
Siciliana 2023/2025. Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modifiche ed integrazioni,
Allegando 4/1 — 9.2. Approvazione del documento tecnico di accompagnamento, Bilancio finanziario
gestionale, per il triennio 2023/2025”;

VISTO il Reg. (UE) n. 1303/2013 del 17 dicembre 2013, recante le disposizioni generali sul Fondo Europeo per gli
Affari Marittimi e per la Pesca;

VISTO il Reg. (UE) n. 508 del 15 maggio 2014 recante le modalita di applicazione del Regolamento UE 1303/2013;
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VISTO il DM n. 1034 del 19 gennaio 2016 recante la ripartizione delle risorse finanziarie del Fondo Europeo per
gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP 2014-2020) rispettivamente in favore dello Stato e delle Regioni,
in funzione degli accordi intercorsi ed approvati dalla Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome nella seduta del 17 dicembre 2015;

VISTA la Convenzione, stipulata in data 27 ottobre 2016, tra 'Autorita di Gestione del MiPAAF ed il Referente
dell’ Autorita di Gestione dell’Organismo Intermedio della Regione Siciliana relativa all’attuazione del PO
FEAMP Italia 2014/2020, integrata su richiesta dell’ AdG con la versione sottoscritta il 14 novembre 2016
e il 15 novembre 2016;

VISTO il D.D.G n. 604/Pesca del 11 novembre 2016 con il quale ¢ stato approvato il bando pubblico di attuazione
del Programma Operativo FEAMP 2014-2020, misura 1.43 ed i relativi allegati, nonché il D.D.G. n.
1/Pesca del 17 gennaio 2017 con il quale sono state apportate delle modifiche al medesimo bando;

VISTE le linee guida dei costi ammissibili e le Disposizioni attuative generali e di misura approvate dal Tavolo
Istituzionale;

VISTO il D.D.G. n® 464 del 09/08/2018 con il quale sono state approvate modifiche ed integrazioni inerenti al
bando di attuazione della misura 1.43 “Porti, Luoghi di Sbarco, Sale per la vendita all’ Asta” del PO FEAMP
2014/2020, approvato con D.D.G. n° 436/Pesca del 19 ottobre 2017;

VISTO il D.D.G. n. 589/Pesca del 10 ottobre 2018, registrato alla Corte dei Conti il 21 novembre 2018 reg. 3 foglio
201, con il quale ¢ stato concesso al Comune di Lipari, con sede legale in Piazza Mazzini n. 1 — 98055
Lipari (ME) — partita IVA 00717150833, la somma di € 1.307.296,00 pari al 100% della spesa ammessa
relativa al progetto codice 12/PP/16 — (oggi 12/PLS/16) - Misura 1.43 azione a) riguardante “Ampliamento
dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area destinata
all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo” codice CUP
H65117000130002;

VISTO il D.D.G. n. 803/Pesca dell’11 dicembre 2018, registrato dalla Ragioneria Centrale dell’Assessorato
dell’ Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea il 17 dicembre 2018 al n° 2302, con il
quale ¢ stato disposto il pagamento a titolo di anticipazione della somma di € 522.918,40 pari 40%
dell’importo di € 1.307.296,00, per la realizzazione del progetto codice 12/PLS/16), approvato al Comune
di Lipari, con sede legale in Piazza Mazzini n. 1 — 98055 Lipari (ME) — partita IVA 00717150833 - CUP
H65117000130002, a valere sulla misura 1.43 azione a) "Porti, luoghi di sbarco, sale per la vendita all asta
e ripari di pesca” — PO FEAMP 2014/2020;

VISTA la nota prot. n. 6759 del 10 aprile 2019 con la quale il Comune di Lipari richiede sei mesi di proroga per
avviare la procedura di gara e affidamento della redazione del progetto esecutivo riguardante il progetto
“Ampliamento dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area
destinata all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo” a valere
sulla misura 1.43 azione a) del PO FEAMP 2014/2020;

VISTA la nota n. 12609 del 15 ottobre 2019 con la quale questo Dipartimento ha avviato il procedimento di revoca
del DDG. n. 589/Pesca del 10 ottobre 2018 e degli atti ad esso consequenziali, in quanto codesto Ente non ha
ottemperato a quanto prescritto all’ Art. 20 del bando di attuazione della misura 1.43 azione a) del PO FEAMP
2014/2020, risultando lo stesso Ente inadempiente nei confronti dell’ Amministrazione;

VISTA lanota prot. n. 22395 del 25 novembre 2019 con il quale il Comune di Lipari, in riscontro alla nota sopra citata,
chiede I’annullamento dell’avvio del procedimento di revoca, rappresentando che sono stati affidati 1 servizi
progettuali, ribadendo la necessita di una proroga;

VISTA la nota prot. n 9943 dell’11 novembre 2020, con la quale il Dirigente Generale del Dipartimento Regionale
della Pesca Mediterranea ha comunicato al Comune di Lipari I’avvio di un nuovo procedimento di revoca
ai sensi dell’art. 20 “Revoca del contributo e recupero delle somme erogate per mancata realizzazione del
progetto di investimento entro i termini previsti” del bando di attuazione della misura 1.43 azione a) del
PO FEAMP 2014/2020, per le continue inadempienze;

VISTA la nota prot. n. 16959 del 19 novembre 2020 con il quale il Comune di Lipari, in riscontro alla nota
sopracitata, ha richiesto I’annullamento dell’avvio della revoca del contributo, dichiarando che le cause del
ritardo sono dovute alla pandemia COVID-19 e di tutte le misure per il contenimento dell’emergenza
epidemiologica;

VISTA la nota prot. n. 1400 del 26 gennaio 2021, con la quale questo Dipartimento, facendo seguito alle
controdeduzioni trasmesse con la nota sopracitata, sollecita la presentazione del progetto esecutivo relativo
all’Ampliamento dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area
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destinata all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo, codice
progetto 12/PLS/16;

VISTA la nota prot. n. 6749 del 13 maggio 2021, con la quale il Comune di Lipari chiede I’annullamento dell’avvio
di revoca del contributo dichiarando che le cause del ritardo sono dovute alla pandemia COVID-19 e alle
conseguenti misure di contenimento del contagio, comunicando il nuovo cronoprogramma per la
realizzazione del progetto richiedendo nel contempo una nuova proroga;

VISTA la nota prot. n. 50846 del 22 luglio 2021, pervenuta per conoscenza a questo Dipartimento, relativa
all’indizione di una conferenza di servizi finalizzata all’ottenimento dell’autorizzazione
all’assoggettamento alla procedura di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA);

VISTA la nota prot. n. 1025 del 24 gennaio 2022 con il quale questo Dipartimento comunica I’avvio di un nuovo
procedimento di revoca del finanziamento relativo al progetto 12/PLS/16 rilevando che il Comune di
Lipari, nonostante gli impegni assunti in vari incontri, risultava essere ancora inadempiente verso
I’ Amministrazione Regionale;

VISTA la nota prot. n. 1696 del 14 febbraio 2022 con la quale il Comune di Lipari chiede 1’annullamento del
procedimento di revoca del contributo dichiarando che le cause del ritardo sono da imputare al dilungarsi
della gara d’appalto a causa del ricorso del secondo classificato, nonché degli effetti della pandemia,
ribadendo la necessita di avere una proroga di mesi dodici (12) dalla stipula del contratto d’appalto;

CONSIDERATI gli accordi definiti con il RUP del Comune di Lipari, nel corso dell’incontro del 21 febbraio 2022
riguardo la presentazione dell’istanza di parere del VIA presso il Dipartimento Regionale dell’Ambiente
entro la data del 28 febbraio 2022, nonché 1’assunzione di responsabilita da parte del rappresentante legale
del Comune di Lipari sugli oneri che potrebbero gravare sull’Amministrazione Comunale in caso di
ineleggibilita/inammissibilita della spesa;

VISTA la nota prot. n. 2370 del 23 febbraio 2022 con il quale questa amministrazione, sospende 1’avvio del
procedimento di revoca subordinando la concessione della proroga dei tempi di conclusione alla
presentazione dell’istanza di parere di VIA presso gli Enti preposti, entro e non oltre il 28 febbraio 2022;

VISTO il D.D.G. n. 45 del 15 marzo 2022 con la quale ¢ stata autorizzata una proroga al 30 settembre 2023 data
ultima per il completamento di tutti gli interventi relativi alla realizzazione del progetto “Ampliamento
dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area destinata
all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo” codice 12/PLS/16,
tale data all’esito della verifica di assoggettabilita alla VIA da parte del Dipartimento Regionale
dell’ Ambiente entro la data del 30 giugno 2022, pena I’immediata revoca del finanziamento del contributo
sopracitato;

CONSIDERATO che il Comune di Lipari non ha prodotto o esibito alcuna documentazione, nonostante gli inviti a
comunicare 1’esito della VIA da parte del Ministero dell' Ambiente e della Sicurezza Energetica, esponendo
cosi sia il beneficiario e il Dipartimento della Pesca Mediterranea al piu che concreto rischio di non poter
rispettare 1 termini imposti dal PO FEAMP 2014-2020 per I’ammissibilita della spesa;

VISTA la nota prot. n. 11748 del 10 agosto 2022 con il quale questo Dipartimento comunica I’avvio di un ulteriore
procedimento di revoca del progetto 12/PLS/16 rilevando che il Comune di Lipari risulta essere ancora
inadempiente verso I’Amministrazione Regionale, riguardo ai requisiti previsti per I’avvio delle opere nei
tempi previsti da bando di attuazione e dai successivi provvedimenti di proroga;

VISTO la nota prot. n. 14142 del 27 settembre 2022 con la quale il Dipartimento, in riscontro alla richiesta di
annullamento dell’avvio del procedimento di revoca pervenuto dal beneficiario il 06 settembre 2022, prot.
n. 13302, ha ritenuto valide le osservazioni rappresentate dal Comune in merito all’acquisizione della VIA
concedendo ulteriore termine per 1’ottenimento del parere entro il 31 ottobre 2022;

VISTA la nota prot. n. 19753 del 16 dicembre 2022 con il quale questo Dipartimento comunica I’avvio di un
ulteriore procedimento di revoca del progetto 12/PLS/16 rilevando che il Comune di Lipari risultava essere
ancora inadempiente verso I’Amministrazione Regionale, per la mancata realizzazione delle opere nei
tempi previsti al punto 13 del bando di attuazione (tempi e modalita di esecuzione dei progetti);

VISTA lanota prot. n. 0001351 del 06/02/2023 con la quale il Servizio 4 del Dipartimento della Pesca Mediterranea
disponeva una visita ispettiva per rilevare la documentazione relativa alle richieste di autorizzazioni, pareri,
stato di avanzamento dei lavori, rilievi relativi al conto corrente dedicato per i movimenti bancari afferenti
al progetto e in particolare sull’importo erogato a titolo di anticipazione;
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VISTA la nota prot. 0001763 del 14/02/2023 con la quale gli incaricati dell’ispezione disposta con la nota prot.
0001351-2023 evidenziano nel verbale, rilevando che ci sono i presupposti per completare i lavori entro il
mese di settembre 2023;

VISTO il D.D.G. n. 222/Pesca del 02 maggio 2023 con il quale ¢ stato revocato il contributo di € 1.307.296,00
concesso con D.D.G. n. 589/Pesca del 10 ottobre 2018, registrato alla Corte dei Conti il 21 novembre 2018
reg. 3 foglio 201, al Comune di Lipari con sede Piazza Mazzini n. 1 - 98055 Lipari (ME) Partita IVA
00717150833;

VISTA la nota prot. n. 0023053 del 22 giugno 2023, acquisita al protocollo al n. 9918 del 23 giugno 2023, con la
quale il Comuni di Lipari richiedeva la sospensione del DDG di revoca in funzione dell’ottenimento del
provvedimento di verifica di assoggettabilita alla VIA e che pertanto erano nelle condizioni di poter affidare
e consegnare con immediatezza i lavori all’impresa gia selezionata e completare i lavori e la
rendicontazione entro il corrente anno;

VISTA la nota prot. n. 10484 del 04 luglio 2023 con la quale il Servizio 4 del Dipartimento della Pesca Mediterranea
ribadiva che la richiesta di cui sopra non era supportata da valida documentazione a sostegno non essendo
stato trasmesso il parere della commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale VIA-VAS
sottocommissione VIA n. 600 del 14 novembre 2022, espressamente richiamato nel Decreto del Ministero
dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica;

VISTA la nota assunta al prot. n. 10767 del 07 luglio 2023 di questo Dipartimento, con la quale il Comune di Lipari
ha chiesto la revoca del D.D.G. n. 222/Pesca del 02 maggio 2023, rappresentando che con:

- trasmissione parere CTS n. 436/2022 del 16 dicembre 2022 - dell’Assessorato Regionale Territorio e
dell’Ambiente Servizio 1 “Autorizzazione e Valutazione Ambientali” prot. n° 0093301 del 28 dicembre
2022;

- determina a contrarre per I’espletamento gara determina R.G. n. 356 del 28 febbraio 2023 — Settore 3
“Lavori Pubblici e Urbanistica”;

- nota prot. n. 11090 del 03/04/2023 ha trasmesso al Dipartimento la Determina a contrarre n. 356 del
28/02/2023 per I’affidamento dei lavori tramite MEPA;

- Prot. n. 0025618 del 07 luglio 2023 nota del Comune di Lipari inerente alla procedura negoziata mediante
la piattaforma MEPA con invito di richiesta offerta (R.D.O.) ad imprese abilitate;

- documento di offerta economica con il quale ¢ stata selezionata la migliore offerta contenente il ribasso del
9,564, al fine di potere realizzare il progetto denominato: “Ampliamento dell esistente banchina del porto
di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area destinata all’ormeggio della marineria, per la
vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo” codice 12/PLS/16, di fondamentale importanza, per la
sopravvivenza della marineria di pesca locale, che versa in una situazione di profonda crisi, principalmente
per la mancanza di idonee strutture di sostegno della sua attivita;

CONSIDERATO che dall’esame della documentazione trasmessa dal Comune di Lipari con sede Piazza Mazzini
n. 1 - 98055 Lipari (ME) Partita IVA 00717150833, relativa al progetto identificato dal codice SIPA
12/PLS/16 e CUP H65117000130002, il parere n. 750 del 29 maggio 2023, rilasciato dalla Commissione
tecnica di verifica dell’Impatto Ambientale VIA — VAS, non determina potenziali impatti ambientali tali
sa essere sottoposto al procedimento di VIA, secondo quanto richiamato dal Titolo III della parte seconda
del D. Lgs. n. 152/2006; relativamente alla V.Inc.A., alla luce degli obiettivi di conservazione del sito della
Rete Natura 2000 arcipelago delle Eolie- Area marina e terrestre ricadente nella zona biogeografia
mediterranea, non incidera negativamente sull’integrita dei siti interessati e quindi il progetto di
“Ampliamento dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area
destinata all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo” pud
essere approvato;

PRESO ATTO che per una diversa sopravvenuta valutazione della situazione di fatto, non prevedibile al momento
dell’adozione del provvedimento di revoca n.222/Pesca del 02 maggio 2023, del progetto denominato:
“Ampliamento dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione di un’area
destinata all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e varo” codice
12/PLS/16, occorre rivedere le operazioni effettuate in virtu della disponibilita del beneficiario ad avviare
immediatamente i lavori stante che ’affidamento dell’appalto ¢ gia stato fatto;

RITENUTO opportuno, procedere all’annullamento del D.D.G. n.222/Pesca del 02 maggio 2023 con il quale ¢
stato revocato il finanziamento concesso ¢ impegnato col D.D.G. n. 589/Pesca del 10 ottobre 2018,
registrato alla Corte dei conti il 21 novembre 2018 nel registro 3, foglio 201, a valere sulla misura 1.43
azione a) PO FEAMP 2014/2020 e quindi di autorizzare il Comune di Lipari a proseguire i lavori relativi
al progetto denominato: “Ampliamento dell esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari —
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Art. 1)

Art.

Art.

3)

realizzazione di un’area destinata all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona
di alaggio e varo” identificato dal codice SPA 12/PLS/16 e CUP H65117000130002;

DECRETA

Per tutto quanto riportato in premessa che risulta far parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, ¢ annullato il D.D.G. n. 222/Pesca del 02 maggio 2023 riguardante il provvedimento di
revoca della concessione del finanziamento pubblico e impegno della somma di € 1.307.296,00 approvato
col D.D.G. n. 589/Pesca del 10 ottobre 2018, registrato alla Corte dei conti il 21 novembre 2018 nel registro
3, foglio 201, a valere sulla misura 1.43 azione a) PO FEAMP 2014/2020, del capitolo di spesa 746404
(Codice SIOPE U.02.03.01.02.999), che cosi si riassume:

€ 522.918,40 gia liquidato col D.D.G. n. 803/Pesca dell’11 dicembre 2018 a titolo di anticipazione;
€ 130.729,60 giusto impegno 1-2022-589-2022-C, in corso di riaccertamento per I’esercizio 2023;

€ 156.875,52 giusto impegno 12-2022-589-2022-C, in corso di riaccertamento per 1’esercizio 2023;
€ 496.772,48 giusto impegno 24-2022-589-2022-C, in corso di riaccertamento per 1’esercizio 2023.

Il Comune di Lipari con sede Piazza Mazzini n 1 - 98055 Lipari (ME) Partita IVA 00717150833 ¢
autorizzato a proseguire i lavori di Ampliamento dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di
Lipari — realizzazione di un’area destinata all’ ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco
e zona di alaggio e varo di cui al progetto identificato dal codice SIPA 12/PLS/16 e CUP
H65117000130002.

Il Comune di Lipari con sede Piazza Mazzini n. 1 - 98055 Lipari (ME) Partita IVA 00717150833, ai sensi
del D.D.G. n. 45/Pesca del 15 marzo 2022 relativo alla proroga dei tempi di ultimazione dei lavori inerenti
al progetto di Ampliamento dell’esistente banchina del porto di sottomonastero di Lipari — realizzazione
di un’area destinata all’ormeggio della marineria, per la vendita del pescato fresco e zona di alaggio e
varo, codice SIPA 12/PLS/16, dovra consegnare il fine lavori pena la revoca, e il conseguente recupero
delle somme gia erogate a titolo di anticipazione e degli interessi maturati sull’anticipazione, previa
rivalutazione monetaria entro e non oltre il 30 settembre 2023.
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Il presente Decreto sara inviato alla Ragioneria Centrale dell' Assessorato Regionale dell'Agricoltura, dello Sviluppo
Rurale e della Pesca Mediterranea per la registrazione di competenza e sara inoltre pubblicato sul sito web del
Dipartimento della Pesca Mediterranea, secondo quanto previsto dall'art. 68, comma 5 della L. R. 12 agosto 2014,
n. 21, come stabilito dall'art. 98, comma 6 della L. r. 7 maggio 2015, n. 9.
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