
 
 
 
 

 

Sede Legale: Corso Cavour, 86 Messina 

 

REGISTRO GENERALE DETERMINE DIRIGENZIALI 

N. 51 DEL 23/06/2023 

 

DETERMINA DEL RESPONSABILE AREA TECNICA N. 19 del 23/06/2023 

 

Oggetto: “Selezione del socio privato operativo della costituenda società alla quale sarà 

affidata la concessione del Servizio Idrico Integrato per l’Ambito Territoriale di 

Messina - procedura aperta .ai sensi degli artt.60, co.1 e 3, e 95, del D.lgs.n.50/2016 

e s.m.i. -  Determina a Contrarre 

CODICE CUP: H42C20000880002       CODICE CIG: CIG: 9915648B93 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA 

Responsabile Unico del Procedimento 

 

Visto il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale” e 

successive modifiche ed integrazioni; 

Vista la Legge Regionale n. 19 del 11/08/2015 con la quale sono state istituite le Assemblee 

Territoriali Idriche (ATI) nel territorio della Regione Siciliana disponendo, al comma 2 

dell'art. 3, il trasferimento delle funzioni già attribuite alle Autorità d’Ambito territoriale 

ottimale di cui all’articolo 148 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive 

modifiche ed integrazioni; 

Visto il Decreto Assessoriale n. 75 del 29/01/2016 dell’Assessore Regionale per l’Energia e i 

Servizi di Pubblica Utilità, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 7 

del 12/02/2016, con il quale, in attuazione dell’art. 3, comma 1, della L.R. 11 agosto 2015 n. 

19, sono stati individuati i confini dei nove Ambiti territoriali ottimali, in coincidenza con la 

delimitazione già esistente ai sensi del D.P. Reg. n. 114 del 16 maggio 2001 e successivo 

D.P. Reg. n. 16 del 29 gennaio 2002 e, pertanto, per quanto attiene l’ATI di Messina, 

coincidente con i limiti territoriali del Libero Consorzio Comunale di Messina; 

Visto lo Statuto dell’ATI di Messina approvato con deliberazione di Assemblea dei Sindaci 

dell’ATI di Messina n. 2 del 28/04/2017; 

Rilevato che: 

 con deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci dell’ATI di Messina n. 9 del 6 giugno 2022 è 

stato adottato il Piano d’Ambito strumento di programmazione tecnica, economica e 

finanziaria, previsto ai sensi dell’art. 149 del D.Lgs. 152/2006, a disposizione dell’Autorità 

d’Ambito per l’organizzazione del servizio idrico integrato. 

 con deliberazioni dell’Assemblea dei Sindaci dell’ATI Messina nn. 10, 16 e 28 del 2022, si è 

stabilito di procedere all’affidamento del servizio idrico integrato a società in house providing, 

tramite costituzione di una newco a totale partecipazione pubblica; 

 con deliberazione n. 28 del 23 dicembre 2022 veniva valutata, infine, la possibilità di affidare 

in servizio alla Società AMAM – Azienda Meridionale Acque Messina in alternativa alla 

newco. 
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Sede Legale: Corso Cavour, 86 Messina 

Considerato che: 

 l’ATI di Messina non ha provveduto ai sensi dell’art. 14, co. 1, del D.L. n. 115/2022 

all’affidamento di cui all’art. 149-bis del D. Lgs. 152/2006 nei termini fissati e come precisato 

nella nota n. 1484 trasmessa dall’Autorità d’Ambito del 20 dicembre 2022 e confermato, 

successivamente, in data 27 dicembre in seduta di riunione presso l’Assessorato Regionale 

Energia e Servizi di Pubblica Utilità della Regione Siciliana; 

 per tale ordine di motivazioni, con D.P. n. 501 del 4 gennaio 2023 la Regione Siciliana ha 

provveduto alla nomina del Commissario Dott.ssa Rosaria Barresi a cui ha conferito i poteri 

sostituitivi per l’affidamento del S.I.I. dell’Assemblea Territoriale Idrica di Messina; 

 con Deliberazione del Commissario ad acta n. 1 del 13/02/2023 si è deciso di dare, tra l’altro, 

avvio alle procedure propedeutiche all’affidamento del Servizio Idrico Integrato, che hanno 

riguardano: 

- Fase di integrazione aggiornamento del PEF piano d’ambito e struttura organizzativa;  

- Fase di asseverazione del PEF; 

- Fase predisposizione atti pre-GARA;   

- Fase nomina RUP– DEC – affidamento servizio di assistenza specialistica per la redazione 

degli atti di gara;  

- Fase svolgimento gara per l’individuazione del soggetto private con cui costituire la 

società mista;  

- Aggiudicazione definitiva; 

- Costituzione della Società Mista che sarà concessionaria del servizio idrico integrato. 

 ai sensi dell'art. 31, comma 1, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, l’Ing. Giuseppe Contiguglia è 

stato nominato con Determina del Direttore Generale n. 14 del 16/02/2023 Responsabile Unico 

del Procedimento (RUP) per poter procedere alle attività di affidamento del servizio idrico 

integrato dell’ambito territoriale di Messina, ai sensi dell’art. 149 del D.Lgs. 152/2006; 

Evidenziato che: 

 il RUP, in stretta collaborazione con lo staff tecnico-amministrativo dell’ATI di Messina, la 

supervisione e controllo del Direttore Generale, l’assistenza tecnica di SOGESID-ARCA 

nonché dei consulenti specialistici all’uopo incaricati: 

- ha avviato e concluso la “Fase di integrazione aggiornamento del PEF del piano d’ambito e 

struttura organizzativa” richiedendone l’aggiornamento alla società incarica RTP AKWA 

S.r.l. Capogruppo e con Deliberazione del Commissario ad Acta n.2 del 26/05/2023 il Piano 

d’Ambito aggiornato è stato riadottato; 

- ha redatto la Relazione ex art. 14 del D.lgs. 201/2022 sulla scorta, anche del nuovo Piano 

Economico Finanziario asseverato ed adottato contestualmente al Piano d’Ambito da cui 

risulta la rispondenza delle scelte assunte in ordine ai requisiti per l’affidamento a società 

mista, che dovranno essere posseduti dalla costituenda società e dei quali dovrà essere 

verificata la permanenza per tutta la durata della gestione che il Commissario ad Acta con 

Delibazione n. 3 del 26/05/2023. 

Rilevato, altresì, che: 

 in base alle analisi e alle conclusioni di cui alla predetta Relazione la modalità di gestione del 

servizio idrico integrato per l’ambito ottimale di Messina avverrà mediante affidamento a 

società mista, ai sensi delle previsioni ex art. 16 del D. Lgs. 201/2022; 

 gli enti locali e gli altri enti competenti possono affidare i servizi di interesse economico 

generale di livello locale a società a partecipazione mista pubblico-privata, come disciplinate 

dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.  
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 in tali casi, il socio privato è individuato secondo la procedura di cui all’articolo 17 del decreto 

legislativo n. 175 del 2016; 

 di indire , ai sensi degli artt.60, co.1 e 3, e 95, del D.lgs.n.50/2016 e s.m.i., la procedura aperta 

per l’acquisizione di “Selezione del socio privato operativo della costituenda società alla quale 

sarà affidata la concessione del Servizio Idrico Integrato per l’Ambito Territoriale di Messina “; 

 per la presente procedura di gara è stata richiesta dall’ATI di Messina con nota prot. n. 480 del 

19.04.2023, assistenza tecnica all’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per 

l’acquisizione di beni e servizi” della Regione Siciliana con sede in Via Notarbartolo n°17 – 

90145 PALERMO; 

 successivamente la CUC Regionale ha garantito la propria disponibilità per lo svolgimento 

della predetta procedura di gara giusta nota prot. n. 2315 del 20.04.2023. 

 Sono stati predisposti gli schemi di atti di gara, anche con il supporto della CUC regionale, che 

consistono in: 

 Bando di gara; 

 Capitolato d’oneri; 

 Disciplinare tecnico; 

 DGUE; 

 Domanda di Partecipazione ; 

 Schema di offerta economica; 

 Allegato – Patto di integrità; 

 Protocollo C.A. Dalla Chiesa; 

 Protocollo d’intesa RS . GdF; 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 1 del 27/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  ROCCAFIORITA 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 2 del 27/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di TRIPI  

 Delibera del Commissario ad Acta n. 3 del 27/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di LENI 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 4 del 27/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di MOTTA D'AFFERMO 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 5 del 27/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  ANTILLO 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 6 del 30/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  LIMINA 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 9 del 30/11/2020 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  SANTA MARINA DI SALINA 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 11 del 12/01/2021RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 

2 bis, lettera a), Comune di  BASICO' 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 12 del12/01/2021 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  RACCUJA  

 Delibera del Commissario ad Acta n. 13 del12/01/2021RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  ALI' 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 14 del12/01/2021 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  MOJO ALCANTARA 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 15 del12/01/2021 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  MALFA 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 16 del14/01/2021 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di  UCRIA 

 Delibera del Commissario ad Acta n. 25 del15/01/2021 RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 

bis, lettera a), Comune di FLORESTA 
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Sede Legale: Corso Cavour, 86 Messina 

 Determina del Direttore 25 del 28/06/2022 - Delibera di Consiglio Direttivo 17 del 08/07/2022 

RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 bis, lettera a), Comune di FRAZZANO' 

 Determina del Direttore 45 del 22/05/2023 - Delibera di Consiglio Direttivo 15 del 12/06/2023 

RICONOSCIMENTO ex art.147, comma 2 bis, lettera a), Comune di MALVAGNA 

 Piano d‘ambito con allegati 

 PEF asseverato 

 Schema di statuto e di patti parasociali tra socio pubblico e socio privato e tra soci pubblici per 

l’esercizio coordinato dei poteri di indirizzo e controllo sulla società mista” MESSINACQUE Spa; 

 Schema di convenzione per il servizio idrico integrato fra ATI Messina ed MESSINACQUE Spa; 

 Schema di contratto tra MESSINACQUE SpA e socio privato 

 Elenco del personale del gestore uscente, oggetto di trasferimento di cui alla clausola sociale ex art. 

50 del Codice degli appalti ed art. 173 del Codice dell’Ambiente 

 Elenco dei cespiti oggetto di trasferimento di AMAM spa; 

 Carta dei servizi 

 Piano Tariffario con annesse delibere dell’Autorità di Regolazione 522/2020/S/Idr e 273/2020/S/Idr 

sanzionatorie e prescrittive nei confronti del Comune di Barcellona Pozzo di Gotto e AMAM Spa.. 

Visto: 

 L’art. 192 del D. Lgs. 267/2000; 

Dato atto che: 

 l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. 

Dato atto, altresì, che: 

 la procedura ad evidenza pubblica è svolta ai sensi dell’art. 17 del d.lgs. n. 175/2016 tramite 

procedura aperta di cui all’art. 60 del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., con aggiudicazione secondo 

il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 del Codice dei 

Contratti Pubblici, avente ad oggetto la “Selezione del socio privato operativo della costituenda 

società alla quale sarà affidata la concessione del Servizio Idrico Integrato per l’Ambito 

Territoriale di Messina”; 

 la società che sarà denominata “MESSINACQUE S.p.A.”, società mista a maggioranza 

pubblica, sarà incaricata di svolgere specifici compiti operativi  afferenti al servizio idrico 

integrato per l’ambito territoriale di Messina ad esclusione dei Comuni salvaguardati di ALI', 

ANTILLO, BASICO', FLORESTA, FRAZZANO', LENI, LIMINA, MALFA, MALVAGNA, 

MOJO ALCANTARA, MOTTA D'AFFERMO, ROCCAFIORITA, RACCUJA, SANTA 

MARINA DI SALINA, TRIPI e UCRIA, comprensiva della realizzazione dei lavori 

strumentali, per la durata di anni 30 e per un importo del servzio di € . 2.569.505.531,44 come 

desunto dal PEF del piano d’ambito. 

 i contenuti della procedura di cui sopra sono indicati negli schemi del capitolato d’oneri, 

disciplinare tecnico, contratto e convenzione, oggetto di pubblicazione quali atti di gara; 

 le norme che regolano la procura di scelta del contraente, ossia del soggetto privato con cui sarà 

stipulata la società mista, fanno riferimento all’articolo 60 del D. Lgs. 50/2016, art. 16 del D. 

Lgs. 201/2022, art. 17 del D.L. n. 175 del 2016. 

Considerato che: 

 ai sensi delle previsioni di cui all’art. 40 del D. Lgs. 50/2016, la procedura si svolgerà 

esclusivamente attraverso l'utilizzo della Piattaforma telematica di e-procurement denominata 

«Net4market», mediante la quale sono gestite le fasi di pubblicazione, presentazione, analisi, 

valutazione e ammissione dell'offerta, oltre che le comunicazioni e gli scambi di informazioni, 

con le modalità tecniche richiamate nel capitolato d’oneri  di gara; l'accesso è consentito 

dall'apposito link presente sul profilo di committente della Stazione Appaltante: 

https://appalti.regione.sicilia.it 
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Dato atto, altresì, che: 

 l’ATI di Messina si riserva la facoltà di aggiudicare anche in presenza di una sola offerta 

purché valida, nonché di revocare (e non aggiudicare) in ogni momento l'intera procedura, per 

sopravvenute ragioni di pubblico interesse o per la modifica delle circostanze di fatto o dei 

presupposti giuridici su cui la procedura si basa, come anche di non procedere - a suo 

insindacabile giudizio - all'aggiudicazione qualora ritenga che nessuna delle offerte ottenute sia 

conveniente o rispondente alle proprie esigenze o idonea in relazione all'oggetto dell'appalto, 

così come previsto dall'art. 95, comma 12, del D. Lgs. N. 50/2016;  

Preso atto che: 

 il bando di gara e il relativo estratto saranno pubblicati, ai sensi degli artt. 72 e 73 del D. Lgs. n. 

50/2016 e conformemente a quanto indicato dal decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 

del 2 dicembre 2016 che definisce gli indirizzi di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara 

e nei termini dallo stesso previsti, sulla Gazzetta Ufficiale dell'UE, sulla Gazzetta Ufficiale 

della Repubblica Italiana e per estratto su due quotidiani a carattere nazionale e su due 

quotidiani a diffusione locale;  

 le suddette spese di pubblicazione di cui sopra, anticipate dall’ATI di Messina, saranno 

rimborsate alla stazione appaltante dall’aggiudicatario entro il termine di 60 (sessanta) giorni 

dall’aggiudicazione, ai sensi dell'art. 5 del citato D.M. del 02/12/2016;  

Ravvisata: 

 l’opportunità e la necessità di approvare gli schemi della documentazione di gara agli atti 

dell’Ufficio Tecnico ATI Messina;  

 la copertura di spesa del servizio in argomento rientra nel Piano Economico Finanziario 

allegato al Piano d’Ambito e munito di   Relazione di Asseverazione ex art. 34 comma 20 D.L. 

179 del 2012 nonchè approvati con deliberazioni nn. 2 e 3 del 26.05.2023 ; 

Visto l’art. 192 del D.Lgs 267/00; 

Visto il d.lgs. 50/2016 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici”; 

Vista la Legge Regionale n. 12 del 12.08.2011 come modificata con l’art. 24 della L.R. n. 8 del 

17.05.2016 per effetto dell’entrata in vigore del D.lgs. 50/2016; 

Visto l’art. 149 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.. 

Vista la L.R. n. 19/2015; 

Vista la Legge n. 190/2012 ed, in particolare, l’art. 1, comma 32; 

Visto il d.lgs. n. 33/2013 e, in particolare, l'articolo 37; 

Vista la legge 8 giugno 1990, n. 142, recepita in Sicilia con la L.R. n. 48/1991; 

Visto il D. Lgs. n. 201/2022; 

Visto l’Ordinamento Amministrativo degli EE.LL. della Regione Siciliana; 

Visto lo Statuto dell’ATI di Messina; 

 

D E T E R M I N A 

1. di avviare, per i motivi descritti in premessa che qui si richiamano integralmente, la 

procedura per scelta della forma di gestione mediante l’affidamento a società mista 

pubblica privata con gara a doppio oggetto ai sensi dell’art. 16 del D. Lgs. 201/2022. 

2. di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che: 

- il fine che si intende perseguire è: Selezione del socio privato operativo della 

costituenda società Mista e affidamento della gestione del SII dell’Ambito Territoriale 

Ottimale di Messina; 
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- l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali sono contenute 

negli allegati facenti parte della presente determinazione; 

- la modalità di scelta del contraente è quella prevista ai sensi dell’articolo 60 del D. 

Lgs. 50/2016 - art. 16 del D. Lgs. 201/2022 – art. 17 del D.L. n. 175 del 2016 

3. di affidare la presente procedura di gara, ai fini dello svolgimento, alla Centrale Unica di 

Committenza della Regione Siciliana Via Notarbartolo n°17 – 90145 PALERMO; 

4. di dare atto che la gara sarà espletata mediante procedura telematica ai sensi dell’art. 58 del 

Codice; 

5. di dare atto che l’affidamento avverrà con il criterio dell'offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell'art. 95 del 

codice dei contratti pubblici. 

6. di approvare lo schema del bando di gara e del relativo estratto,  nonché gli schemi di tutta 

la documentazione di gara, agli atti dell'Ufficio Tecnico ATI Messina 

7. di stabilire che ai bandi di gara sarà data pubblicità ai sensi dell’art.29 cc.1 e 2 e dell’art.73 

c.4 del D.Lgs. 50/16 e s.m.i. e del D.M. Infrastrutture e Trasporti del 02/12/2016, così come 

recepiti nella Regione Siciliana con la L.R. n°12/11 e con l’art.24 della L.R. 06/16, e 

precisamente: 

a. per esteso sul sito istituzionale dell'ATI di Messina www.atiacquemessina.it; 

b. sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso l'ANAC 

c. per estratto sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea 

d. per estratto sulla Gazzetta Ufficiale Repubbhlica Italiana (GURI); 

e. per estratto sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con l'indicazione 

degli estremi della pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale MMIT 

f. per estratto su due quotidiani di cui uno a diffusione nazionale e uno a diffusione 

regionale. 

8. di stabilire che ai sensi del combinato disposto degli artt. 73 e 216 del D. Lgs. 50/2016 e del 

citato D.M. del 02/12/2016, le spese per la pubblicazione obbligatoria saranno rimborsate 

dall'aggiudicatario;  

9. di stabilire che la spesa complessiva stimata per l’appalto trova copertura nel Piano 

Economico Finanziario allegato al Piano d’Ambito e munito di   Relazione di Asseverazione 

ex art. 34 comma 20 D.L. 179 del 2012; 

10. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento, ai sensi dell'art. 29 del D. Lgs 

50/2016, nella sezione "Amministrazione Trasparente", dell'ATI di Messina secondo le 

disposizioni di cui al D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33. 

   

  Il Responsabile Unico del Procedimento 

  Responsabile dei Servizi Tecnici 

  Ing. Giuseppe Contiguglia  
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PARERE DI REGOLARITA'  E CORRETTEZZA  TECNICA ED AMMINISTRATIVA 

 
Il sottoscritto Dott. Arturo Vallone, Direttore Generale, esprime parere favorevole sulla 
Determinazione del Responsabile dell’Area Tecnica n. 19 del 23/06/2023 in ordine alla 
regolarità e correttezza Tecnica, ai sensi dell’art. 147 -bis,  comma 1, del D.Lgs. 267/2000 . 
 
Data 23/06/2023 
 
 Il Direttore Generale 
 (Dott. Arturo Vallone) 

 
 
 
 
 
 
 

*************** 
 
 
 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE E ATTESTAZIONE FINANZIARIA 

 

La sottoscritta Dott.ssa Lucia Truglio, Responsabile dell’Area Economica Finanziaria, ai sensi 

dell’art. 12 della L.R. n. 30/2000 nonché dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, 

ATTESTA, 

che l'approvazione del presente provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 

economico finanziaria o sul patrimonio dell'Ente. 

Ai sensi del combinato disposto degli articoli 49, comma 1 e dell'art. 147/bis del D.lgs. 267/2000, 

esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile. 

 
Data 23/06/2023 
 Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria 
 (Dott.ssa Lucia Truglio) 
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