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SUBAPPALTO - ART.119 D.LLGS. N.36/2023

L’attuale disciplina del subappalto nelle gare pubbliche ha invertito la rotta
originariamente intrapresa dal nostro legislatore nel Codice dei contratti pubblici
(D.Lgs. 2016 n.50) in conseguenza della definitiva eliminazione dei limiti quantitativi
al subappalto e dell’obbligo di indicare una terna di subappaltori in fase di
aggiudicazione e di offerta (limiti, come noto, gia soppressi — rispettivamente -
dall’art.49 del D.L. 31/5/2021 n.77 convertito, con modificazioni, dalla Legge
29/7/2021 n.108 “Decteto Semplificazioni” e dall’ art.10 della 1..23/12/2021, n.238
“Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione Europea - Legge europea 2019-20207).

Le modifiche sopra menzionate rappresentano, dunque, 'esito dell’adeguamento del

legislatore italiano alle direttive dell’'U.E. che hanno identificato nel subappalto, in

sintesi, uno strumento che consente alle PMI di operare su mercati che sarebbero
loro altrimenti preclusi (cfr. CGUE sez.V, 26/9/2019, C-63/18).
Tale impostazione risulta, altresi, confermata dall’orientamento uniforme della

giurisprudenza della Corte di Giustizia UE secondo cui il subappalto consegue ad

una libera scelta imprenditoriale sia pure nel rispetto degli “Stessi standard qualitativi e
prestazionali previsti nel contratto di appalto” (cfr. comma 12).

In proposito, la norma in commento ha confermato le tutele contrattuali in favore

dei lavoratori dipendenti dei subappaltori, oltre a prevedere una responsabilita

solidale dell’affidatario con il subappaltatore circa gli obblighi di sicurezza previsti

dalla normativa vigente (che si aggiunge alla responsabilita solidale relativa sia alle



prestazioni oggetto del contratto di subappalto sia agli adempimenti retributivi e
contributivi di cui al comma 6 dell’articolo in esame).

Infine, si evidenzia che la principale novita — in linea anch’essa alle prescrizioni
dell’U.E. (cfr. lettera di costituzione in mora del 6/4/22 nell’ambito della procedura
d’infrazione a carico dell’Italia n.218/2273) - ¢ contenuta nel comma 17 che elimina il
divieto generale e astratto del subappalto di subappalto ammettendo, dunque, il c.d.

“subappalto a cascata”, sia pure con la facolta delle stazioni appaltanti di prevederne

limitazioni specifiche e motivate, nel rispetto dei principi di trasparenza e tutela del

mercato del lavoro.
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Stazione appaltante

Appaltatore

Stazione appaltante

Appaltatore

economici,

delle cause di esclusione di cuial Capo I
del Titolo IV della Parte V del presente
|Libro e f possesso dei requisitidicui agh
articoli 100 103

comma INDICAZIONI GENERALI comma INDICAZIONI GENERALI
adempimenti adempimenti responsabilita adempimenti adempimenti responsabilita
eseguono n proprio e opere o ilavori, i servizi,le forniture:
P o1 lavori, i servizi, e le forniture compresi el contratto. Fatto
1 . s . r 120, comma 1 lettera dlla
... |previsto dalfarticolo 106, comma 1, lettera d), il contratto non
(modificato dallart. . cessio
49 comma 1, lett.b), 1 |tersisia affidata I orestazionio
sub. 1) della L e he |
108/21) categoria
N alta intensit 3
dei contratti ad alta intensita di manodopera. E' ammesso il
seconda le disposizioni del presente articolo
Le stazioni appaltanti, nel ispetto de principidi cul
alfarticolo 30, previa adeguata motivazione nella Previa adeguata mativazione nella decisione di contrarre,
determina a contrarre, eventualmente awalendosidel
parere delle Prefetture competentl, indicano nei parere delle Prefetture competenti, indicano nei documenti
2 Gocumenti di gara le prestazioni o lavorazioni digara . alla stazione
terzo periodo cosi § . |osgetto del contratto di appalto, da eseguire a r a [eseguireacura tant i
. in ragione: i (appalto, vi comprese
lavorazioni °
49, comma 2, , i comprese i 104, comma 11, non sono subappalti, sipulati per
oggetto del contratto di appalto. ! i " 5
letteraa), della quelle di cui allarticolo 89, comma 11, e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunaue, dirafforzare,
Costituisce, comunque, subappalto qualsiasi contratta avente § . . :
legge n. 108 del " 2. delfesigenza, natura o della subappalto dilavor qualsiasi contratto stipulato. natura o della complessi traent 3
2021) complessita qualora loggetto 3 ovunque effettuare, adi re , servizio o fornitura
i manodopera, quali e forniture con posa in opera e inali .
(per i contrattidi effettuare, d@ 2 qualile ficat "
caldo, se singolarmente: 2
subfornitura s veda | 2per . inopera e  nolia calk una pi ntensa tutela lavoro e della
lalegge n. 192.el |- OO LR P 3. pitintensa tutela 7. 2per i tali informazioni awenute nel corso del
1998, peri |7 g lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori; restazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euroe |3 Ealtres)
2. diimporto superiore  100.000 euro e qualora lincidenza p
subappalti non ooy 4. di prevenire il ischio di nfiltrazion criminali, a meno che: qualora fincidenza ‘manodopera tale ultima
autorizzati siveda la " o i subappaltatori siano iscritti nell'elenco dei fornitori, sia per cento dell fornitori, qualora I'oggetto del subappalto subisca
per cento dellimporto del contratto da affidare. :
legge n. 646 del affidare.
1982) 52 dellarticolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, delrarticolo 1 della 2012,0.190, oppur
nelfanagrafe antimafia degli esecutori isttuita dalfarticolo
dalfarticolo 30 del decreto-egge 17 ottobre 2016, n. 189, 30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito,
convertito, con modificazion, dalla legge 15 dicembre dalla legge 15 dicemby
2016,.220
Le seguenti categorie di forniture o servizi, per e loro
specifcita, non si configurano come attivita affidate in a
subappalto niture o servizi
specifiche a 3 d
per e quali accorre effettuare comunicazione alla stazione 2 lavoratori autonomi, per le quali occorre effettuare
appaltante; comunicazione alla stazione appaltante;
b) 12 subfornitura a catalogo di prodotti informatici b) 12 subfornitura a catalogo di prodtti informatici
importo inferiore a 20.000,00 20000 euro
eura annui a imprenditori agricoli nei comuni classificati annuia
totalmente montani di cui allelenco dei comuni taliani re | relativi contratti sono trasmessialla
Slett /bcfeis [Predspostodalltituto nazionale distatistca (STAT), owero 5 |dalrSTAT, oppure ricompresi nelacircolare del Ministero delle: stazione appaltante prima o
ricompresi nella circolare del Ministero delle finanze n. 9 del 14 finanze n.9 del 14 giugno 1993, pubblicata nel supplemento contestualmente alla sottoscrizione del
giugno 1993, pubbiicata nel supplemento ordinario n. 53 alla ordinaria n. 53 alla Gazzetta Ufficiale della Repubbiica italiana contratto di appaito
(Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 141 del 18 giugnol . 141 del 18 giugno 1993, nonché nei comuni delle sole minori
1 di cui alfallegato A annesso alla legge 28 dicembre 2001, n.
annesso alla legge 28 dicembre 2001, n. 448; 5
forza di contratti continuatividi cooperazione, servizio /o forza
fornitura sottoscritti i epoca anteriore alla indizione della vizio o fornitura
[procedura finalizzata alla aggiudicazione del'appalto. | relativi anteriore alla indizione della procedura finalizzata alla
o aggiudicazione dellappalto.
possono affidare in subappalto le apere o1 lavori, servizio e
stazione appaltante purché:
ppatame ! affidare in subappalto e opere o lavori, servizi o e forniture
2) (lettera soppressa dallarticolo 10, comma 1, dela legge .
e o2s) compresi nel contratto, previa autorizzazione della stazione
4lett. a/b/c/d appaltante a condizione che:
b) il subappaltatore sa qualificato nella relativa categoria e condiions che
(come modificato da qualificato per e
non sussistano a suo carico | motivi di esclusione i cul
articolo 10, comma [0 4 |orestazion da eseguire;
alfarticolo 80;
1, dellolegGe 1 235 | ettera cosi modificata dalfarticolo 10, comma 1, della della
del 2021) g g Capo 1l del Titolo IV della Parte V del presente Libro;
legge n. 238 del 2021) ;
! opere owero i servizi e le forniture o parti di servizi e forniture.
apere oweroi servizi e le forniture o parti di servizi e forniture
che siintende subappaltare.
che siintende subappaltare;
4) lettera soppressa dallarticolo 10, comma 1, dela legge .
238 cel 2021)
|Laffidatario trasmette i contratto di.
aimeno venti giorni prima della data di
effettivo inizio dellesecuzione delle
eerafica 0114 stazione appaltante verifica a dichiarazione tramitels ~[[€12tVe Prestazioni. Contestuaimente
5 (abrogato dallart. 49, comma 2, lettera b, legge n. 108 del 2021) 5 |atti del contratto affidato, indica puntualmente Iambito PP 2 trasmete la dichiarazione
Banca dati nazionale di cui al articolo 23. .
intermini del subappaltatore attestante lassenza




Il contraente principale e il subappaltatore sono
responsabiliin solido nei confronti della stazione.
appaltante per le prestazioni oggetto del contratto
i subappalto. L'aggiudicatario é responsabile in

6 (abrogato dalfarticolo 10, comma 1, della legge n. 238 del 2021) 6
e contributivi, ai sensi dellarticolo 29 del decreto
legisiativo 10 settembre 2003, n. 276, Nelle ipotesi di
cui al comma 11, lettere a) e c), I'appaltatore &
iberato dalla responsabilta solidale di cuial secondo
eriodo del presente comma
Uappaltatore:
1. redige il contratto di subappalto nel quale
viene indicato 'ambito operativo del
subappalto sia in termini prestazionali che
econamici, Esso deve essere corredato della
[documentazione tecnica, amministrativa e Uaffidatario & tenuto ad osservare il trattamento
rafica direttamente derivata dagli atti del affidatario e, per suo tramite, i economico e normativo stabilto dai contratti
7 contratto affidato e deve indicare: § stazione igore per i
(comma cos untualmente fambito operativo del appaltante prima dellinizio deilavorila settore e per la zona nella quale si eseguono le
La stazione appaltante verifica la dichiarazione di cuial  [* ” delrappalta o del subappalto, a stazione appaltante ppaltante p s N &
modificato dallart subappalto sia in termini prestazionali che 8 ! denunzia 3
secondo periodo del presente comma tramite la Banca dati 7 acquisisce d'uffcio il documento unico di regolarita ,
49, comma 2, lettera : econamici; b enti previdenzial inclusa la Cassa edile,  altres’. responsabile n solido dellosservanza delle
[nazionale dei contratti pubbiic di cui alfarticolo 81. contributiva in corso divalidita relativo alfaffidatario e a
bebi) della legge n. 2. deposita il contratto di subappalto presso o o h nei
108 del 2021) la stazione appaltante almeno venti giorni P copia 15
rima della data di effettivo nizio nelfambito del subappalto nel
dellesecuzione delle relative prestazion rispetto di quanto previsto dal comma 12.
3. rasmette la dichiarazione del
subappaltatore attestante l'assenza dei
[motiv i esclusione di cui alfarticolo 80 e l
ossesso dei requisit special di cui agli
articoli83 e 84
Il contraente principale e il
subappaltatore sono responsabilin saido
nei confronti dell stazione appaltante in
. relazione alle prestazioni oggetto del Per i contratt relativi a lavori, servizi e forniture, in caso di
o s cos contratto di subappalto | i
e aggiudicatario & responsabile insolido dipendente o del subappaltatore o dei soggetti ttolari di
P agh H , nonché in caso di
o . obbiighiretributivi e contributivi, ai sensi contributiva risuitante dal documento unico di regolarita
. dellarticolo appiicano farticolo 11,
settembre 2003, n. 276. Nele ipotesi di cui comma s,
al comma 13, lettere a) e c), lappaltatore
& liberato dalla responsabilta solidale i
cui al primo periodo
Uaffidatario
. 1. tenuto ad osservare integralmente i
Uaffidatario e, per suo tramite, i
trattamento economico e normativa
subappaltator, trasmettono ala stazione
. stabilto dai contratti collttivi nazionale ¢
Aifii del pagamento delle prestazioni rese nellambito |appaltante: Nel caso di formale contestazione dellerichieste di cui al
" . territoriale invigore per i settore e per la :
Ia I 1. prima la comma 8, RUP o il esponsabile della fase dellesecuzione,
. X 20na nella quale si eseguono le
9 regolarita denunziasgli |22 7% 9 it I
contributiva Jativo alf inclusa la Cassa edile, ove g . direzione provinciale del lavoro per i necessari
2. & responsabile insolido dellosservanza
tutti subsppaltatori presente, assicurativi e antinfortunistic; accertamenti
delle norme anzidette da parte dei
2. copia del piana di cui al comma 17.
subappaltatori nei confronti dei loro
dipendenti per le prestazioni rese
nellambito del subappalto,
Per i contrati relativi a lavori serviz e
{forniture, in caso di itardo nel pagamento
delle retribuzioni dovute al personale
dipendente dellesecutore o del .
affidatario sostiuisce, previa
subappaltatore o dei soggettittolari di
autorizzazione della stazione appaltante,
subappalt e cottim, nonché in caso di
subappaltator relativamente ai qual,
10 inadempienza contributiva risultante dal ;
i 10 allesito di apposita verifica, sia stata
documento unica di regolarita contributiva jafesitodi Sastata
accertata la sussistenza dicause di
relativo a personale dipendente jaccertata dased
dellaffdatario o del subappaltatore o dei cusione diculal Canoll del
o Titolo IV della Parte V del presente Libro
soggetti titolari di subappalt e cottim di cui
alfarticolo 105, si applicanole disposizioni di
cuialfart.30 comma 5 e .
La stazione appaltante corrisponde direttamente al
subappalto ai sensidel quinto periodo del comma 2
Nel caso di formale contestazione delle richieste di cuial 5
comma precedente (comma 10), il responsabile del
n M seguenti cas:
a) quando il subcontraente é una microimpresa o piccola
airezione provinciale del lavora per i necessari subcontraente
impresa;
accertamenti,
¢) su richiesta del subcontraente e se la natura del
contratto lo consente
i bappalt
deve garantire gl stessistandard qualitativi e prestazionali
La stazione appaltante, sentito il direttore dei lavori, il
'affidatario deve prowedere a sostituire i trattamento economico e normativo non inferiore a quello che PP L'affidatario corrisponde i costi della .
sicurezzain Uaffidatario & solidalmente responsabile con i
subappaltator relativamente ai quali principale. S sicurezza e della manodopera, relativialle
ede alla verifica subappaltatore degli adempiment, da parte di
2 apposita verifica abbia dimstrato la 2 prestazioni affidate in subappalto, alle

sussistenza dei motivi di esclusione di cui
allart. 80.

lavoro del contraente principale, qualora le attivits oggetto di
subappalto coincidano con quelle caratterizzanti foggetto
dellappalto oppure riguardino le lavorazioni relative alle

contraente principale.

delleffettiva applicazione della presente disposizione.
(riconoscimento al subappaltatore di costi sicurezza e della
manadapera delle lavorazioni affidate)

imprese subappaltatrici senza alcun
ribasso.

|quest'ultimo, degl obbiighi di sicurezza previsti dalla
normativa vigente.




confronto normativa

La stazione appaltante corrisponde direttamente al

al cottimista, al |
fornitore di beni o lavori, limporto dovuto per le
orestazioni dagli stessi eseguite nei seguenti cast

Per i lavori, nei cartelli esposti allesternol
del cantiere devono essere indicati anche i

13 a) quandoil subappaltatore ol cottimista & una 13
nominativi  di tutte e imprese|
microimpresa o piccola impresa;
subappaltatrici
) su richiesta del subappaltatore e se la natura del
contrattolo consente.
le prestazioni
affidate in subappalto, deve garantire gl
stess standard qualitativi e prestazionali
[revisti nel contratto di appalto e
riconoscere ai lavoratori un trattamento
economico e normativo non inferiore
quello che avrebbe garantito il contraente
B Per contrastare il fenomeno del lavoro sommerso ed
principale, inclusa Iapplicazione dei .
iregolare, il documento unico diregolarita contributiva e
[medesimi contratti collettivi nazionali di
N comprensivo della verifica della congruita della incidenza della
14 lavoro, qualora le ativita oggetto di
La stazione appaltante, sentito il direttore dei lavori il relativa Tale
(comma cos subappalto coincidano con quelle ) !
ot coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione, oweroll , iy congrita, per i lavori edili  verificata dalla Cassa edile in base
direttore dellesecuzione, prowede alla verifica 14 tra
49, comma 1, letteral . riguarding le lavorazioni relative alle
: delleffettiva applicazione degli adempimenti previsti nella firmatarie del contratto collettivo nazionale
o2t 2 egeen resente disposizione. categorie prevalenti e siana incluse comparativamente pit rappresentative per ambito del
108 del 2021) ° » nelloggetto saciale del contraente o P rape o
principale. L'affidatario corisponde | costi .
er i lavori non edil ' verificata in comparazione con lo
dela sicurezza e della manodopera, relativi
specifico contratto callettivo applicato.
alle prestazioni affidate in subappalto, alle
imprese subappaltatrici senza alcun ribasso,
L'affidatario ' solidaimente
responsabile con il subappaltatore
degli adempimenti, da parte di questo
uitimo, degli obblighi di sicurezza previsti
dalla normativa vigente.
Taffidatario e tenuto curare 1
coordinamento ditutti  subappaltatori
Joperanti nel cantiere, per di rendere gl
Per i lavori, nei cartell esposti allesterno del specifc piani redatti dai singoli
dicuial d 2008, subappaltatori compatibil tra loro
cantiere devono essere indicati  anche |
15 15 |n81 s0n0 messia disposizione delle autorita competenti coerenti con il piano presentato
nominativi  di tutte  le  imprese
dallaffidatario. Nellpotesi di
subappaltatrici
raggruppamento temporanea o di
consorzio, Fobbligo incombe al
[mandatario. l direttore tecnico di cantiere
e viano da
Al Uaffidatario che si awale del subappalto o
iegolare, il documento unico di regolarita’ contributiva " L al copia
comprensivo della verifica della congruita’ della incidenza della comma 4 entro trenta giorni dalla relativa richiesta; tale |autentica del contratto a dichiarazione
tiva fidato. Tale termine pu essere prorogato una sola volta, quando circa la sussistenza 0 meno di eventuali
congrita’, per ilavori edili ' verificata dalla Cassa edle in
16 tra 16 che sisia proweduto, norma dellarticolo
firmatarie del contratto collettivo nazionale Per i subappalti o cottim di importo nferiore al 2 per cento |con i titolare del subappalto o del cottimo.
comparativamente piu' rappresentative per lambito del i fidate o Analoga
settore edile ed il Ministero del lavoro e dele politiche sociali 2 100000 euro,  termin per effettuata da
er i lavori non edi ' verificata in comparazione con lo da parte della stazione ridotti della meta’
specifico contratto collettivo applicato. temporanea, societs o consorzio.
Le stazioni appaltanti indicano nei documenti di
|gara le prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto che, pur subappaltabili, non
Uaffidatario e' tenuto  curare il |bassona formare oggetto di ulteriore subappalta
coordinamento di tutti  subappaltatori (SUBAPPALTO A CASCATA), in ragione dele specifiche.
operanti nel cantiere, a ine di rendere gl ' (esigenza, tenuto conto
specific piani redatti dai singoli della natura o della complessita delle
traloroe effettuare, dirafforzare
dicuial d le 2008, coerenti con il piano presentato attivita di cantiere e pil
7 081500 messi a disposizione delle autorita’ competenti dallaffidatario. Nellipotesi di 7 arantire una pils intensa tutela
[oreposte alle verifiche ispettive di controllo dei cantieri raggruppamento temporaneo o di consorzio, della salute e dei orevenire i
detto obbiigo incombe al mandatario. | prescinde da tale ultima
direttore tecnico di cantiere e' responsabile
del rispetto del piano da parte ditutte le re fornit
imprese impegnate nell'esecuzione dei lavori di cui al comma 52 dellarticolo 1 dela legge &
lavor: novembre 2012, n. 190, antimafia
dallarticol 17
ottobre 2016,n.1 it dall
legge 15 dicembre 2016, n. 229,
Uaffidatario che si awale del subappalto o
La stazione appaltante prowede al rilascio i
. del cottimo deve allegare alla copia
dellautorizzazione di cui al comma 4 entro trenta giorni poranei e alle societs 3
! autentica del contratto la dichiarazione
dalla relativa richiesta; tale termine puo' essere prorogato
circa la sussistenza 0 meno di eventuali
una sola volta, Trascorso eseguire direttamente le prestazion scorporabil; si applicano
tale che sisia proweduto, aitres agli affidamenti con procedura negoziata. Ai ini
18 o g Inorma dellarticolo 2359 del codice civile con 18 ¢ e &
intende concessa. Per i subapaltio cottimi diimporto | i
inferiore al 2 per i consentita, in deroga allarticolo 68, comma 15, la costituzione:
Analoga dichiarazione deve essere g
affidate o di importo inferiore a 100,00 euro, i termini per
; effettuata da ciascuno dei soggetti
il rilascio dellautorizzazione da parte della stazione intende eseguire direttamente e prestazioni assunte in
! artecipanti nel caso di raggruppamento
appaltante sono ridotti della meta: 8 appalto
temporaneo, societa’ o consarzio.
£ fatta salva la facolta per le regioni a statuto speciale e per le
[province autonome di Trento e di Bolzano, sulla base dei
1 L'esecuzione delle prestazioni affidate in subappalto 1

non puo’ formare oggetto di ulteriore subappalto.

normativa europea vigente e dei principi

pagamento diretto dei subappaltatori




| presente articol i he ai
raggruppamenti temporanei e alle societa anche
consortili, quando le imprese riunite o consorziate non
le s

applicano altrest agli affidamenti con procedura negoziata. Al

Le stazioni appaltanti rilasciano i certificati necessari per la
partecipazione e la qualificazione allappaltatore,

20 20 categoria di quanto eseguito attraversoil subappalto. |
ini dell'applicazione delle disposizion del presente articolo e" gora i a © pRalte
consentita,in deroga all articolo 48, comma 9, primo period,
6 . certificati relativi alle prestazioni oggetto di appalto
eses
'associante non intende eseguire direttamente le prestazioni 8!
assunte in appalto
£ fatta salva la facolta’ per le region a statuto speciale e per
e province autonome di Trento e Bolzano, sula base dei
" relative norme di
rispetto dela normativa comunitaria vigente e deiprincipi
pagamento diretto dei subappaltatori
nb: le parti sottolineate rappresentano le variazioni rispetto all’art. 105 del digs 50_16.
Le stazioni appaltanti rilasciano i certificati necessari per la
comma 1, e allarticolo 84, comma 4, lettera b),
2

i valore e la categoria di quanto eseguito attraverso il
subappalto. | subappaltatori possono richiedere alle
stazioni appaltanti  certificati relativi alle prestazioni
oggetto di appalto realmente eseguite.




SOGLIA MINIMA
(comma 2)

LIMITI DEL SUBAPPALTO E SUB CONTRATTO

se singolarmente di importo > 2%
dell'importo delle prestazioni affidate

ART. 119 del D.LGS 36/2023
( in vigore dal 01/04/2023 ed efficace dal 01/07/2023)

Al2

di importo > di 100.000,00 €

qualora I'incidenza del costo della

SOGLIA MINIMA
attivitd ovunque espletate
che richiedono impiego di
manodopera
(comma 2)

LIMITI DEL SUBAPPALTO E SUB CONTRATTO

se singolarmente di importo > 2% dell'importo delle
prestazioni affidate

Al2

di importo > di 100.000,00 €

qualora I'incidenza del costo della manodopera e
del personale sia > 50% dell'importo del contratto

B |manodopera e del personale sia > 50%
dell'importo del contratto
Fermo restando il divieto di affidare a terzi l'integrale esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, nonché la
1. |nessuna percentuale N - R
prevalente esecuzione delle lavorazioni relative al complesso delle
SOGLIA MASSIMA categorie prevalenti e dei contratti ad alta intensita di manodopera
(DL n. 77/2021 )
convertito con L. n. E’ stato, infatti, riscritto il comma secondo dell’art. 105, con esclusione
108/21— art. 49 del limite in precedenza previsto. La norma riformulata prevede che siano
commal/b_le Il RUP pud fissare un tetto massimo al le stazioni appaltanti ad indicare, nei documenti di gara, le prestazioni o
comma 2/a) 2. |subappalto motivandolo nella determina a |le lavorazioni oggetto del contratto di appalto da eseguire a cura

contrarre

dell'aggiudicatario in ragione delle specifiche caratteristiche dell'appalto,
ivi comprese quelle di cui all'articolo 89, comma 11 (motivi di esclusione
dell’avvalimento).

SOGLIA MASSIMA
(comma le2)

Resta il divieto di affidare a terzi l'integrale esecuzione
delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di
appalto, nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni
relative alla categoria prevalente e dei contratti ad alta
intensita di manodopera.

nessuna percentuale

Le stazioni appaltanti indicano, nei documenti di gara, le
prestazioni o le lavorazioni oggetto del contratto di

Il RUP pub fissare un tetto massimo al subappalto  |appalto da eseguire a cura dell'aggiudicatario in ragione
motivandolo nella determina a contrarre. delle specifiche caratteristiche dell'appalto, ivi comprese
quelle di cui all'articolo “articolo 104, comma 11
(avvalimento).

Ulteriori limitazioni
(comma 19)

L'esecuzione delle prestazioni affidate in subappalto non puo' formare oggetto di ulteriore subappalto.

Ulteriori limitazioni
( comma 17)

Le stazioni appaltanti indicano nei documenti di gara le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di
appalto che, pur subappaltabili, non possono formare oggetto di ulteriore subappalto (SUBAPPALTO A
CASCATA) , in ragione delle specifiche caratteristiche dell'appalto e dell'esigenza, tenuto conto della natura o
della complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il controllo delle attivita di
cantiere e pill in generale dei luoghi di lavoro o di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di lavoro e
della salute e sicurezza dei lavoratori oppure di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali.




REQUISITI DEL SUBAPPALTATORE
(comma 4 lett. b come modificato da articolo 10, comma 1, della legge n. 238 del 2021)

ART. 119 del D.LGS 36/2023
(in vigore dal 01/04/2023 ed efficace dal 01/07/2023)

REQUISITI DEL SUBAPPALTATORE
(comma 4)

1[Il subappaltatore deve essere qualificato nella sua categoria .

Il subappaltatore deve essere qualificato per le lavorazioni o le prestazioni da
eseguire.

2 |Non devono sussistere a carico del subappaltatore motivi di esclusione (vedi art. 80 Dlgs 5

non devono sussistere a carico del subappaltatore le cause di esclusione di
cui al capo |l del titolo IV della parte V del presente Libro.

all'atto dell'offerta siano stati indicati i lavori o le parti di opere ovvero i servizi
e le forniture (o parti di questi ultimi) che si intende subappaltare

VERIFICHE A CARICO DELL’AMMINISTRAZIONE

(comma 7 modificato dall'art. 49, comma 2, lettera b-bis), della legge n. 108 del 2021)

VERIFICHE A CARICO DELL’AMMINISTRAZIONE
(comma 5)

1 Verifica dell’assenza nei confronti delle cause ostative di cui all’art. 80.

Verifica la dichiarazione rilasciata dal subappaltatore tramite la Banca dati
nazionale di cui all'articolo 23.

2 |Verifica del possesso dei requisiti speciali di cui agli articoli 83 e 84.

Verifica del possesso dei requisiti speciali di cui agli articoli 100 e 103.

NB: Nel caso di attivita ricomprese tra le attivita a rischio di infiltrazione mafiosa (art. 1, comma 53, della legge n. 190/2012), ' Amministrazione verifica la presenza dell’'operatore
economico nella c.d white list presso la Prefettura competente. A riguardo si precisa che il comma 2 dell'art.94 del "nuovo" codice - con riferimento alle clausole di esclusione -
prevede che restino fermi gli artt.88 comma 4 bis e 92 commi 2 e 3 del D.Lgs. 159/2011 con riferimento, rispettivamente, alle comunicazioni antimafia e alle informazioni antimafia.




ADEMPIMENTI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

ADEMPIMENTI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

(art. 105) (art. 119)
Rif. STAZIONE APPALTANTE AFFIDATARIO Rif. STAZIONE APPALTANTE AFFIDATARIO

1. L'affidatario comunica alla stazione appaltante, prima dell'inizio della prestazione, gli
elementi essenziali di tutti i sub-contratti che non sono subappalti. Sono, altresi', La determina a contrarre, nel rispetto dei principi di |1. L'affidatario comunica alla stazione appaltante, prima dell'inizio della prestazione, gli elementi

La determina a contrarre deve indicare (e motivare) quale  |comunicate alla stazione appaltante eventuali modifiche a tali informazioni avvenute nel cui agli articoli 1,2 e 3, deve contenere adeguata essenziali di tutti i sub-contratti che non sono subappalti. Sono, altresi', comunicate alla stazione

comma 2 siano le prestazioni o le lavorazioni oggetto del contratto di |corso del sub-contratto. comma 2 motivazione delle ragioni per cui prestazioni o appaltante eventuali modifiche a tali informazioni avvenute nel corso del sub-contratto

appalto da eseguire a cura dell'aggiudicatario. 2. L'affidatario ha I'obbligo di acquisire nuova autorizzazione integrativa qualora lavorazioni oggetto del contratto di appalto debbano (2. L'affidatario ha I'obbligo di acquisire nuova autorizzazione integrativa qualora I'oggetto del
I'oggetto del subappalto subisca variazioni e I'importo dello stesso sia incrementato essere eseguite a cura dell'aggiudicatario. subappalto subisca variazioni e l'importo dello stesso sia incrementato.
nonche' siano variati i requisiti di cui al comma 7.

I & soggetto ad autorizzazione della stazione I & soggetto ad autorizzazione della

comma4lett.a |appaltante. comma 4 stazione appaltante che deve verificare, tra l'altro, i

requisiti previsti dal comma 4 lett. a, be c.

comma 4 lett.c

U'affidatario deve indicare i lavori o le parti di opere owvero | servizi e le forniture o le
oro parti, che intende subappaltare all‘atto dellofferta.

comma 4 lett. ¢

Il comma 4 delinea le condizioni alle quali i soggetti affidatari dei contratti possono affidare in
subappalto le opere o i lavori, i servizi o le forniture compresi nel contratto. In particolare, con
riferimento agli adempimenti a carico dell'affidatario, egli, deve indicare - all'atto dell'offerta - i lavori,
servizi e forniture che intende subappaltare.

La stazione appaltante, allatto del deposito del subappalto,
deve verificare, tramite la Banca dati nazionale di cui
all'art.81, la dichiarazione del subappaltatore attestante
I'assenza di motivi di esclusione di cui all'art.80 e il possesso
dei requisiti speciall di cui agli artt.83 e 84.

Uaffidatario:
a) redige il contratto di subappalto nel quale viene indicato I'ambito operativo del

sia in termini che . Esso deve essere corredato della
documentazione tecnica, amministrativa e grafica direttamente derivata dagli atti del
contratto affidato e deve indicare puntualmente I'ambito operativo del subappalto sia
in termini prestazionali che economici; b) deposita il contratto di subappalto

La stazione appaltante, all'atto della trasmissione del
contratto di subappalto, deve verificare - tramite la
Banca dati nazionale di cui allart.23, la

Uaffidatario:
a) redige il contratto di subappalto nel quale viene indicato I'ambito operativo del subappalto sia in
termini pr che Esso deve essere corredato della documentazione tecnica,

del subappaltatore attestante I'assenza delle cause di
esclusione di cui al Capo Il del Titolo IV della Parte V/
del Libro Il e il possesso dei requisiti speciali di cui agli

amministrativa e grafica direttamente derivata dagli atti del contratto affidato e deve indicare
puntualmente 'ambito operativo del subappalto sia in termini prestazionali che economici;
b) trasmette il contratto di subappalto alla stazione appaltante almeno venti giorni prima della data di

comma 7 comma 5
presso la stazione appaltante almeno venti giorni prima della data di effettivo inizio artt.100 e 103 effettivo inizio dell'esecuzione delle relative prestazioni;
dell'esecuzione delle relative prestazioni; ¢) trasmette alla del contratto di Ia dichiarazione del
o) trasmette (contestualmente al deposito del contratto di subappalto) la dichiarazione subappaltatore attestante I'assenza delle cause di esclusione di cui al Capo Il del Titolo IV della Parte V
del subappaltatore attestante Iassenza dei motivi di esclusione di cui allarticolo 80 e il del Libro Il e il possesso dei requisiti speciali di cu agli artt.100 e 103
possesso dei requisiti speciali di cui agli articoli 83 e 84
(2 stazione appaltante , ai fini del pagamento delle Uaffidatario trasmette (anche per conto dei subappaltatori) alla stazione appaltante (3 stazione appaltante , ai fini del pagamento delle | Laffidatario trasmette (anche per conto dei subappaltatori) alla stazione appaltante prima dellinizio
prestazion rese nell'ambito dell'appalto e del subappalto, ~ |prima dell'inizio dei lavori la documentazione di awenuta denunzia agli enti prestazioni rese nell'ambito dell'appalto e del dei lavori la documentazione di avvenuta denunzia agli enti previdenziali, inclusa la Cassa edile,
comma 9 acquisisce d'ufficio il DURC in corso di validita relativo previdenziali, inclusa la Cassa edile, ove presente, assicurativi e antinfortunistici, nonch comma 7 subappalto, acquisisce d'ufficio il DURC i corso di  |assicurativi e antinfortunistici, nonche' copia del piano di cui al comma 15 (piano di sicurezza ex D.Lgs.
all'affidatario e a tutti | subappaltatori. copia del piano di cui al comma 17 (piano di sicurezza ex D.Lgs. 9/4/2008 n.81). validita relativo all'affidatario e a tutti | subappaltatori|9/4/2008 n.81).
(3 stazione appaltante deve applicare le disposizioni di cui (3 stazione appaltante deve applicare le disposizion d|
all'art.30 commi 5 e 6 in caso di ritardo nel pagamento delle cui allart. 11 comma 5 e 6 in caso di ritardo nel
retribuzioni dovute al personale dipendente o del pagamento delle retribuzioni dovute al personale
commi 10 comma 8
o dei soggetti titolari di subappalti e cottimi o del o dei soggetti titolari
nonché in caso di DURC irregolare. di subappalti e cottimi nonché in caso di DURC
irregolare
Nel caso di formale contestazione delle richieste di cu
11 RUP inoltra alla direzione provinciale del lavoro le
al comma che precede, il RUP (o il responsabile della
contestazioni relative a ritardi nel pagamento delle :
! fase dell'esecuzione, ove nominato) inoltra le
commi 11 retribuzioni ai dipendenti (dell'affidatario e/o del comma 9
; contestazioni relative alle richieste di cui al medesimd
ore) nonché a 1ze contributive comma 8 alla direzione provinciale del lavoro per |
risultanti dal DURC. P P
necessari accertamenti
comma 15 Per gli appalti di lavori, nei cartelli esposti all'esterno del cantiere, devono essere indicafi comma 13 Per gli appalti di lavori, nei cartelli esposti all'esterno del cantiere devono essere indicati anche i
anche i nominativi di tutte le imprese subappaltatrici. nominativi di tutte le imprese subappaltatrici.
Il comma 18, al terzo capoverso, disciplina i tempi per i
‘ P P pip L'affidatario che si awale del subappalto (e ciascuno dei soggetti partecipanti nel caso Il comma 16, al terzo capoverso, disciplina i tempi per| | R
tilascio dell‘autorizzazione da parte della stazione appaltante ‘ ' Uaffidatario (e ciascuno dei soggetti partecipanti nel caso di RTI, societa o consorzio) deve allegare allg
di RT, societa o consorzio) deve allegare alla copia autentica del contratto la il ilascio dellautorizzazione da parte della stazione
comma18 |{trenta giorni, prorogabili una sola volta ove ricorrano comma 16 copia autentica del contratto la dichiarazione circa la sussistenza o meno di eventuali forme di

giustificati motivi); trascorso tale termine si forma il silenzio
assenso.

dichiarazione circa la sussistenza o meno di eventuali forme di controllo o di
collegamento ex art.2359 cod. civ. con il titolare del subappalto.

appaltante (trenta giorni, prorogabili una sola volta);
trascorso tale termine si forma il silenzio assenso.

controllo o di collegamento ex art.2359 cod. civ. con il titolare del subappalto.




SUBAPPALTO - RESPONSABILITA'

SUBAPPALTO - RESPONSABILITA'

STAZIONE APPALTANTE

APPALTATORE

ECCEZIONI

STAZIONE APPALTANTE

APPALTATORE

ECCEZIONI

comma 7 (modificato.
dolfort. 4, comma 2,

La stazione appaltante verifica a dichiarazione di cui al

Uaffdatario deve:
1. redigere l contratto di subappalto nel quale viene
indicato lambito operativo del subappalto sia in termini
prestazionali che economici. £550 deve essere corredato
della documentazione tecnica, amministrativa e grafica
direttamente derivata dagli atti del contratto affidato e
deve indicare puntualmente lambito operativo del
subappalto sia in termini prestazionali che economici;

2. depositare il contratto di subappalto presso la stazione.
appaltante almeno venti giori prima della data di

La stazione appaltante verifica  dichiarazione di cui al
secondo periodo del presente comma (assenza cause di

[Uaffidatario trasmette il contratto o1

venti giorni prima della data di effettivo
inizio delfesecuzione delle relative
prestazioni. Contestualmente trasmette
aitresi 2 dichiarazione del subappaltatore
attestante 'assenza delle cause di
esclusione dicui al Capo Il del Titolo IV
el Parte V del presente Libro e i possess:
e requisiti special i cui agl artcali 100 e

!E’z:;;n i)l |secondo priod del presentecomma e s Banca ot effettivo inizio dellesecuzione delle relative prestazioni; comma s esclusione e possesso dei requisiti ex art.100 e 103)
. trasmettere a ichiarazione delsubappattatore \ramite a Banca dati nazonsle i cul alfarticolo 23
attestante 'assenza dei ot i escusione d cul
atarticolo 80 1 posseso delrequist speciai cu al
aricoli 3¢ 84
105, comma$ delcodice, come riformulato, dal DL 31 maggio 2021, .77, L
conversione 29 uglo 2021, .108 “Sempliicazioni bi", s prevede, aparire dal 1* noverbre
2021, 13 responsabilt n solco,
- tante,in reagione )
comma (rimo i dretasnche e confrontdel sl
| periodo cosi sostituito per far’ alui addebitabili appaltante per le prestazioni L
ottt 45, commo 2, commas soido coni per gl abbighi ) Farticolo 29 del
lettera c), legge n. 10 settembr n.276. al comma 11, lettere a) e c),
108 el 2021) sttt e tro prd) [Fappaltatore & ierato all responsabilta soldale di cut secondo periodo delpresente comma,
(resta immutato il secondo periodo) L'aggiudicatario & responsabile in solido con il | Nelle ipotesi di cui al comma 13, lettere a) e
abbight a1 sensi delfarticlo 29 el o), Fappalttore & berato dlla
decreto legiatio 10 settembre 2003, . 276, responsabilta slcaledi i alprimo
periodo.
Cofidatao
a) ' tenuto ad osservare integralmente il trattamento
economico e normativo sabiito da contrati cllettiv aficatari & tenuto ad ossenvre il trattamento
nacionale e teriorial i vigore per i setore e per la zona] economico e normativo sabiito da ontratt
L tsmone sppatant rela qual i eseguoro e presazon; e pagamento dlle pestasont rese nllampito|c91GKM naonale e ertorilen vgore per lsettore
acquisisce d'ufficio il documento unico di regolarita’ b) & responsabile in solido dell'osservanza delle norme delappalto o del subappalto la stazione appaltante e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni.
commag a - o anddette da parte dei subappaliator et confroni cei comma? PP PP one apps econdo quanto preso alfartcolo 1. E, altres,
contrbutiv in corso divaldita'relatvo allafidatario e . acquisisce i DURC incorso di vliia relativo :
ot ubappaltstort. oro aipendenti er e prestazioni rese nlf amito del e | DU cor g responsabile n oldo delfosservanza delle norme
subappatt. ansidtte da parte deisubappalator el confronti dei
oro cipenden per e prestazoni rese nelfambto del
subappatio
i caso i ardo nel pagamento dals
i RUP inolta alla direzione provinciale del favorole retibuzoni dowte al personale
contestazioni relative a rtardi nel pagamento delle dipendente del subappaliatore o dei
commi10e11  [retribuzon!al dipendenti (defaffidatario efo del soggett olar di subappali e cotimi.
subsppaltatrore) nonché 3 inadempienze contributive nonché in caso diinadempienza
ol SORC contribusarsultante dal documento
unico di regolar convibutia, il BUP
commiges 1 responsabile ell fase
dellesecuzione, ove nominato nolva e
[ihieste e e contestazion formali
afcataro & obbligato a sosttuire  subappaltator che icowt alla direzone provinciale del
comma 12 non abbiano superato 13 verfica circa i motii i avoro per i necessariacceramen;
escusione ex ar 0.
Cafidatario sostuice, previa
autorizzazione della stazone appatante,
ubappatatori relatvamente ai qual,
atesto o apposta verica sia stata
accertata s sussistenza i cause di
comma 10 escusione i cul al Capo 1 del Titolo IV
el Pate Vel presence Liro
e arione sppafante comsponde dreriamente o
subappaltatore,attolatdi sub-contratt non
Lastzione appaltante corisponde dirttamente o costtuent subappalto ai sensi dl quinto periodo del
subappaltatore,a cottimista, l prestatore di servii ed al comma 2 Fimperto dovuto per e prestazion dag stess
fornitre i beni o fvarilimporto dovuto per e prestaiani eseguitenelseguenti cast:a) quando il subconiraene &
dagl sessi eseguie ne seguenticasi s micrlmpresa o pccolsimpresz; b in casodi
comma 13| a) quandoll subsppalatore o l cottmista £ una comma 1 et s paree el aleterec <o rehiesta
microimpresa o piccolaimpresa; del subcontraente e se I natura del ontratto o
') n caso i nadempimento da prte dellappaltatore; o s
c) surichiesta del subappaltatore e se la natura del
contratto o consente.
T Teost del perte
Jatialle|subappaito, standard qualtativie
orestaioni aficate nsubappalto, alle [orestazonal previt el contrattodi appalto &
. W : f o ch
e 14 fcomma I i subppattatore &' tenuto a conil s tonosd
e s . ot P e [ e standard aualttvie a parte di questultimo, degl obblighi |spplicare | medesimicontratt collettivinazionsl di
doifort. 49, comma 1, avers | deurezza n fase di mprese subppaltatrcisenza alcun ribasso prestazionali previst nel contratto di Ia stazione appaltante, sentio i direttore deilavori, i coordinatore dell sicurezza in fase i esecuzione, sicurezz3 previstidalla normatia vigente |lavoro del contraente principale, qualors e ativita
ot 49, comme . esecurione,owerol  prowede spplicazione [T appatto, anche con ifrimento a comma 12 e et de e " et diaubappato coincdanc éon quelle
fevsern ol |1e12resene dposiione derment 4 e st i e ol - [[<onscmentodl stament ‘ et el g o
e o economico n favore dei vortori e svorszoni eltive llecategore prevalent € 5o
02 previtidalanormtiea igen alf appiicazione del CCNL incluse nelfoggetto socise delcontracnte principae.
\afictatario & tenuto a curare
coordinamento di tutd 1 subappaltator
Uaffcataro ' tenuto a curarellcoordinamento ditut operanti nel cantiere,  fine i per rendere
subappattatorioperantinelcantiere al finedi rendere gl e specific piani reati da singol
specfic pani edatt doi singoi subappalitori subappattatori compatibl raloro
compatii ta loro  coerenti con i pano presentato coerenticon  iano presentato
comma 17 dal'affcatario. ellipotesi i raggruppamento commas dal'aidatario. Nellfpotes i

temporaneo o di consaorzio, detto obbligo incombe al
mandatario. Il direttore tecnico i cantiere ' responsabile
el rispetto del piano da parte di tutte le imprese.
impegnate nellesecuzione dei lavori.

raggruppamenta temporanea o di
consorzio, detto obbligo I'obbligo incombe
a1 mandatario. Il direttore tecnico di
cantiere & responsabile del rispetto del
piano da parte di tutte e imprese.
mpegnate nellesecuzione dei lavori.




