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ATTUAZIONE E GESTIONE INTERVENTI URGENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA, 

STRAORDINARIA, SOMMA URGENZA
SUL DEMANIO IDRICO FLUVIALE NEL COMUNE DI SANT’ANGELO DI BROLO (ME)

*********
Le parti:

- AUTORITÀ DI BACINO DEL DISTRETTO IDROGRAFICO DELLA SICILIA,  rappresentata 

dall’Ing. Leonardo Santoro, il quale sottoscrive la presente convenzione in qualità di Segretario Generale, 

giusta nomina con Decreto del Presidente della Regione Siciliana 4 gennaio 2022 n. 6, con sede in Palermo, 

Via Giovanni Bonsignore n. 1, dove lo stesso è domiciliato per la carica, nel seguito denominata AdB;

- COMUNE di  SANT’ANGELO  DI  BROLO (ME),  rappresentato  dal  Sindaco  del  Comune,  Dott. 
Francesco Paolo Cortolillo, il quale sottoscrive la presente convenzione in qualità di rappresentante legale 

dell’Ente, con sede in Sant’Angelo di Brolo (ME), Via I Settembre, 23, dove lo Stesso è domiciliato per la 

carica, nel seguito denominato Comune.

Premesso che:

- l'AdB, istituita con l'art. 3 della Legge Regionale 8 maggio 2018 n. 8, ha il compito di assicurare la 

difesa del suolo e la mitigazione del rischio idrogeologico, il risanamento delle acque, la manutenzione 

dei  corpi  idrici, la fruizione e la gestione del  patrimonio idrico e la tutela degli  aspetti  ambientali 

nell'ambito dell'ecosistema unitario del Bacino del Distretto Idrografico della Sicilia, in adempimento 

degli obblighi derivanti dalle direttive UE di settore e, in particolare, provvedere ad elaborare il piano 

di bacino distrettuale ed i relativi stralci, il piano di gestione del rischio di alluvioni ed i programmi di 

intervento;

- nell’adempimento dei propri compiti istituzionali, l’AdB attua e gestisce interventi di manutenzione 

ordinaria e straordinaria e di somma urgenza sul demanio idrico fluviale e che, per tali fini, dispone di  

specifiche risorse  finanziarie  a gravare sul  bilancio della Regione e/o su specifiche disposizioni  di 

legge;

- il  Sindaco del  Comune di  Sant’Angelo di  Brolo (ME), quale autorità locale di  protezione civile, 

individua le criticità esistenti sul proprio territorio ponendo in essere tutte le misure necessarie alla 

salvaguardia della privata e pubblica incolumità;

Visto:

- lo  Statuto  della  Regione  Siciliana,  approvato  con  Decreto  Legislativo  15  maggio  1946,  n.  455, 

convertito con Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2;

- il Decreto del  Presidente della Regione Siciliana 28 febbraio 1979, n. 70 recante   “Approvazione del 

Testo Unico delle leggi sull'ordinamento del Governo e dell'Amministrazione della Regione Siciliana”;

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di  

diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

- la Legge Regionale 15 maggio 2000, n. 10 recante “Norme sulla dirigenza e sui rapporti di impiego e  

di lavoro alle dipendenze della Regione siciliana. Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali.  

Istituzione dello Sportello unico per le attività produttive. Disposizioni in materia di protezione civile.  
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Norme in materia di pensionamento” e ss.mm.ii.; 

- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e ss.mm.ii.; 

- l'art. 11 recante “Applicazione dei principi contabili e schemi di bilancio” della Legge Regionale 13 

gennaio 2015, n. 3 recante “Autorizzazione all'esercizio provvisorio del bilancio della Regione per l'anno 

2015. Disposizioni finanziarie urgenti. Disposizioni in materia di armonizzazione dei bilanci” in base 

al quale, a decorrere dal 1° gennaio 2015, la Regione Siciliana applica le disposizioni del sopra citato 

Decreto Legislativo n.118/2011; 

- il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione all’art. 
1 della Legge del 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al governo in materia di contratti pubblici” 

corredato delle relative note (23A02179); 

- la Legge Regionale 12 ottobre 2023, n. 12 recante “Recepimento del codice dei contratti pubblici di cui 

al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Disposizioni varie”; 
- il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 recante “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, 

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” che all’art. 90 “Obblighi 

del committente o del responsabile dei lavori” prevede, prima dell’esecuzione dei lavori, la nomina del 

“Coordinatore in materia di sicurezza e di salute durante la realizzazione dell’opera” (CSE) in possesso 

dei requisiti definiti dall’art. 98 recante “Requisiti professionali del coordinatore per la progettazione 

del coordinatore per l’esecuzione dei lavori”; 
- la Legge Regionale 21 maggio 2019, n. 7 recante “Disposizioni per i procedimenti amministrativi e la 

funzionalità dell'azione amministrativa” ed, in particolare, l’art. 22 che, oltre a mutuare la facoltà prevista 

dal richiamato art. 15 della Legge 241/90, per le amministrazioni pubbliche, di stipulare tra loro accordi 

per lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune prevede, al terzo comma, il rispetto 

dei princìpi della normativa dell'Unione Europea. 

 
Considerato che: 

- il Segretario Generale dell’AdB, ha preso atto della segnalazione dell’Amministrazione Comunale di 

Sant’Angelo di Brolo (ME), trasmessa con nota n. 1110 del 26/01/2023 (assunta al prot. AdB col n. 

1696 del 26/01/2023), di criticità esistenti nel tratto del Torrente Gabella a ridosso del centro abitato 

del Comune di Sant’Angelo di Brolo (ME); 

- l’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. prevede che le amministrazioni pubbliche possono 

sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di 

interesse comune; 

- il Segretario Generale dell’AdB, con nota prot. n. 16547 del 22/09/2022, avente per oggetto “Interventi 
urgenti di manutenzione ordinaria e straordinaria sul demanio idrico fluviale - indicazioni procedurali” 

ha definito le procedure attuative per la realizzazione degli interventi Urgenti segnalati dai Comuni; 

- con Verbale di Sopralluogo redatto a seguito di detto sopralluogo congiunto, effettuato in data 

23/03/2023 (prot. AdB n.11221 del 09/05/2023), tra il personale del Servizio 7 dell’Autorità di Bacino 

ed il Tecnico Comunale, sono state accertate criticità idrauliche per la presenza di folta vegetazione 

spontanea, arborea ed arbustiva, nonché per la presenza di blocchi lapidei di grossa pezzatura, che 

limitano il regolare deflusso delle acque nel tratto del Torrente Gabella a ridosso del centro abitato 

del Comune di Sant’Angelo di Brolo (ME); in particolare si è pure accertato che il torrente in questione 

presenta una forte acclività ed una sezione d’alveo ristretta, tanto da non consentire l’utilizzo di mezzi 

meccanici se non per la parte finale nel punto d’immissione con il torrente Sant’Angelo e che, pertanto, 

si è previsto un alto indice di incidenza di manodopera; 

- il costo dell’intervento è stimato in complessivi € 250.000,00, ripartito tra Lavori e Somme a 

disposizione dell’Amministrazione; 

- il Segretario Generale dell’AdB, con nota prot. n. 11275 del 09/05/2023 avente per oggetto “Interventi 

urgenti di messa in sicurezza sul Demanio Idrico Fluviale” ha condiviso l’indifferibilità e l’urgenza 

dell’intervento di cui al punto precedente e ha disposto la predisposizione degli atti conseguenziali per la 

sottoscrizione della Convenzione con il Comune di Sant’Angelo di Brolo (ME), propedeutica al 
finanziamento dell’intervento; 
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- il Comune, con le proprie strutture, può operare quale stazione appaltante nominando un proprio 
R.U.P. per l’attuazione di messa in sicurezza idraulica del tratto del Torrente Gabella a ridosso del 

centro abitato del Comune di Sant’Angelo di Brolo (ME), che prevede il ripristino del regolare 

deflusso del succitato corso d’acqua mediante: 

1) taglio della vegetazione in alveo (compresa l’estirpazione dell’apparato radicale quando lo stesso non 

contribuisca alla stabilità dell’alveo); 
2) taglio di alberature in alveo causa di ostacolo al deflusso idraulico o che potrebbero essere divelti dalla corrente 

di piena, in quanto già pericolanti o debolmente radicati. Il taglio verrà effettuato sia manualmente che, ove 

possibile, con mezzo meccanico cingolato dotato di braccio meccanico attrezzato con trincia; 

3) raccolta e rimozione di fusti e tronchi arborei e arbustivi già divelti o allentati dalla corrente, siti all’interno 

dell’alveo; 
4) ripristino delle sezioni idrauliche, laddove le condizioni lo richiedano, frantumando i blocchi lapidei in alveo 

causa di ostacolo al regolare deflusso della piena. 

- in ragione dell’attuazione dei princìpi di efficacia, efficienza ed economicità dell’azione amministrativa, 

ed in applicazione dei princìpi di collaborazione e sussidiarietà per il perseguimento dell’interesse 
pubblico, l’AdB intende dotare il Comune di apposite risorse finanziarie finalizzate all’esecuzione 

dell’intervento in argomento; 

 

TUTTO CIO’ PREMESSO VISTO E CONSIDERATO LE PARTI COME SOPRA COSTITUITE 

CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE 

Articolo 1 

(Oggetto e finalità) 
Quanto esposto nel premesso visto e considerato, costituisce parte integrante della presente convenzione. 

L’Attuazione e la Gestione di lavori urgenti di manutenzione ordinaria e straordinaria compresi eventuali 
interventi di somma urgenza sul demanio idrico fluviale. 

Articolo 2 

(Funzioni, ruoli e attività) 

Per l’attuazione delle finalità di cui al precedente art. 1, l’AdB, titolare delle competenze istituzionali di gestione 

e manutenzione del demanio idrico fluviale nonché assegnataria dei fondi destinati a tali scopi, per la 

realizzazione dei singoli interventi assume ed espleta le funzioni nel seguito elencate: 

 accerta, nell’ambito delle proprie funzioni di polizia idraulica, di concerto con il personale 

dell’Ufficio tecnico del Comune di Sant’Angelo di Brolo (ME), l’intervento da eseguire sul corso 

d’acqua oggetto dei lavori; 

 provvede ad impegnare e a trasferire le somme necessarie e a dare copertura finanziaria per la 

realizzazione dei lavori di manutenzione idraulica nel tratto del Torrente Gabella a ridosso del 

centro abitato del Comune di SANT’ANGELO DI BROLO (ME), di importo complessivo pari 

ad € 250.000,00, ripartito tra Lavori e Somme a disposizione dell’Amministrazione. 

Per l’attuazione delle finalità di cui al precedente art. 1 il Comune, soggetto attuatore, per la realizzazione del 
singolo intervento, assume ed espleta le funzioni della Stazione appaltante nel seguito elencate: 

 genera il codice CUP; 

 nomina con atto formale il Responsabile Unico del Progetto; 

 nomina i soggetti da incaricare per la progettazione nei suoi vari livelli, per la direzione lavori, per 

il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione, per la costituzione 

dell’Ufficio di direzione lavori, per la collaborazione tecnica e amministrativa alle attività del 
R.U.P., del progettista e del direttore dei lavori; 

 cura l’esecuzione del contratto; 

 individua le attività propedeutiche eventualmente necessarie per la progettazione ed i relativi costi 

per i casi in cui le stesse devono essere svolte da soggetti esterni all’Amministrazione provvedendo 

in tal senso; 

 verifica preventivamente i progetti ai sensi della normativa del codice dei contratti pubblici vigente; 

 espleta la procedura di gara per l’attuazione degli interventi; 

 espleta le procedure di affidamento; 

 formula la proposta di aggiudicazione; 



 acquisisce i documenti necessari per la stipula del contratto e stipula il contratto d'appalto;

 predispone il quadro economico post-gara da contestualizzare con l’approvazione del contratto 

d’appalto;

 dispone il provvedimento di approvazione del Contratto e del quadro economico post gara;

 cura la contabilità, predispone gli stati d'avanzamento lavori ed i relativi certificati di 

pagamento sino all’emissione del certificato di collaudo o certificato di regolare esecuzione;

 comunica  tempestivamente  all’AdB eventuali  necessarie  modifiche  del  cronoprogramma delle 

attività e delle spese;

 nomina il collaudatore tecnico-amministrativo e statico ai sensi della normativa del c odice dei 

contratti pubblici vigente;

 definisce le eventuali controversie in via amministrativa che dovessero insorgere nel corso dei 

lavori.

Per l’espletamento delle attività dipendenti dall’attuazione della presente convenzione, il  Comune si avvale 

delle risorse umane e professionali disponibili presso il proprio Ente o di professionalità esterne in conformità e 

nel pieno rispetto di tutte le norme.

Articolo 3

(Risorse economiche - Oneri)

Gli oneri economici per l’espletamento delle funzioni e dei compiti  derivanti dall’attuazione della presente 

convenzione graveranno sui fondi dell’AdB.

Il quadro economico di spesa dei progetti, fra le Somme a disposizione dell'Amministrazione, potrà prevedere 

le somme per gli incentivi per funzioni tecniche, secondo la normativa del codice dei contratti pubblici vigente, 

così  come  per  le  spese  per  quant’altro  necessario  e  previsto  per  la  realizzazione  dell’intervento,  ove 

ammissibili, secondo normativa e regolamenti di riferimento.

A titolo esemplificativo ma non esaustivo sono ammissibili a finanziamento gli oneri tecnici, gli incarichi degli  

eventuali "rilievi, indagini e studi specialistici".

Il rimborso degli oneri e spese accessorie è riconosciuto a consuntivo, secondo gli importi preventivamente 

autorizzati ed effettivamente sostenuti.

Gli incentivi,  previsti  al  comma 2 del  presente  articolo,  sono determinati  ai  sensi  dell’art.  45 del  Decreto  

Legislativo  36/2023  e  sono  quantificati  e ripartiti  secondo  i  criteri  adottati dal  Comune con  proprio 

ordinamento.

Articolo 4

(Risorse umane e professionali)

Per l’espletamento delle funzioni assunte con la presente convenzione, AdB e Comune assicurano una idonea 

utilizzazione del proprio personale in relazione ai compiti ed alle attività che devono essere svolte in attuazione 

della convenzione stessa, compatibilmente con la propria dotazione di risorse umane, impegnandosi 

reciprocamente a prestare la  massima collaborazione nello  svolgimento delle attività  per l’attuazione della 

convenzione.

Articolo 5

(Modalità di finanziamento somme)

L'emissione del decreto di finanziamento e impegno delle somme avverrà da parte dell'AdB a seguito di tra-

smissione a cura del Comune del Progetto Esecutivo costituito da tutti gli elaborati tecnici ed amministrativi/

contabili e corredato di tutti gli atti autorizzatori necessari per la realizzazione dell’intervento ai sensi del D. 

Lgs 36/2023.

A seguito dell’espletamento delle procedure di gara per l’affidamento dei lavori, il Comune trasmetterà all’AdB  

i relativi provvedimenti di approvazione dell’aggiudicazione unitamente al contratto e al quadro economico 

rideterminato e approvato.

Alla ricezione e verifica della documentazione relativa all’affidamento l’AdB procederà alla emissione del  

decreto di finanziamento (definitivo) al netto delle somme rinvenienti dall’esperimento delle procedure di gara.

L’erogazione delle somme impegnate, al netto delle economie di gara, avverrà mediante mandato in conto della 

Tesoreria Unica presso la Banca d’Italia, a fronte delle spese sostenute su richiesta del Comune corredata dal la 

relativa  documentazione  giustificativa  (es.  Atti  amministrativi,  contratti,  S.A.L.,  Certificati  di  pagamento,  

fatture e quietanze, atti collaudo/CRE, etcc.), previa verifica ed approvazione dell’ammissibilità della spesa da 

parte dell’AdB.
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L’AdB provvederà ad erogare,  a favore del  Comune,  il  rimborso delle spese sostenute  con le modalità  di 

seguito riportate:

– il 40% dell’importo finanziato al netto delle economie di gara a richiesta del Comune alla aggiudicazione  

definitiva corredata di tutta la documentazione di gara, previa verifica e approvazione da parte dell’AdB;

– ulteriore quota del 40% dell’importo finanziato al netto delle economie di gara viene erogato a seguito della 

rendicontazione delle spese sostenute e quietanze per un importo non inferiore allo 80% della quota già 

erogata;

– il saldo finale verrà rimborsato alla presentazione della documentazione di spesa regolarmente quietanzata e 

degli atti finali previa approvazione da parte dell’AdB.

L’inadempienza delle superiori condizioni determina la revoca del finanziamento e il recupero delle somme 

erogate.

Articolo 6

(Durata dell’Accordo - Recesso)

Per la presente convenzione non è prevista scadenza temporale e cesserà naturalmente di avere efficacia con il  

venir meno delle finalità di cui al precedente art. 1.

Alle parti è consentito il recesso unilaterale dalla presente convenzione, in qualunque momento, per 

sopravvenute  valutazioni  o  per  nuove  esigenze  connesse  con  la  propria  organizzazione,  previo  adeguato 

formale avviso. In tale fattispecie la cessazione avrà luogo dopo la chiusura degli appalti e/o delle procedure  

eventualmente in corso.

Articolo 7

(Norme di riferimento)

Per l’esecuzione dei lavori e delle forniture si applicano le disposizioni di natura legislativa e regolamentari in  

materia di opere pubbliche, di cui al vigente Codice dei contratti pubblici, al Decreto Ministeriale 17 gennaio 

2018 recante Aggiornamento delle “Norme tecniche sulle costruzioni” ed al Decreto Legislativo 9 aprile 2008, 

n. 81, Testo Unico in materia di sicurezza.

Articolo 8

(Pubblicità - Trattamento dati personali)

Il  presente  accordo, che sarà sottoposto ad approvazione, sarà pubblicato sui siti internet degli Uffici 

interessati.

Le parti si impegnano a trattare i dati personali unicamente per le finalità connesse all'attuazione della 

presente convenzione, nel rispetto degli adempimenti stabiliti dal Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

Letto, confermato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241/1990. Nel caso in cui le 

firme digitali sull’atto non siano contestuali, la data di stipula è rappresentata dalla data apposta dall’ultimo  

firmatario.

Per l’Autorità di Bacino del Distretto Idrografico della Sicilia

Il Segretario Generale

Ing. Leonardo Santoro

Per il Comune di Sant’Angelo di Brolo

Il Sindaco

Dott. Francesco Paolo Cortolillo
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