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D.D.G. n.             /2023 

 

 
       UNIONE EUROPEA                      
                                                                                    REPUBBLICA ITALIANA 

                                                                                             
                                                           REGIONE SICILIANA 
                                                    ASSESSORATO REGIONALE DELL'ECONOMIA 

 DIPARTIMENTO REGIONALE DELLE FINANZE E DEL CREDITO 

                       

 

 

                                                 IL DIRIGENTE GENERALE 

 

 

 

VISTO  lo Statuto della Regione Siciliana; 

VISTO  il D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il Testo unico delle leggi 

sull'ordinamento del Governo e del1'Amministrazione della Regione Siciliana; 

VISTO  il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 

locali e dei loro organismi, a norma degli articoli l e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42” 

e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO  l'articolo 11 della legge regionale 13 gennaio 2015, n. 3, secondo il quale, a decorrere 

dall'1 gennaio 2015, la Regione applica le disposizioni del sopra citato Decreto 

legislativo n. 1l8/2011, e successive modifiche ed integrazioni, secondo quanto previsto 

dallo stesso articolo 11; 

VISTO  l'articolo 2 della Legge regionale n. 32/2015 con il quale viene stabilito che “In 

applicazione di quanto  previsto dall'articolo 79 del Decreto legislativo 23 giugno 2011, 

n. 118 e successive modifiche ed integrazioni e fino all'emanazione delle norme di 

attuazione dello Statuto regionale richiamate dall'articolo 11, comma 1, della Legge 

regionale l gennaio 2015, n. 3, continuano ad applicarsi all'Amministrazione regionale 

le disposizioni di cui all'articolo 11, commi 7, 8 e 13, della medesima Legge regionale 

n. 3/2015”; 

VISTO  il D.lgs. 27 dicembre 2019, n. 156 concernente: “Norme di attuazione dello Statuto 

speciale della Regione siciliana in materia di armonizzazione dei sistemi contabili, dei 

conti giudiziali e dei controlli”; 

VISTA  la Legge regionale 5 marzo 2020, n. 7 con cui la Regione, nelle more dell’adeguamento 

del proprio ordinamento contabile ai principi statali di armonizzazione contabile, 

continua ad applicare le disposizioni di cui all’articolo 11, commi 7, 8 lettere a) e b) e 

13, della Legge regionale n. 3/2015 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTA la Legge regionale 22 febbraio 2023, n. 3 che approva il “Bilancio di previsione della 

Regione Siciliana per il triennio 2023-2025 

VISTA la Delibera della Giunta regionale n. 106 del 01 marzo 2023, con cui si approva il 

“Documento tecnico di accompagnamento a1 Bilancio di Previsione 2023-2025” e il 

Bilancio Finanziario Gestionale per l'esercizio 2023; 
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VISTO il D.P. Reg. n. 9 del 5 aprile 2022 “Regolamento di attuazione del Titolo II della Legge 

regionale 16 dicembre 2008, n 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei 

Dipartimenti regionali ai sensi dell’art. 13, comma 3, della Legge regionale 17 marzo 

2016, n. 3”; 

VISTA la L.r. 15 maggio 2000 n. 10 ed in particolare, gli articoli 7 e 8 concernenti le funzioni 

dei dirigenti; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 430 del 13/02/2023, relativo al conferimento 

dell’incarico di Dirigente Generale del Dipartimento regionale delle Finanze e del Cre-

dito all'Avv. Silvio Marcello Maria Cuffaro, a far data dal 14/02/2023. giusta delibera 

della Giunta regionale n. 70 del 10/02/2023; 

VISTA  la Delibera Cipe n. 25 del 10 agosto 2016 “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 -aree 

tematiche nazionali e obiettivi strategici - ripartizione ai sensi dell'articolo 1, comma 703, 

lettere b) e c) della Legge n. 190/2014”; 

VISTA la Delibera Cipe n. 26 del 10 agosto 2016 “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020: Piano 

per il Mezzogiorno. Assegnazione risorse Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC)”; 

VISTA  la Delibera Cipe n. 6 del 17 marzo 2020 “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020-

Riduzione delle risorse del Patto per lo sviluppo della Regione Siciliana — Modifica 

della Delibera n. 26/2016”; 

VISTO  il Decreto legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 

giugno 2019, n. 58 e in particolare, l'articolo 44 recante: “Semplificazione ed 

efficientamento dei processi di programmazione, vigilanza ed attuazione degli interventi 

finanziati dal Fondo per lo sviluppo e la coesione”; 

VISTA       la Legge regionale 12 maggio 2020, n. 9 e ss.mm.ii., in particolare, l'articolo 10, commi 

4 e 4-bis per quanto concerne gli aiuti alle agenzie di distribuzione e stampa e alle edi-

cole; 

VISTA      la Deliberazione della Giunta regionale n. 459 del 26 ottobre 2020 recante: “Riprogram-

mazione delle risorse FSC 2014-2020 assegnate al Patto per lo Sviluppo della Regione 

Siciliana finalizzata all’attuazione degli articoli della Legge di stabilità regionale 12 

maggio 2020, n. 9 e della Legge regionale 12 maggio 2020, n. 10; 

VISTA     la Deliberazione della Giunta regionale n. 568 del 3 dicembre 2020 recante: “Delibera-

zione della Giunta n. 459 del 26 ottobre 2020. Riprogrammazione FSC 2014/2020 e 

riprogrammazione ulteriori iniziative da ricondurre al Piano di Sviluppo e Coesione. Ri-

programmazione risorse FSC 2007/2013 e FSC ante 2007 (ex FAS 2000/2006)” che ai 

fini della suddetta riprogrammazione include tra gli interventi che confluiranno nel Piano 

di Sviluppo e Coesione ex articolo 44 del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito, 

con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 l’intervento “Contributi rivolti alle 

agenzie di distribuzione e stampa ed alle edicole (ex art. 10 c. 4 L.r. 9/2020)” per 5 

milioni di euro; 

VISTA  la Deliberazione della Giunta regionale n. 570 del 3 dicembre 2020 recante: “Schema di 

Accordo concernente: 'Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei Fondi 

strutturali 2014/2020 ai sensi del comma 6 dell'articolo 242 del decreto legge 19 maggio 

2020, n. 34 convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77'”; 

VISTO l’Accordo “Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei Fondi strutturali 2014-

2020, ai sensi del comma 6 dell’art. 242 del Decreto Legge n. 34/2020” sottoscritto in data 

22.12.2020 fra il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale ed il Presidente della 

Regione Siciliana;  

VISTO l’Atto integrativo dell’Accordo del 22 dicembre 2020 tra Stato e Regione nel quale il 

Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale e il Presidente della Regione Siciliana 

concordano di consentire alla Regione Siciliana di destinare al finanziamento di ulteriori 

urgenti iniziative di contrasto all’emergenza COVID-19, tra l’altro, la somma pari a 250 
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milioni di euro a valere sul Fondo di Sviluppo e Coesione, per “Strumenti di ingegneria 

finanziaria volti al supporto al credito delle imprese”; 

VISTO il Decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazione dalla legge 17 

luglio 2020, n. 77, ed in particolare, l’art. 241 per il quale le risorse del Fondo Sviluppo 

e Coesione rinvenienti dai cicli programmatori 2000/2006, 2007/2013 e 2014/2020 

possono essere, in via eccezionale, destinate a fronteggiare l’emergenza sanitaria 

economica e sociale conseguente alla pandemia da COVID-19, attraverso la relativa 

programmazione; 

VISTA  la Delibera CIPESS n. 32 del 29 aprile 2021 recante: “Fondo sviluppo e coesione - 

Approvazione del piano sviluppo e coesione della Regione Siciliana” pubblicata in 

G.U.R.l. n. 189 “Serie Generale” in data 09/08/2021; 

VISTA     la nota prot. n. 8503 del 22/06/2023 del Dipartimento della Programmazione me-

diante la quale è stato comunicato che si è conclusa con esito negativo la procedura 

scritta n. 6, avviata con nota prot. n. 726 del 19/01/2023 del suddetto Dipartimento 

al fine di sottoporre al Comitato di Sorveglianza del Piano di Sviluppo e Coesione, 

tra l’altro, le riprogrammazioni della Giunta Regionale di cui alla Deliberazione n. 

616 del 29/12/2022 con la quale era stata oggetto di riprogrammazione per altre fi-

nalità anche la somma di € 5.000.000,00 originariamente destinata all’intervento 

“Contributi rivolti alle agenzie di distribuzione e stampa ed alle edicole (ex art. 10 c. 4 

L.r. 9/2020)”; 

VISTA      la Deliberazione n. 244 del 15 giugno 2023 con la quale la Giunta regionale di Governo 

ha approvato la proposta di riprogrammazione di cui alle note del Dipartimento della 

Programmazione prot. n. 6154 del 05/05/2023 e prot. n. 6174 del 05/05/2023 che ha, tra 

l’altro, previsto il ripristino delle risorse pari ad euro 164.749.813,15 della Sezione Spe-

ciale 1 a favore degli originari competenti Dipartimenti/Centri di Responsabilità che in-

cludono anche la somma pari a € 5.000.000,00 destinata all’intervento “Contributi ri-

volti alle agenzie di distribuzione e stampa ed alle edicole (ex art. 10 c. 4 L.r. 9/2020)”; 

VISTA   la nota prot. n. 10088 del 19/07/2023 del Dipartimento della Programmazione, 

acquisita dal Dipartimento delle Finanze e del Credito al numero di protocollo 40569 

in data 19/07/2023 mediante la quale – relativamente alla procedura scritta n. 8, 

avviata con nota prot. n. 9033 del 03/07/2023 del suddetto Dipartimento (acquisita 

in pari data dal Dipartimento delle Finanze e del Credito al numero di protocollo 

37567) al fine di sottoporre al Comitato di Sorveglianza del Piano di Sviluppo e 

Coesione, tra l’altro, le determinazioni della Giunta Regionale di Governo che con 

Deliberazione n. 244 del 15/06/2023 ha approvato il ripristino delle risorse della 

Sezione Speciale 1 del PSC a favore degli originari competenti Dipartimenti, che 

includono anche la somma pari a € 5.000.000,00 destinata all’intervento “Contributi 

rivolti alle agenzie di distribuzione e stampa ed alle edicole (ex art. 10 c. 4 L.r. 9/2020)” 

– è stato comunicato che “la procedura in argomento si intende chiusa con 

l’approvazione, in sede di Comitato di Sorveglianza, della riprogrammazione della 

Sezione Speciale 1 del Piano di Sviluppo e Coesione (PSC) della Regione Siciliana 

…”; 

VISTO  il Decreto legislativo n. 36 del 31 marzo 2023 “Codice dei Contratti pubblici” e in 

particolare l’articolo 7, comma 2; 

VISTA  la Delibera dell’A.N.A.C. n. 759 del 30 settembre 2020, con la quale è stata deliberata 

l’iscrizione di IRFIS FinSicilia S.p.A. nell’elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e 

degli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 

società in house; 

VISTA  la nota prot. n. 9356 del 8 ottobre 2020 – trasmessa dall’Ufficio di Gabinetto 

dell’Assessore regionale dell’Economia con nota prot. n. 6383 del 9 ottobre 2020 – con 

la quale IRFIS FinSicilia S.p.A. ha comunicato l’iscrizione da parte dell’A.N.A.C., in 

data 5 ottobre 2020 nell’elenco delle società in house della Regione Siciliana; 
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VISTA   la nota prot. n. 56868 del 08/11/2023 con la quale il Dipartimento delle Finanze e del 

Credito, ha invitato IRFIS FinSicilia S.p.A. a formulare un’Offerta Tecnica Economica 

per la gestione dell’intervento “Contributi rivolti alle Agenzie di distribuzione e stampa 

ed alle edicole” di cui all’articolo 10, commi 4 e 4bis della legge regionale 12 maggio 

2020, n 9 e ss.mm.ii.; 

VISTA   la pec del 22/11/2023, assunta in pari data dal Dipartimento delle Finanze e del Credito 

col numero di protocollo 59463, con la quale IRFIS FinSicilia S.p.A. ha trasmesso 

l’Offerta Tecnica Economica ed economica riferita agli interventi in favore di Edicole e 

Agenzie di distribuzione e stampa, presentata ai fini della valutazione di cui all’articolo 

7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023; 

VISTA    la nota prot. n. 59609 del 22/11/2023 con la quale il Dipartimento delle Finanze e del 

Credito ha trasmesso l’Offerta Tecnica Economica di IRFIS FinSicilia S.p.A. al 

Dipartimento Regionale Tecnico, ufficio istituzionalmente preposto, ai sensi del D.P.Reg. 

n. 9 del 5 aprile 2022, al rilascio dei pareri di congruità per gli affidamenti di servizi;    

VISTA   la nota prot. n. 157153 del 01/12/2023, acquisita dal Dipartimento delle Finanze e del 

Credito al numero di protocollo 61231 in data 04/12/2023, successivamente integrata con 

nota prot. n.158949 del 05/12/2023, acquisita dal Dipartimento delle Finanze e del 

Credito in data 06/12/2023 col numero di protocollo 61637, con cui il Dipartimento 

Regionale Tecnico ha comunicato di ritenere congrua l’Offerta Tecnica Economica di 

IRFIS FinSicilia S.p.A.; 

CONSIDERATO che l’articolo 7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023 nello stabilire che “Le 

stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a società in house 

lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni 

appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento 

motivato …” precisa che “In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende 

sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di 

celerità o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono 

emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento della società 

Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da 

altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato.” 

CONSIDERATO che i vantaggi in termini di economicità dell’affidamento in house del servizio 

di che trattasi ad IRFIS FinSicilia S.p.A. emergono in quanto: 

- nell’Offerta Tecnica ed Economica tramessa da IRFIS FinSicilia S.p.A. con la 

succitata pec del 22/11/2023 la “Tabella 10 - Benchmark tariffe Consip e Invitalia” 

evidenzia che il costo totale del servizio di IRFIS relativamente al personale, 

comprensivo dei costi amministrativi pari al 15%, risulta più basso rispetto agli 

standard di riferimento della società Consip nonché di Invitalia per l’affidamento di 

servizi analoghi; 

- il Dipartimento Regionale Tecnico, mediante il parere reso con la summenzionata 

nota prot. n. 157153 del 01/12/2023, successivamente integrata con nota prot. 

n.158949 del 05/12/2023, ha ritenuto congrua l’Offerta Tecnica Economica di IRFIS 

FinSicilia S.p.A.; 

CONSIDERATO inoltre che i vantaggi in termini di celerità dell’affidamento in house del servizio 

in argomento a IRFIS FinSIcilia S.p.A. consistono nella riduzione dei tempi di attuazione 

dell’intervento che, riguardando ristori alle imprese finalizzati a fronteggiare la crisi 

economica derivante dalla pandemia da covid-19, richiedono tempestività; 

 RITENUTO per quanto sopra visto e considerato di dovere avviare la procedura inerente alla 

sottoscrizione di un Accordo di finanziamento con IRFIS FinSicilia S.p.A., 

dell’importo complessivo, per costi e commissioni, di € 260.396,42, oltre IVA 22%, 

come da Offerta Tecnica Economica, finalizzato alla gestione dell’intervento 
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“Contributi rivolti alle agenzie di distribuzione e stampa ed alle edicole (ex art. 10 c. 4 

L.r. 9/2020)”; 

D E C I D E  

 

ART. 1 Per le argomentazioni e le motivazioni esposte in premessa, che qui si intendono 

integralmente riportate, è avviata la procedura per l’affidamento in house ad IRFIS 

FinSicilia S.p.A., ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023, per l’importo 

complessivo, per costi e commissioni, di € 260.396,42, oltre IVA 22%, come da 

Offerta Tecnica Economica, finalizzato alla gestione dell’intervento “Contributi rivolti 

alle agenzie di distribuzione e stampa ed alle edicole (ex art. 10 c. 4 L.r. 9/2020)” a valere 

sulle risorse del Piano di Sviluppo e Coesione, Sezione Speciale 1 Covid -19.     

 

Il presente decreto sarà trasmesso per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Siciliana 

ai fini dell'assolvimento dell'obbligo di cui all'art. 68, comma 5, della Legge regionale 12 agosto 

2014 n. 21 e ss.mm.ii. 

 

 

                               IL DIRIGENTE GENERALE  

               Avv. Silvio Marcello Maria Cuffaro 
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