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Il PIANO REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA DI PREVISIONE, PREVENZIONE
E LOTTA ATTIVA PER LA DIFESA DELLA VEGETAZIONE CONTRO GLI INCENDI — TRIENNIO 2023-2025,
costituisce revisione complessiva del Piano Regionale AIB 2015, approvato con D.P.Reg.
del 11 settembre 2015 e aggiornato e integrato, in ultimo, nel luglio 2022 con le “Linee
Guida per la pianificazione, programmazione e organizzazione operativa delle attivita di
previsione, prevenzione e lotta attiva degli incendi boschivi e di vegetazione, per il triennio
2022-2024", approvate con D.D.G. n. 1577 del 20/07/2022 del Comando Corpo Forestale
Regione Siciliana.

Nella redazione del nuovo Piano, oltre che degli elementi innovativi introdotti con
dette Linee Guida, si & tenuto in debito conto delle “Linee guida relative ai piani regionali
per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli
incendi boschivi”, definite con Decreto del Ministro dell'Interno del 20/12/2001, e delle
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Attraverso il nuovo Piano AIB si intende potenziare e rendere piu efficiente il Servizio
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riduzione progressiva del numero degli incendi e delle superfici percorse dal fuoco sul
territorio siciliano, in linea con le finalita previste nel “Piano regionale di tutela della qualita
dell'aria in Sicilia di cui al D.L. n. 155/2010 e ss.gg.”, definite con D.A. n. 18 del
05/02/2020 dall’Assessore Regionale del Territorio e del’Ambiente.

Per la stesura del presente Piano si sono utilizzate professionalita e risorse
strumentali tutte interne al’amministrazione senza oneri finanziari.
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INTRODUZIONE

La Legge Regionale 6 aprile 1996 n.16 e ss.mm. e ii., "Riordino della legislazione in

n

materia forestale e di tutela della vegetazione", all'art.33 co.1 prevede che "... la Regione,
avvalendosi in via prioritaria del Dipartimento Regionale delle Foreste (oggi Comando del Corpo
Forestale della Regione Siciliana), esercita in modo sistematico e continuativo attivita di
prevenzione e lotta contro gli incendi dei boschi e della vegetazione", coerentemente e nel
rispetto delle norme comunitari e statali, in particolare la legge 21 novembre 2000, n.353, Legge
guadro in materia di incendi boschivi”.

Il comma 2 del medesimo art.33 precisa che tale attivita "... é diretta alla protezione del
patrimonio forestale pubblico e privato, dei terreni agricoli, del paesaggio e degli ambienti
naturali, delle aree protette o ricadenti nelle aree siti di importanza comunitaria, SIC, zone di
protezione speciale, ZPS o zone speciali di conservazione, ZCS nonché a garantire la sicurezza
delle persone".

Dette finalita si integrano con quelle del “Piano regionale di tutela della qualita dell'aria in
Sicilia" di cui al D.L. n. 155/2010 e ss.gg., approvato con Delibera di Giunta n. 268 del
18/07/2018, definite nel D.A. n. 18 del 05/02/2020 dell'Assessore del Territorio e dell’Ambiente.
Questi con precedente nota n. 16784 del 13/03/2019, aveva gia individuato il Comando del
Corpo Forestale della Regione Siciliana (C.F.R.S.) quale soggetto responsabile dell'attuazione
della Misura M5 del suddetto Piano di tutela, avente il seguente obiettivo strategico: “la riduzione
di superficie boscata incendiata massima pari a 4.000 ha/anno al 2022 e 2.000 ha/anno al 2027
con interventi attuali e successivi da inserire nel Piano regionale per la prevenzione e lotta attiva
contro gli incendi boschivi”.

L'art. 3 della citata legge quadro 353/2000 affida alle regioni I'approvazione del "Piano
regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro
gli incendi boschivi” (in breve Piano AIB), da redigere sulla base di apposite "linee guida" che, il
Consiglio dei ministri, su proposta del Dipartimento nazionale di Protezione Civile, ha emanato
con il D.M. 20 dicembre 2001; la stessa legge stabilisce che il piano ha durata triennale ma &
soggetto ad aggiornamento annuale.

Nella Regione Siciliana si applica l'art. 34 della L.R. 6 aprile 1996, n. 16, cosi come
modificato dall'art. 35 della L.R. 14 aprile 2006 n. 14, che demanda la predisposizione del Piano
regionale AIB al Comando del Corpo Forestale regionale, mentre I'approvazione compete al
Presidente della Regione su proposta dell'Assessore del Territorio e dell'’Ambiente.

I commi 3 e 4 dello stesso articolo stabiliscono che: "Il piano ha efficacia a tempo
indeterminato e puo essere aggiornato in qualsiasi momento ove insorgano ragioni di opportunita
o esigenze di adeguamento a nuove disposizioni di legge o a norme comunitarie”, inoltre che: "I/
piano si attua mediante programmi annuali di intervento predisposti entro il 31 marzo di ciascun
anno”.

Il presente piano AIB costituisce revisione e aggiornamento per il triennio 2023-2025 del

“Piano Regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva
1
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per la difesa della vegetazione contro gli incendi - Rev. Anno 2015” approvato con D.P.Reg. del
11 settembre 2015, e dei suoi successivi aggiornamenti del 2017 e, in ultimo, del 2022,
pubblicati sul sito istituzionale del Comando del Corpo Forestale della Regione Siciliana.

La durata del presente piano AIB, ai sensi dell'art. 34 della L.R. 16/1996, come
accennato, € a tempo indeterminato, mentre l'aggiornamento annuale avviene attraverso i
programmi d'intervento predisposti a livello provinciale dai nove competenti Servizi Ispettorati
Ripartimentali delle Foreste, con la redazione del "Piano Operativo Provinciale Antincendio
Boschivo" (in breve POPAIB) trasmesso al Comando CFRS entro il 31 marzo di ogni anno.

Il recente D.L. n. 120 del 8 settembre 2021, convertito con modificazioni nella legge n.
155 del 8 novembre 2021, ha introdotto alcune misure urgenti, rispetto a quanto previsto nella
legge quadro 353/2000, riguardanti "il rafforzamento del coordinamento, I‘aggiornamento
tecnologico e l'accrescimento della capacita operativa nelle azioni di previsione, prevenzione e
lotta attiva contro gli incendi boschivi”.

In particolare, in applicazione dell'art. 1, c. 2, del D.L. 120/21, il Dipartimento nazionale
della Protezione Civile ha costituito un apposito Comitato Tecnico AIB con il compito di fornire
alle regioni, previo un confronto sinottico dei Piani AIB regionali, gli indirizzi e le indicazioni
necessarie (linee guida nazionali), per le successive revisioni dei rispettivi Piani AIB, seppur non
in forma vincolante.

A tal fine il Dipartimento di Protezione Civile — Ufficio II, con nota prot. n. PRE/0005802
del 10/02/2022, ha richiesto a tutte le regioni i rispettivi piani AIB vigenti, riscontrata dal
Comando del CFRS con nota prot. n. 16951 del 25/02/2022, e nel mese di giugno 2022 ha
richiesto la compilazione di una scheda sintetica con i "contenuti rilevanti dei piani AIB", anche
questa compilata e trasmessa dal Comando CFRS - Servizio 4 A.I.B. - con nota prot. n.61672
del 30/06/2022.

Nelle more che il Comitato tecnico AIB del D.P.C. fornisse i nuovi indirizzi per la revisione
dei piani regionali AIB, il Dirigente Generale del Comando del Corpo Forestale R.S., su input
dell'Assessore Regionale del Territorio e dell'lAmbiente protempore, con nota prot. n. 429 del
03/01/2022, integrata con le note prot. n. 804 del 04/01/2022 e prot. n. 2828 del 12/01/2022,
ha costituito un apposito "Gruppo di lavoro AIB" per la revisione del Piano Regionale AIB, con
I'obiettivo di porre i presupposti per ammodernare, potenziare e razionalizzare, nel corso del
triennio 2023-2025, I'attuale servizio antincendio boschivo regionale, pur nei limiti delle risorse
finanziarie messe a disposizione dal bilancio regionale.

Al fine di rendere il nuovo Piano un innovativo ed efficace strumento di pianificazione e
programmazione delle attivita AIB, sia a livello regionale che provinciale, il gruppo di lavoro AIB
e partito da una approfondita analisi dell'attuale situazione del servizio AIB, dalle esperienze
passate, sia positive che negative, dalle criticita sussistenti e soprattutto ha raccolto e tenuto in
debito conto ogni contributo, osservazione, suggerimento e quant'altro di utile fosse pervenuto
da parte delle strutture centrali e periferiche del Corpo, direttamente o indirettamente

interessate alla programmazione, pianificazione e organizzazione del servizio AIB.
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Gli obiettivi che persegue il presente piano, meglio descritti nel seguito, sono rispondenti
alle linee strategiche riportate nell'ultimo Documento Economico di Finanza Regionale (DEFR

2023-2025), aventi i seguenti risultati attesi:

riduzione del numero di incendi e delle superfici percorse dal fuoco;

ottimizzazione dei tempi di intervento da terra e dall'alto;

riduzione del rischio incendi, dei danni ambientali e dei dissesti idrogeologici conseguenti;

miglioramento della qualita dell'aria.

In quest'ottica e analogamente per come proceduto nella revisione del Piano AIB 2015, il
gruppo di lavoro incaricato ha elaborato delle “LINEE GUIDA PER LA PIANIFICAZIONE,
PROGRAMMAZIONE E ORGANIZZAZIONE OPERATIVA DELLE ATTIVITA' DI PREVISIONE,
PREVENZIONE, E LOTTA ATTIVA DEGLI INCENDI BOSCHIVI E DI VEGETAZIONE", per il triennio
2022-2024 specifiche per la regione siciliana, propedeutiche e preparatorie alla revisione del
Piano Regionale AIB e all'aggiornamento dei Piani Operativi Provinciali AIB per I'anno 2022.

Le linee guida regionali AIB 2022, articolate in specifiche “Linee d’intervento” e meglio
descritte nel seguito della trattazione, sono state trasmesse con nota prot. n. 28218 del
30/03/2022 al Dirigente Generale del C.F.R.S., il quale, previo apprezzamento da parte
dell’Assessore Regionale del Territorio e dell’Ambiente protempore, attraverso I'emanazione di
specifiche direttive, ha dato immediata attuazione di parte degli interventi previsti gia a partire
dalla Campagna AIB 2022, e, con D.D.G. n. 1577 del 20/07/2022, le ha approvate in via
definitiva con alcune modifiche.

Con la presente revisione del Piano regionale A.I.B., la Regione Siciliana intende
proseguire il percorso di modernizzazione ed efficientamento del sistema antincendio regionale,
iniziato con il Piano AIB Rev. 2015, introducendo nuove tecnologie avanzate e in linea con i
progressi e le novita scientifiche di settore.

Gli incendi boschivi costituiscono un grave problema, ormai posto all'attenzione della
Comunita Europea, accentuato dal progressivo aumento delle temperature e della siccita
registrate a livello globale e in particolare nell'area mediterranea. Negli ultimi anni gli effetti dei
cambiamenti climatici si sono fatti sentire anche nei paesi dell'Europa centrale, orientale e
settentrionale dove il fenomeno degli incendi € in continuo aumento.

Recenti studi scientifici prevedono che, per effetto del cambiamento climatico, entro la
fine del 21° secolo le aree a rischio di incendi boschivi in Europa aumenteranno di circa il 200%.

Uno studio condotto dal Foreste Science and Technology Centre of Catalunya - Universita
di Lleida, pubblicato dal "Global Change Biology" dimostra che, se non si riuscisse a contenere
l'aumento della temperatura nel bacino del mediterraneo entro i 2°C, si avrebbero effetti
devastanti sulla sopravvivenza anche di specie forestali abituate alla siccita, come il leccio o il
pino bianco, sulle coltivazioni tipiche dell'area del mediterraneo e, soprattutto, un aumento
complessivo degli incendi. L'aumento di un solo grado celsius della temperatura media comporta
un incremento della probabilita del rischio incendi del 64% e, con ulteriori aumenti delle

temperature, si avrebbe una crescita esponenziale del numero e delle estensioni degli incendi.
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Lo scenario & pertanto sconfortante se si considera che con il grado di rischio incendio
aumenta |'esposizione e la vulnerabilita delle comunita locali e la crescita di danni ambientali.

L'obiettivo primario, da un lato, € quello di contenere I'aumento delle temperature, e
dall'altro, migliorare le strategie di previsione, prevenzione e repressione degli incendi boschivi e
di vegetazione in genere. Il presente piano AIB pone l'attenzione proprio sulla gestione delle
attivita di previsione e avvistamento e su quelle di repressione degli incendi, mirando, nel breve
e medio periodo, ad adottare nuove tecnologie e strategie per migliorare la tempestivita e
I'efficacia di entrambe le azioni.

Un sistema integrato di gestione del rischio di incendio e un quadro strategico
complessivo, rappresentano il punto di partenza per la prevenzione e mitigazione degli incendi
boschivi.

Le norme del TITOLO II della L.r. n.16 del 6 aprile 1996 e ss.mm. e ii. - DELLA
PREVENZIONE E LOTTA CONTRO GLI INCENDI BOSCHIVI, costituiscono norme speciali che
regolano il lavoro del personale del C.F.R.S. e del Dipartimento Regionale dello Sviluppo Rurale,
"per le finalita di cui alla legge medesima, nell'espletamento di tutte le attivita espressamente
indicate, nonché di tutte le attivita collaterali, connesse e/o collegate, previste dalla legge e dalle
norme generali vigenti". In esso sono contenute le norme di riferimento in materia di:
prevenzione degli incendi, pianificazione delle attivita antincendio, prescrizioni, divieti e sanzioni,
definizione del sistema regionale antincendio (Art. 45 bis, aggiunto dalla L.R. 14/2006).

Il lavoro svolto con costante impegno da tutti i soggetti istituzionali coinvolti nelle attivita
di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi, il Comando del Corpo
Forestale R.S., il Dipartimento Regionale della Protezione Civile, Dipartimento Regionale dello
Sviluppo Rurale, Direzione Regionale dei Vigili del Fuoco Sicilia, avviene attraverso un continuo
confronto e la piena collaborazione tra questi enti. Questa sinergia rappresenta la base,
sicuramente da rafforzare, conducente ad una visione sistemica unitaria di protezione civile in cui
le singole parti lavorano per un unico obiettivo, condividendo decisioni e responsabilita.

L'approccio sinergico di tutte le forze in campo, secondo una moderna visione di
protezione civile, potra consentire di dare risposte sempre pit immediate, puntuali ed efficaci alla
lotta degli incendi, contribuendo a compensare I'attuale oggettiva carenza di risorse di organico e
di mezzi.

Il nuovo Piano AIB 2023-2025 "PER LA PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA DI
PREVISIONE, PREVENZIONE E LOTTA ATTIVA CONTRO GLI INCENDI BOSCHIVI", si rivolge quindi
anche a tutti i soggetti che, direttamente e indirettamente, sono portatori d'interesse nella lotta
al fenomeno degli incendi, quali associazioni agricole, ambientaliste, di volontariato, ecc., che,
nell'ambito delle loro attivita, possono dare un importante contributo al controllo e monitoraggio
del territorio e favorire le buone pratiche e i comportamenti responsabili volte alla prevenzione
degli incendi anche attraverso opere di sensibilizzazione rivolte ai loro associati e alla

cittadinanza in genere.
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1. QUADRO NORMATIVO

1.1 Normativa di riferimento
Le norme di riferimento comunitarie, nazionali e regionali per l'antincendio boschivo e di
vegetazione sono (in ordine cronologico):

. LEGGE REGIONALE 16 agosto 1974, n.36

. LEGGE 1 marzo 1975, n. 47

. LEGGE REGIONALE 29 dicembre 1975, n. 88

. Regolamento CEE n.2158/92 modificato ed integrato con i Regolamenti n.1485/2001 e
n.805/2002;

. LEGGE REGIONALE 6 aprile 1996, n. 16;

. Regolamento CEE n.1727/99 modificato ed integrato con il Regolamento n.2121/2004;

. LEGGE QUADRO 21 Novembre 2000, n. 353 e s.m.i;

. Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri del 20/12/2001 “Linee guida relative ai piani regionali
per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi
boschivi”;

. Regolamento (CEE) n.2152/2003 del 17 novembre 2003

. DECRETO LEGGE n. 90 del 31/05/2005, convertito con LEGGE n.152 del 26/07/2005;

. Decreto Legislativo 13 agosto 2010, n.155 "Attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla
qualita dell'aria ambiente e per un'aria pil pulita in Europa";

. LEGGE REGIONALE 14 aprile 2006 n. 14;

. LEGGE REGIONALE 28 gennaio 2014, n. 5 come modificata dall’art. 47 della L.R. 7 maggio 2015,
n.9 e dall’art.12, comma 3, della L.R. 30 settembre 2015, n. 21;

. Decreto Assessore Regionale per il Territorio e I’'Ambiente 30 settembre 2014 n. 12874 (GURS n.44
del 17.10.2014);

. Piano Regionale di Tutela della Qualita dell’Aria in Sicilia approvato con Delibera di Giunta n. 268 del
18/07/2018;

. Decreto Legislativo 3 Aprile 2018, n. 34 “Testo unico in materia di foreste e filiere forestali”;

. Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 Gennaio 2020 “Definizione, funzioni, formazione
e qualificazione della direzione delle operazioni di spegnimento degli incendi boschivi”;

. LEGGE REGIONALE 3 Febbraio 2021, n.2 “Intervento correttivo alla legge regionale 13 agosto 2020,
n. 19 recante norme sul governo del territorio”;

. LEGGE 8 Novembre 2021, n. 155 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8
settembre 2021, n.120 recante disposizioni per il contrasto degli incendi boschivi e altre misure
urgenti di protezione civile”;

. Decreto del Dirigente Generale del Comando del C.F.R.S. D.D.G. n. 1577 del 20/07/2022 di
approvazione delle “"Linee guida per la pianificazione e organizzazione delle attivita di lotta attiva agli
incendi e boschivi e di vegetazione - Triennio 2022-2024";

. Decreto del Dirigente Generale del Comando del C.F.R.S. D.D.G. n. 1124 del 31/05/2023 “Istituzione
del registro/elenco dei Direttori delle operazioni spegnimento (DOS) del Corpo Forestale della
Regione Siciliana”.

1.2 Normativa comunitaria

Con il regolamento CEE n.2158/92 il Consiglio ha emanato la prima norma organica per la
protezione delle Foreste contro gli incendi nell'ambito della Comunita Europea. L'obiettivo
dichiarato era quello della riduzione delle cause d'incendio delle foreste e della riduzione delle
superfici percorse dal fuoco. Nel periodo di vigenza del Regolamento sono state apportate diverse
modifiche ed integrazioni:

+ Regolamento (CE) n.1485/2001 - (G.U.C.E. del 20 luglio 2001 n.L 196);

+ Regolamento (CE) n.805/2002 - (G.U.C.E. del 17 maggio 2002).

Il successivo Regolamento (CE) n.2152/2003 del 17 novembre 2003, del Parlamento
europeo e del Consiglio riguarda il monitoraggio delle foreste le interazioni ambientali nella
comunita (Forest Focus), viene pertanto istituito un sistema comunitario per il monitoraggio a
lungo termine e su larga base, armonizzato e completo, delle condizioni delle foreste
comprendente, tra I'altro:
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« il monitoraggio degli incendi boschivi nonché le relative cause e gli effetti;
e la prevenzione degli incendi boschivi.
Le modalita di applicazione del Regolamento (CE) n.2152/2003 sono state dettate con il

successivo Regolamento (CE) della Commissione del 7 novembre 2006 n.1737/2006.
Infine il Regolamento (CE) n.614/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 maggio
2007, riguardante lo strumento finanziario per I'ambiente (LIFE+), ha previsto le misure attinenti
all'ambito di applicazione del Regolamento n.2152/2003 (Forest Focus) procedendo alla
contestuale abrogazione dello stesso.

1.3 Normativa nazionale

La legge 1 marzo 1975, n. 47, recante norme integrative per la difesa dei boschi dagli
incendi, & stata la prima norma organica per la regolamentazione dell’attivita di prevenzione e
lotta agli incendi boschivi. Con questa norma il legislatore ha introdotto alcuni concetti basilari
che costituiranno le pietre miliari anche per le leggi di settore successivamente emanate. In
particolare & stato introdotto il concetto di programmazione dell'azione di lotta e prevenzione
attraverso la stesura di appositi Piani regionali ed interregionali, articolati per province o per aree
territoriali omogenee. Attraverso i Piani, dovevano essere individuati gli indici di pericolosita degli
incendi boschivi nelle diverse zone del territorio, nonché la consistenza e la localizzazione dei
mezzi e degli strumenti per la prevenzione ed estinzione degli incendi, e sulla base delle
informazioni acquisite si doveva procedere alla pianificazione delle attivita, individuando le pil
appropriate azioni di contrasto agli incendi boschivi.

Con la legge 21 novembre 2000, n. 353 (Legge quadro nazionale), cambia in modo
radicale I'approccio alla problematica degli incendi boschivi. Seguendo gli indirizzi normativi
Comunitari, con la nuova legge si tende a privilegiare l'attivita di previsione e prevenzione
anziché la lotta attiva per il contrasto agli incendi di vegetazione.

Con il Decreto 20 dicembre 2001 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Protezione Civile, sono state emanate le “Linee guida relative ai piani regionali per la
programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi”
con le quali sono stati forniti alle Regioni gli indirizzi per la redazione dei Piani Antincendio,
tenuto conto delle innovazioni introdotte dalla legge n.353/2000 il cui obiettivo € la sostanziale
riduzione delle cause d'innesco d'incendio attraverso I|'utilizzo sia di appropriati sistemi di
previsione sia di opportune iniziative di prevenzione mirate alla gestione organica degli interventi
e delle azioni tese alla riduzione delle superfici boscate percorse dal fuoco.

Con il Decreto Legge n.90 del 31/05/2005 convertito in Legge n. 152 del 26/07/2005 , al
fine di porre in essere ogni indispensabile azione di carattere preventivo in materia di lotta attiva
agli incendi boschivi, e di garantire il funzionale espletamento delle attivita aeree di spegnimento
con la flotta antincendio nella disponibilita del Dipartimento della protezione civile, ne individua i

tempi di svolgimento della predetta attivita durante i periodi estivo ed invernale.
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Con il Decreto Legislativo 13 agosto 2010 n. 155, relativo all’attuazione della direttiva
2008/50/CE il cui obiettivo & di mantenere e possibilmente migliorare lo stato di qualita dell’aria
per salvaguardare le popolazioni, la vegetazione e gli ecosistemi nel loro complesso.

Nel 2018, il legislatore, con il Decreto Legislativo 3 Aprile 2018, n.34 che costituisce
il testo unico in materia di foreste e filiere forestali, riconosce il patrimonio forestale nazionale
come parte del capitale naturale nazionale e come bene di rilevante interesse pubblico da
tutelare e valorizzare per la stabilita e il benessere delle generazioni presenti e future,
introducendo innovativi approcci concettuali e nuovi strumenti operativi, in gran parte derivati
dagli impegni internazionali del Paese e dalle nuove politiche europee in materia forestale, di
agricoltura, ambiente, paesaggio, commercio e sviluppo rurale.

Con la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 Gennaio 2020 si
fornisce alle componenti ed alle strutture operative del Servizio nazionale di protezione civile, le
indicazioni per la definizione, le funzioni, la formazione e la qualificazione della direzione delle
operazioni di spegnimento degli incendi boschivi, di vegetazione e in aree d’interfaccia.

L'applicazione della direttiva € demandata alle singole amministrazioni regionali, nel rispetto
di quanto previsto dalla legge 21 novembre 2000, n. 353 e s.m.i. , secondo i modelli di
intervento di lotta attiva definiti nei rispettivi Piani regionali per la previsione, prevenzione e lotta
attiva contro gli incendi boschivi e nella stessa si precisa che, per le Regioni a statuto speciale e
le Province autonome di Trento e di Bolzano, sono fatte salve le competenze riconosciute dallo
statuto speciale e dalle relative norme di attuazione.

In essa viene definito I'incendio in area di interfaccia urbano-foresta: “le aree di interfaccia
urbano-foresta sono quelle zone, aree o fasce, nelle quali l'interconnessione tra le abitazioni o
altre strutture antropiche e le aree naturali o la vegetazione combustibile & molto stretta. In
Italia, per effetto dell’elevata antropizzazione del territorio, € frequente che gli incendi boschivi
siano prossimi ad aree antropizzate o abbiano suscettivita tale ad espandersi su tali aree”.

In questo tipo di incendi, il Direttore delle Operazioni di Spegnimento (DOS) del CFRS ed il
Responsabile delle Operazioni di Soccorso (ROS) del CNVVF agiscono nei rispettivi ambiti di
competenza, collaborando e coordinando tra loro lintervento, al fine di razionalizzare e
ottimizzare le rispettive azioni, nel rispetto reciproco di ruoli e funzioni e secondo le procedure
che devono essere dettagliate nel “Piano regionale AIB” e nelle eventuali intese operative e
convenzioni con il CNVVF. La salvaguardia della vita, dell'integrita fisica, dei beni e degli
insediamenti & prioritaria ed assicurata dal ROS, anche con il concorso del DOS.

Il legislatore con il D.L n. 120 del 08 Settembre 2021, convertito in Legge n. 155 del 08
Novembre 2021 , ha provveduto alla urgente necessita di consolidare e rafforzare gli strumenti di
coordinamento dell’azione dei diversi soggetti competenti in materia di incendi boschivi, in
risposta del notevole numero e estensione degli incendi boschivi e di interfaccia registrati negli
anni precedenti e, in particolare, nel luglio 2021 dove, in conseguenza di condizioni meteo-
climatiche eccezionali, sono state colpite ampie porzioni del territorio nazionale con grave rischio

delle popolazioni interessate e che hanno comportato anche la perdita di vite umane.
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La nuova norma vede una maggiore mobilitazione delle strutture statali, regionali e del
volontariato specializzato nelle azioni di prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi, con
il coordinamento del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei
ministri; prevede il finanziamento per |'utilizzo di strumenti, mezzi e misure tecnologicamente
avanzati per migliorare la capacita operativa dei servizi di previsione, prevenzione e mitigazione
dei rischi incendi, rafforzando quanto gia stabilito dalla Legge 21 novembre 2000 n. 353.

La Legge n. 155, a differenza del passato, per esempio ha reso utilizzabile la tecnica di

spegnimento con il c.d. “controfuoco” e del “fuoco prescritto”.

1.4 Normativa regionale

Il primo intervento significativo della legislazione regionale nel settore degli incendi
boschivi & stato effettuato con la LEGGE REGIONALE 16 agosto 1974, n.36, con la quale
venivano introdotti alcuni principi di rilevante importanza:

- I'art.5, ferma restando la competenza primaria del Corpo dei vigili del fuoco, attribuiva al
Corpo Forestale della Regione siciliana il compito di adottare le misure di prevenzione, vigilanza,
avvistamento e segnalazione di incendi boschivi, e di organizzare gli interventi di spegnimento
esclusivamente nelle zone boschive;

- con l'art.6 la Regione siciliana assumeva l'onere finanziario per le spese relative alle
attrezzature, mezzi, dotazioni e per la propaganda occorrenti per la prevenzione, nonché per gli
interventi per il controllo degli incendi boschivi. Tale norma ha consentito di porre le basi per la
costituzione dell’attuale struttura regionale antincendio attraverso il finanziamento degli impianti
fissi di avvistamento, degli impianti fissi e mobili di radio-tele-segnalazioni, degli apprestamenti
per le riserve d'acqua e i viali tagliafuoco, dei noli di mezzi aerei impiegati negli interventi, e di
quanto altro necessario all'espletamento dell'attivita.

Successivamente, con |'art.34 della LEGGE REGIONALE 29 dicembre 1975, n. 88, veniva
recepita la legge 1 marzo 1975, n.47, e istituito, in seno al Corpo Forestale regionale, il Servizio
Antincendi Boschivi cui & stato affidato il coordinamento dell'attivita concernente la prevenzione
e repressione degli incendi boschivi che a livello provinciale veniva attuata per mezzo degli
appositi centri operativi dei nove Ispettorati Ripartimentali delle Foreste.

Con I'entrata in vigore della LEGGE REGIONALE 28 luglio 1979, n. 180, vengono gettate
le basi relative al concetto di pianificazione nell'attivita AIB infatti, I'art.3 stabiliva che gli
interventi per la difesa dei boschi dagli incendi dovevano essere effettuati secondo gli indirizzi
del piano regionale, deliberato dalla Giunta regionale, redatto in conformita a quanto previsto
dalla legge 1 marzo 1975, n.47.

La LEGGE REGIONALE 21 agosto 1984, n. 52, introduce ed amplia alcuni principi
relativamente alla prevenzione e la lotta attiva contro gli incendi: I'art.11 comma 2, estendeva
la possibilita di effettuare gli interventi per la prevenzione e la lotta contro gli incendi boschivi
oltre che nelle aree boscate, anche alle aree delle riserve naturali e dei parchi. Con I|'art.20,
viene demandato all'Azienda delle foreste demaniali della Regione Siciliana (oggi Dipartimento

dello Sviluppo Rurarale e Territoriale) il compito di provvedere alla dotazione, gestione e
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organizzazione dei mezzi operativi per l'attuazione degli interventi di difesa dei boschi dagli
incendi nonché di tutte le attrezzature, apparecchiature, automezzi occorrenti al Corpo
Forestale.

L'emanazione della LEGGE REGIONALE 18 febbraio 1986, n.2, produce un ulteriore
accrescimento nel percorso normativo Regionale, finalizzato alla tutela del patrimonio boschivo:
I'art.11 autorizzava un ulteriore intervento in attuazione del piano regionale antincendi di cui
alla legge 1 marzo 1975, n.47, per I'adeguamento delle strutture e dei mezzi necessari per la
lotta agli incendi.

Con la LEGGE REGIONALE 5 giugno 1989, n.11, il Governo Regionale ha dato un
maggiore e rinnovato impulso all'azione di contrasto agli incendi:

- l'art.16 in particolare ha conferito l'incarico all'Amministrazione forestale di procedere
all'aggiornamento del piano per la difesa dei boschi dagli incendi di cui alla legge 1 marzo 1975,
n.47, con lo scopo di potenziare il dispositivo operativo AIB, dare nuovo impulso all'attivita di
prevenzione attraverso la regolare manutenzione dei complessi boscati in termini di periodiche
ripuliture di scarpate, manutenzione della viabilita interna e dei viali parafuoco delle zone
boscate;

- con l'art.17, sono state previste alcune misure deterrenti allo scopo di arginare il fenomeno
degli incendi boschivi, in particolare & stato introdotto per la prima volta il divieto, per un
periodo di almeno cinque anni, dell'esercizio del pascolo e di qualsivoglia attivita economica nei
terreni boscati percorsi da incendi che si trovavano a qualsiasi titolo nella disponibilita
delllAmministrazione forestale e di altri enti pubblici. Inoltre allo scopo di evitare il binomio
incendio-rimboschimento, si & cercato di introdurre il criterio della non automaticita del
rimboschimento nelle aree percorse sistematicamente da incendi, subordinando gli eventuali
interventi a un'apposita delibera del Consiglio di Amministrazione dell'Azienda Foreste sentito il
parere del Comitato tecnico amministrativo della stessa;

- contestualmente, con I'art. 18, viene dato impulso anche all'attivita di sensibilizzazione e di
educazione ambientale, autorizzando I'Azienda a promuovere forme di collaborazione attive con
i comuni, le scuole, le organizzazioni sindacali professionali e le associazioni ambientalistiche e
culturali.

Con Il'emanazione della successiva LEGGE REGIONALE 6 aprile 1996, n.16,
I'Amministrazione regionale si & finalmente dotata di una legge organica di settore, prendendo in
considerazione al Titolo II il complesso delle attivita volte alla PREVENZIONE E LOTTA CONTRO
GLI INCENDI BOSCHIVI, in particolare:

- con |'art.33 "Prevenzione e lotta agli incendi della vegetazione", viene ampliato il precedente
indirizzo legislativo che prevedeva l'attivita antincendio solamente nelle aree boschive e nelle
aree protette estendendola di fatto alla totalita degli incendi di vegetazione, fermo restando il
rispetto delle norme statali e comunitarie relative alla previsione e prevenzione del rischio di
incendi. L'attivita antincendio € diretta quindi alla protezione del patrimonio forestale pubblico e
privato, dei terreni agricoli, del paesaggio e degli ambienti naturali, nonché a garantire Ia

sicurezza delle persone;

COMANDO CORPO FORESTALE DELLA REGIONE SICILIANA



- con l'art.34 "Piano per la difesa della vegetazione dagli incendi" & stata prevista la stesura di
un nuovo piano antincendio la cui impostazione dovra tenere conto, oltre che dei nuovi indirizzi
legislativi, anche delle indicazioni fornite in modo esaustivo dalla stessa norma. Alla stesura del
Piano di difesa della vegetazione dagli incendi, vengono chiamati a concorrere anche gli enti
parco e gli enti gestori delle riserve naturali i quali dovranno formulare le proposte relative agli
interventi da realizzare nelle aree di loro competenza.
- con l'art.37 "Attivita vietate nelle zone boscate percorse da incendi", vengono riconfermati i
divieti gia esistenti di inedificabilita e di pascolo nelle aree percorse dal fuoco, e vengono
previste le sanzioni per i trasgressori.
- con l'art.38 "Interventi nei boschi demaniali danneggiati da incendi", vengono riconfermate le
limitazioni per gli interventi di forestazione nelle aree bruciate, gia previste dalla precedente
LEGGE REGIONALE 5 giugno 1989, n.11.
- con l'art.39 ¢ stato introdotto nella legislazione regionale il concetto di Catasto degli incendi
boschivi. Agli Ispettorati forestali competenti per territorio veniva conferito l'incarico di
procedere all'individuazione, su cartografia 1:10.000, delle aree boscate percorse da incendi.
- con |'art.40 viene dato ai Comuni il compito di disciplinare con appositi regolamenti, le
modalita di impiego di fuochi controllati nelle attivita agricole;
- con l'art.41 vengono individuate nell'lAmministrazione forestale e nelle Province regionali, gli
Enti deputati a effettuare periodicamente lavori di prevenzione degli incendi nelle sedi delle
strade aperte al pubblico e nei terreni contermini.
- con |'art.42 viene imposto all'Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato S.p.A., alle Aziende
esercenti le ferrovie in concessione, alle societa di gestione delle autostrade, all'Azienda
nazionale autonoma delle strade e alle province regionali I'obbligo di mantenere pulite, tramite
operazioni meccaniche, le banchine e le scarpate delle vie di comunicazione di loro pertinenza
immediatamente adiacenti alle aree boscate e cespugliate.
- con l'art. 45, si conferisce all'Assessorato regionale dell'agricoltura e delle foreste, al fine di
migliorare e potenziare |'azione di difesa dei boschi dagli incendi nonché i servizi tecnici connessi
all'attivita forestale, I'autorizzazione a dotarsi di elicotteri, da gestire con il personale del ruolo
del Corpo forestale della Regione. Nelle more, fino a quando non sara operativo il servizio
elicotteri dell'lAmministrazione forestale, I'Assessore regionale per |'agricoltura e le foreste pud
avvalersi di imprese private con ricorso alle procedure di appalto previste dalla vigente
normativa.
Con la L.R. 16/96, €& stato introdotto anche il basilare principio di professionalizzazione degli
addetti alle attivita di prevenzione e spegnimento incendi, infatti:
- con l'art.56 sono stati introdotti i contingenti distrettuali degli operai addetti all'attivita
antincendio. I contingenti istituiti sono stati individuati in base all'attivita espletata all'interno
della struttura organizzativa AIB, e sono articolati nelle seguenti qualifiche:

e addetti alle squadre di pronto intervento;

e addetti alla guida delle autobotti e dei mezzi tecnici speciali per il trasporto delle squadre

di pronto intervento;
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e addetti alle torrette di avvistamento e alle sale operative.

Nei successivi artt.57, 58, 59, 60 e 61, vengono dettate le norme per la formazione e
aggiornamento dei contingenti e, infine, con I'art.62 vengono stabilite le modalita di
svolgimento dei corsi di formazione professionale degli addetti all'attivita antincendio.

La LEGGE REGIONALE 14 aprile 2006, n.14, oltre ad avere introdotto diverse modifiche e
integrazioni alla legge regionale 6 aprile 1996, n.16, ha puntualizzato e chiarito, in via definitiva,
alcuni aspetti controversi della precedente legislazione relativamente al settore degli incendi
boschivi e, in particolare, con I'art.3, vengono recepite, nell'ambito del territorio regionale, le
disposizioni della legge quadro sugli incendi boschivi 21 novembre 2000, n°353.

Il Titolo II, riguardante i “PROVVEDIMENTI PER LA DIFESA DEI BOSCHI E DELLA
VEGETAZIONE DAGLI INCENDI” ha introdotto le modifiche e integrazioni alla legge 16/96, in
particolare:

- con l'art.33 viene ribadita la centralita del Dipartimento Foreste in tema di lotta agli incendi di
vegetazione nell’'ambito della Regione siciliana, estendendo la competenza anche ai territori
ricadenti nelle aree siti di importanza comunitaria, SIC, zone di protezione speciale, ZPS o zone
speciali di conservazione, ZCS.

- con l'art.34, viene recepito l'articolo 2 della legge 21 novembre 2000, n.353 che definisce
giuridicamente l'incendio boschivo.

- con l'art.35 viene espressamente indicato il Corpo Forestale della Regione Siciliana quale
organo competente alla redazione del Piano per la programmazione delle attivita di previsione,
prevenzione e lotta attiva per la difesa della vegetazione contro gli incendi, individuando inoltre,
la struttura del Piano stesso in conformita alle previsioni della legge 21 novembre 2000, n. 353.
- con |'art.36, attraverso l'inserimento di due nuovi articoli, vengono recepite le norme previste
dall'articolo 4, commi 1 e 2 della legge 353/2000 relative alla previsione e prevenzione del
rischio di incendi boschivi, attribuendo al Corpo forestale della Regione la competenza in merito
alle attivita formative di cui all'articolo 5 della legge 21 novembre 2000, n. 353. Viene altresi
individuato nel Servizio Antincendi del CFRS I‘organo di coordinamento di tutte le attivita aeree
relative all’attivita antincendio. Viene anche intestata al Corpo forestale della Regione I'attivita di
programmazione della lotta attiva agli incendi boschivi ed il coordinamento antincendio
avvalendosi, attraverso appositi accordi di programma, anche di strutture e mezzi di altri Organi
istituzionali. Infine viene individuata nella sala operativa del CFRS la Sala Operativa Unificata
Permanente (SOUP) prevista dalla vigente normativa nazionale.

- con gli artt.37, 38, 39 e 40, vengono individuate le modifiche e integrazioni da apportare alle
norme esistenti, relative all'attivita di previsione e prevenzione, adeguandole a quanto previsto
dalla legge 353/2000, ivi compreso I'adeguamento del sistema sanzionatorio.

- con l'art.58 della legge regionale 14 aprile 2006 n°14, & stato abrogato I'art.39 della L.R
16/96. Pertanto ai sensi dell’art. 3, comma 1-ter, della L.R. 16/96, come integrato dall'art. 3
della L.R. 14/2006, nella Regione Siciliana trovano applicazione, in quanto compatibili e ove non
diversamente stabilito, le norme contenute nella e legge 353/2000 e successive modifiche ed

integrazioni alla stessa, ed in particolare l'art.10 della legge 353/2000 che secondo quanto
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previsto al comma 2, obbliga i comuni a censire, tramite apposito catasto, i soprassuoli gia
percorsi dal fuoco nell'ultimo quinquennio, avvalendosi anche dei rilievi effettuati dal Corpo
forestale.

In ultimo, I'art.47 della |.r. 9/2015 che ha parzialmente modificato I'art.12 della legge
regionale 28 gennaio 2014, n.5, riguardante la titolarita del rapporto di lavoro e l'impiego dei
lavoratori a tempo determinato e a tempo indeterminato di cui alla L.R. n. 16/1996 e L.R.
14/2006 per le attivita di antincendio boschivo e di vegetazione di competenza del Corpo

Forestale regionale.

Refluenze in Sicilia della legge n. 124 del 13.08.2015 e del d.lgs 19.08.2016 n.177

Il Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 177, in attuazione della Legge n, 124 del 13
agosto 2015 ha disciplinato lo scioglimento del Corpo Forestale dello Stato e I'assorbimento delle
relative competenze all'Arma dei Carabinieri, ad altri Corpi di Polizia e al Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco. La Legge n. 124 del 13 agosto 2015 (c.d. Legge Madia), al comma 7 dell'articolo
8 recita testualmente: "Nej territori delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano restano ferme tutte le attribuzioni spettanti ai rispettivi Corpi forestali
regionali e provinciali, anche con riferimento alle funzioni di pubblica sicurezza e di polizia
giudiziaria, secondo la disciplina vigente in materia e....... omissis...... "

Per quanto sopra il Legislatore ha inteso mantenere inalterate le prerogative proprie dei Corpi
Forestali dei territori autonomi.

In Sicilia il Corpo Forestale regionale svolge le funzioni di lotta attiva agli incendi boschivi,
con le prerogative dettate dalla Legge 353 del 21 dicembre 2000, integrata e/o modificate dalla
recente Legge 155, in virtu di specifiche norme regionali, con particolare riferimento agli artt. 5 e
6 della Legge Regionale n. 36 del 16 agosto 1974 nonché all'art. 34/ter della Legge Regionale 6
aprile 1996, n.16 e sue modifiche introdotte dalla Legge Regionale 14 aprile 2006, n. 14.

Per effetto di tali norme il Comando del Corpo Forestale, attraverso i suoi uffici provinciali
adotta le misure di prevenzione, vigilanza, avvistamento e segnalazione di incendi boschivi,
organizzando gli interventi di spegnimento con il personale a terra, mentre tramite il Servizio 4
Antincendio Boschivo coordina e garantisce, sull'intero territorio siciliano, le attivita aeree di
ricognizione, sorveglianza, avvistamento, allarme e spegnhimento degli incendi boschivi,
avvalendosi della flotta aerea regionale, qualora disponibile, nonché di quella dello Stato
attraverso il "Centro Operativo Aereo Unificato” (C.0.A.U.).

In definitiva, allo stato attuale, nelle Regioni a Statuto speciale e Province autonome, in
materia di lotta attiva agli incendi boschivi, le procedure operative AIB non possono che restare
quelle in vigore prima della soppressione del CFS e quindi nel territorio delle Regione Siciliana in
caso di incendi boschivi il direttore delle operazioni di spegnimento (D.0O.S.), di norma, € un

componente del Corpo Forestale Regionale.
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2. DEFINIZIONI A.I.B.

2.1 Definizione di bosco

La Regione Siciliana con l'art. 12 della Legge Regionale 3 febbraio 2021, n. 2, ha recepito
il Decreto Legislativo 3 aprile 2018, n. 34 “Testo unico in materia di foreste e filiere forestali”,
abbandonando dunque la definizione di bosco ai sensi dell’art. 4 della Legge Regionale 6 aprile
1996, n. 16.

In base alla sopravvenuta normativa si definiscono boscate, a tutti gli effetti di legge, le
superfici coperte da vegetazione forestale arborea, associata o meno a quella arbustiva, di
origine naturale o artificiale in qualsiasi stadio di sviluppo ed evoluzione, con estensione
non inferiore ai 2.000 metri quadri, larghezza media non inferiore a 20 metri e con copertura
arborea forestale maggiore del 20 per cento. Inoltre, sempre ai sensi del suddetto T.U.
n.34/2018, vengono assimilati a bosco:

a) le formazioni vegetali di specie arboree o arbustive in qualsiasi stadio di sviluppo, di
consociazione e di evoluzione, comprese le sugherete e quelle caratteristiche della
macchia mediterranea, riconosciute dalla normativa regionale vigente o individuate dal
piano paesaggistico regionale ovvero nell'ambito degli specifici accordi di collaborazione
stipulati, ai sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, dalle regioni e dai
competenti organi territoriali del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo per
il particolare interesse forestale o per loro specifiche funzioni e caratteristiche e che non
risultano gia classificate a bosco;

b) i fondi gravati dall’obbligo di rimboschimento per le finalita di difesa idrogeologica del
territorio, di miglioramento della qualita dell'aria, di salvaguardia del patrimonio idrico, di
conservazione della biodiversita, di protezione del paesaggio e dell'ambiente in generale;

C) i nuovi boschi creati, direttamente o tramite monetizzazione, in ottemperanza agli obblighi di
intervento compensativo di cui all'articolo 8, commi 3 e 4;

d) le aree forestali temporaneamente prive di copertura arborea e arbustiva a causa di interventi
antropici, di danni da avversita biotiche o abiotiche, di eventi accidentali, di incendi o a causa di
trasformazioni attuate in assenza o in difformita dalle autorizzazioni previste dalla
normativa vigente;

e) le radure e tutte le altre superfici di estensione inferiore a 2.000 metri quadrati che
interrompono la continuita del bosco, non riconosciute come prati o pascoli permanenti o come
prati o pascoli arborati;

f) le infrastrutture lineari di pubblica utilita e le rispettive aree di pertinenza, anche se di
larghezza superiore a 20 metri che interrompono la continuita del bosco, comprese la viabilita
forestale, gli elettrodotti, i gasdotti e gli acquedotti, posti sopra e sotto terra, soggetti a periodici
interventi di contenimento della vegetazione e di manutenzione ordinaria e straordinaria
finalizzati a garantire l'efficienza delle opere stesse e che non necessitano di ulteriori atti

autorizzativi.
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2.2 Definizione di incendio boschivo

Ai sensi dell’art. 2 della Legge 353 2000 e s.m.i per incendio boschivo si intende un fuoco
con suscettivita a espandersi su aree boscate, cespugliate o arborate, comprese eventuali
strutture e infrastrutture antropizzate poste all'interno delle predette aree, oppure su terreni
coltivati o incolti e pascoli limitrofi a dette aree.

2.3 Definizione di incendio in aree d'interfaccia

Ai sensi della L. 353/2000 si definisce incendio di interfaccia urbano-rurale un incendio
che interessa zone, aree o fasce, nelle quali l'interconnessione tra le abitazioni o altre strutture
antropiche e le aree naturali o la vegetazione combustibile € molto stretta.

Per interfaccia si intende il luogo dove l'area naturale e quella urbana si incontrano e
interferiscono reciprocamente (definizione della National Wildland/Urban Fire Protection
Conference del 1987). Generalmente tale termine indica zone di contatto tra vegetazione
naturale ed infrastrutture combustibili.

In relazione al tipo di insediamento antropico, I'area di interfaccia si distingue in:

» Interfaccia classica: insediamenti di piccole e medie dimensioni (periferie di centri urbani,

frazioni periferiche, piccoli villaggi, nuovi quartieri periferici, complessi turistici di una
certa vastita, ecc.), formati da numerose strutture ed abitazioni relativamente vicine fra
loro, a diretto contatto con il territorio circostante ricoperto da vegetazione, arborea e
non arborea;

« Interfaccia occlusa: presenza di zone pil 0 meno vaste di vegetazione (parchi urbani,

giardini di una certa vastita, “lingue” di terreni non ancora edificati o non edificabili che si
insinuano nei centri abitati, ecc.), circondate da aree urbanizzate.

« Interfaccia mista: presenza di strutture o abitazioni isolate distribuite sul territorio a

diretto contatto con vaste zone popolate da vegetazione arbustiva ed arborea. In genere
si hanno poche strutture a rischio, anche con incendi di vegetazione di vaste dimensioni.
E una situazione tipica delle zone rurali, dove molte strutture sono cascine, sedi di

attivita artigianali, insediamenti turistici ecc...

2.4 Tipologia di incendio boschivo

Per la classificazione degli incendi si fara riferimento a quella proposta da Brown e Davis (Forest
Fire: Control and Use 1973) che segue il seguente schema:
» Incendio sotterraneo (ground fire)

Il fuoco si sviluppa nel suolo e si propaga senza sviluppo di fiamma viva nell’lhumus e nella parte
profonda della lettiera (fuoco sotterraneo superficiale) ovvero a maggiore profondita attraverso
gli apparati radicali della vegetazione (fuoco sotterraneo profondo). Gli incendi sotterranei sono
caratterizzati da una velocita di propagazione e da una intensita estremamente bassi.
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+ Incendio radente (surface fire)

Il fuoco si sviluppa in superficie interessando gli strati alti della lettiera ovvero lo strato erbaceo o
quello cespugliato che compone il sottobosco. In base allo strato vegetazionale interessato gli
incendi radenti si distinguono in:

« Incendio di lettiera

Quando il fronte di fiamma si propaga nella parte superficiale della lettiera composta da
materiale poco compatto quale foglie secche, strobili, rami secchi e frammenti di corteccia. In
genere, l'altezza della fiamma si mantiene piuttosto bassa, con velocita di avanzamento piuttosto
contenuta, ma con forti variazioni in base alle condizioni meteorologiche e morfologiche.

e Incendio di strato erbaceo

Il fuoco si propaga nello strato erbaceo bruciando le parti epigee dei vegetali erbacei che
costituiscono, soprattutto quando sono secchi, materiale fortemente combustibile. L'altezza della
fiamma e la velocita di propagazione risultano superiori a quelle che caratterizzano gli incendi di
lettiera.

» Incendio di sottobosco, arbustivo, cespugliato, macchia

Il fuoco si propaga interessando le specie vegetali che compongono lo strato piu alto del
sottobosco ovvero le aree aperte ricoperte da arbusti cespugli o macchia. Le caratteristiche di
questo tipo di incendio sono estremamente variabili.
In funzione delle caratteristiche vegetazionali dell’area interessata dall’'evento, si possono
distinguere:

e Fuoco radente di sottobosco

Nel sottobosco il fuoco ha le stesse caratteristiche di quello precedente - I'intensita e la velocita
possono risultare pit contenute:
o per la minore esposizione al sole degli arbusti e per il tasso di idratazione che resta piu
alto;
o per la minore influenza del vento sulle fiamme.
« Fuoco radente di cespugliato in zona aperta

Nel cespugliato in zona aperta il fuoco si propaga tra i cespugli, quali ginepro e ginestra, che
compongono lo strato arbustivo interessando la parte fogliare, i rami di minore diametro e le
parti epigee degli arbusti presenti.
Il fuoco si presenta con:

o Intensita di alcune migliaia di KW/m;

o Velocita di avanzamento variabile, alcune decine di m/min;

o Fuoco radente di macchia bassa e gariga.
La macchia bassa intesa come stato di degradazione della foresta mediterranea & rappresentata
in particolare da cisto, rosmarino ed erica. La gariga intesa come ulteriore stato di degradazione
conseguente all'incendio o al pascolo € rappresentata da isole di vegetazione erbacea, alternata a
cespugli sempreverdi quali euforbia, timo, rosmarino, cisto, lentisco e ginepro. L'altezza dei
cespugli & di circa 1,5 - 2 metri e sono ricchi di resine ed oli essenziali, sostanze con elevato
potere calorifico. Nella macchia bassa i fronti di fiamma sono abbastanza continui, invece nella
gariga il fuoco si presenta con irregolarita. Il fuoco brucia la parte fogliare degli arbusti
xerotermici sempreverdi, nonché le parti morte e lo strato erbaceo; la modalita di propagazione
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dipende dalle caratteristiche e dalla continuita della macchia. I cespugli essendo molto ricchi di
resine e oli essenziali hanno un potere calorico piu elevato della cellulosa.
L'altezza delle fiamme ¢ elevata.
Il fuoco si presenta con:

» Intensita intorno ai 10.000 KW/m;

+ Velocita di propagazione notevolmente elevate;

e Fuoco radente di macchia alta.
La macchia alta, detta anche macchia foresta, &€ formata in particolare da lentisco, terebinto,
mirto, ginepri, corbezzolo, erica, fillirea, ed olivastro. L'altezza dei vegetali raggiunge anche i 5-6
metri. In questo caso c’€ una maggiore commistione con specie arboree, quali le conifere, pil o
meno sviluppate.
Il fuoco si presenta con:

+ Intensita circa 10.000 KW/m;

« Velocita elevate, mediamente 70 m/min;

» Altezza delle fiamme di circa 12 m;

+ Incendio di chioma;

e Fuoco di chioma passivo o dipendente.
Il fuoco nelle chiome dipende dall'avanzamento del fronte radente. I moti convettivi che si
sviluppano per la presenza del fuoco di superficie determinano il preriscaldamento delle chiome
fino a provocarne l'accensione. In questo tipo di incendio si ha la presenza di reazioni esplosive
che interessano una singola pianta o gruppi di piante.
Si presenta con:

« Intensita di varie migliaia di KW/m;

« Velocita di avanzamento subordinata a quella del fuoco radente;

» Altezza della fiamma entro i 10 m dalla cima della pianta.
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3. OBIETTIVI E LE LINEE GUIDA AIB 2022

3.1 Gli obiettivi del Piano

I Comando del Corpo Forestale della Regione Siciliana, con nota prot. n° 429 del
03/01/2022, integrata con le note prot. n. 804 del 04/01/2022 e prot. n. 2828 del 12/01/2022, ha
costituito lo scrivente gruppo di lavoro per la revisione del “Piano Regionale per la programmazione
delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva per la difesa della vegetazione contro gli
incendi — Anno 2015” approvato con D.P.Reg. del 11 settembre 2015 e dei successivi aggiornamenti,
in ultimo del 2020, con l'intendimento di porre i presupposti per ammodernare e potenziare il
servizio antincendio boschivo nel rispetto dei limiti delle risorse economiche, dei mezzi e del

personale messo a disposizione dall’/Amministrazione Regionale nel triennio 2023-2025.
Gli indirizzi seguiti per la revisione del piano sono i seguenti:

- rendere il nuovo Piano regionale AIB un concreto, efficace e innovativo strumento per la
pianificazione e programmazione delle attivita AIB, sia a livello regionale che a livello provinciale,
partendo dalle passate esperienze, criticita e buone pratiche, e raccogliendo preventivamente ogni
eventuale contributo, osservazione o suggerimento da parte delle strutture del CFRS direttamente
interessate alla programmazione, organizzazione e attuazione del servizio AIB;
- aggiornare il nuovo Piano AIB alle recenti normative introdotte in materia di incendi boschivi, in
particolare, al D.Lgs. n. 120 del 8 settembre 2021 convertito con modifiche nella legge n. 155 del 8
novembre 2021;
- ammodernare e rendere piu funzionale ed efficente I'attuale organizzazione del servizio AIB e i dei
Suoi processi ;
- razionalizzare al meglio le risorse umane, strumentali e finanziarie in atto disponibili;
- introdurre nuove tecnologie per rendere piu efficiente e moderno l'intero servizio antincendio
boschivo della regione siciliana
- uniformare i Piani Operativi Provinciali AIB (POPAIB), annualmente redatti dai 9 Servizi Ispettorati
Ripartimentali delle Foreste (SIRF), allineandoli ai nuovi indirizzi forniti con il presente Piano, e
renderli facilmente confrontabili tra loro in modo da costituirne, di fatto, appendice di dettaglio;
- inserire nel Piano un programma di spesa per I'espletamento del servizio antincendio boschivo nel
triennio 2023-2025.

Per il conseguimento di tali obiettivi, le azioni strategiche da mettere in atto nel corso del

prossimo triennio si possono cosi sintetizzare:

- favorire il coinvolgimento, anche attraverso apposite convenzioni o protocolli d'intesa, di
tutti gli attori, interni ed esterni al CFRS, preposti alla lotta attiva agli incendi boschivi e di
vegetazione, in modo da integrarne in modo sinergico le forze e le azioni operative.

« migliorare gli interventi di prevenzione attraverso l‘utilizzo di tutte le risorse, rese
disponibili, dei programmi comunitari;

« riefficientamento del Corpo attraverso una legge di riforma che ridefinisca funzioni,
carriere e competenze del personale di ruolo dirigenziale e del comparto;
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e« completare il percorso formativo per il pieno utilizzo sul campo dei 104 nuovi Agenti
Forestali reclutati per mobilita interna;

e concludere in tempi rapidi il concorso pubblicato nel dicembre 2021 per I'assunzione di n.
46 Agenti forestali e prevederne I'estensione per la colmare le restanti carenze in organico
del personale di ruolo del C.F.R.S.;

e realizzazione e attivazione di una infrastruttura avanzata, hardware e software, in grado di
supportare le attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi e
di vegetazione con l'utilizzo, nelle zone a maggior suscettivita incendi o particolarmente
sensibili, di sensori di temperatura e di parametri meteorologici, a tecnologia avanzata e
telecamere IR, capaci di rilevare anche a distanza di chilometri la presenza di un punto
fuoco e in grado di fornire in tempo reale ogni informazione e immagini utili a valutare da
remoto lo sviluppo e la dinamica dell'incendio;

e potenziare [|'attuale rete per l'avvistamento incendi, costituita da circa 200 torrette,
prevedendo:

- nei territori sensibili attualmente non presidiate da torrette di avvistamento,
I'impiego di moderne postazioni fisse operanti H24 per il monitoraggio video
(visibile/IR) del territorio, con sensori di temperatura e parametri meteorologici, per
I'allerta automatica e la gestione a distanza in caso di incendio

- l'utilizzo di velivoli a pilotaggio remoto (droni) da parte degli addetti
all'avvistamento incendi (c.d. torrettisti) in aggiunta alla strumentazione attualmente
in dotazione (Binocolo, radio, cartografia e goniometro da tavolo), previa adeguata
formazione e riqualificazione;

e innovazione delle Sale operative regionale e provinciali ed adeguamento dei sistemi
informativi e di radio comunicazione;

e costituzione di un nucleo operativo altamente specializzato, con adeguata formazione,
sull'analisi degli incendi e sull'uso delle tecniche di spegnimento comprese quelle non
convenzionali, per la formazione, eventuale, di squadre speciali di spegnimento e lo
svolgimento di attivita di indagine e repressione mediante l'utilizzazione di tecnologie
moderne, compreso |'utilizzo dei droni;

« rinnovamento e riorganizzazione dei presidi territoriali provvedendo al riefficientamento
dei mezzi e la loro integrazione anche con dotazioni che consentano risparmio d'acqua
nell'attivita di spegnimento e azioni pil incisive di contrasto al fuoco;

e individuazione di interventi post spegnimento per consentire una rinaturalizzazione dei
territori percorsi dal fuoco garantendo la sicurezza rispetto al rischio idrogeologico.

+ formazione e riqualificazione professionale del personale addetto alle attivita antincendio;
e continuo monitoraggio e miglioramento delle condizioni di sicurezza sul lavoro per gli
addetti alle attivita AIB e dei dispositivi di protezione individuali e collettivi in dotazione;

« impiego ottimale delle risorse umane e strumentali messe a disposizione dalla Protezione
Civile regionale attraverso le Associazioni di volontariato per le attivita di prevenzione e
avvistamento;
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+ potenziare e migliorare le attivita di educazione ambientale operate dal personale del
CFRS e quelle di divulgazione e di informazione al pubblico volte a sensibilizzare i cittadini
in merito alle problematiche degli incendi boschivi e di vegetazione.

e razionalizzare e limitare l'impiego del soccorso aereo nella lotta attiva agli incendi boschivi
e di vegetazione, migliorando I'organizzazione, la tempestivita e l'efficacia delle squadre
di terra sia in fase di prevenzione che di repressione degli incendi.

3.2 Le Linee Guida AIB 2022 e le linee d'intervento.

In via propedeutica e preparatoria alla revisione del Piano Regionale AIB 2023-2025 e alla
redazione dei Piani Operativi Provinciali AIB per I'anno 2022, il gruppo di lavoro incaricato ha
elaborato delle "LINEE GUIDA PER LA PIANIFICAZIONE, PROGRAMMAZIONE E ORGANIZZAZIONE
OPERATIVA DELLE ATTIVITA' DI PREVISIONE, PREVENZIONE, E LOTTA ATTIVA DEGLI INCENDI
BOSCHIVI E DI VEGETAZIONE”, con lo scopo di poter attuare le innovazioni e i cambiamenti
introdotti nel presente Piano gia a partire dalla Campagna AIB 2022 attraverso specifiche direttive

emanate dal Dirigente Generale del C.F.R.S..

Le Linee Guida AIB 2022 hanno avuto quindi lo scopo di fornire i nuovi indirizzi organizzativi
e procedurali e le innovazioni tecnologiche da introdurre nel nuovo Piano, sintetizzate in specifiche
“Linee d’intervento”, in modo che i SIRF |i potessero prevedere fin da subito nei propri Piani
Operativi Provinciali AIB (POPAIB 2022) e i competenti Uffici del Comando CFRS avviassero in
tempo utile le procedure necessarie per darne attuazione, alcune nella Campagna AIB 2022 e altre
entro il triennio.

Con nota prot. n. 28218 del 30/03/2022 il gruppo di lavoro AIB ha trasmesso le n. 6 Linee
Guida AIB al Dirigente Generale del Comando CFRS, il quale ne ha condiviso i contenuti e, previo
apprezzamento da parte dell’Assessore regionale del Territorio e dell/Ambiente e in relazione alle
risorse finanziarie disponibili, nelle more dell’approvazione e pubblicazione del nuovo Piano AIB, ne
ha dato immediata attuazione attraverso le direttive sopra citate.

Con nota prot. n. 68375 del 15/07/2022 il gruppo di lavoro AIB ha trasmesso le 6 Linee
Guida AIB, per la definitiva approvazione, al Dirigente Generale del Comando CFRS, il quale con
D.D.G. n. 1577 del 20/07/2022 le ha approvate in via definitiva con alcune modifiche.

Si riporta I'elenco delle linee guida AIB 2022 allegate al presente Piano:
LINEA GUIDA 1: RAZIONALIZZAZIONE DEL SERVIZIO AIB SECONDO CRITERI DI PREVISIONE INCENDI SU
BASE STATISTICA.
- INTERVENTO 1A : LA TURNAZIONE MISTA E IL POTENZIAMENTO DELLE SQUADRE AIB DIURNE.
- INTERVENTO 1B : L' “ASSETTO DINAMICO” DELLE SQUADRE AIB IN CASO DI ALLERTA INCENDI.
- INTERVENTO 1C : ANTICIPAZIONE DELL'AVVIO DELLA CAMPAGNA AIB.

LINEA GUIDA 2: POTENZIAMENTO E AMMODERNAMENTO DEL PARCO AUTOMEZZI AIB E DELLE
ATTREZZATURE IN DOTAZIONE.

- INTERVENTO 2A: IMPIEGO DEI MEZZI FUORISTRADA “LEGGERI” NEL SERVIZIO AIB E D'ISTITUTO.

- INTERVENTO 2B: POTENZIAMENTO DELLE ATTREZZATURE AIB IN DOTAZIONE AGLI AUTOMEZZI.

- INTERVENTO 2C: POTENZIAMENTO DEL SISTEMA DI GEOLOCALIZZAZIONE DEI MEZZI AIB TRAMITE G.P.S.

LINEA GUIDA 3: UNIFORMITA’ A LIVELLO REGIONALE DEI PIANI OPERATIVI PROVINCIALI AIB (POPAIB)
- INTERVENTO 3A: UNIFORMARE I PIANI OPERATIVI PROVINCIALI AIB: LO SCHEMA DI POPAIB 2022.
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LINEA GUIDA 4: LA FORMAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO AIB: I MANUALI E LA CARTOGRAFIA
OPERATIVA.

- INTERVENTO 4A: PIANO DI FORMAZIONE PER IL PERSONALE ADDETTO ALLA LOTTA AIB.

- INTERVENTO 4B: I MANUALI DI RAPIDA CONSULTAZIONE PER GLI ADDETTI ALLA LOTTA AIB.

- INTERVENTO 4C: LA CARTOGRAFIA TEMATICA: LE MAPPE OPERATIVE AIB.

LINEA GUIDA 5 UTILIZZO DELLE MODERNE TECNOLOGIE PER IL RILEVAMENTO E LA PREVENZIONE DEGLI

INCENDI BOSCHIVI E DI VEGETAZIONE

- INTERVENTO 5A: LE TORRETTE DIGITALI PER LA RILEVAZIONE E SEGNALAZIONE INCENDI DA REMOTO.

- INTERVENTO 5B: IMPIEGO DEI DRONI PER L'AVVISTAMENTO E IL MONITORAGGIO INCENDI.

- INTERVENTO 5C: UTILIZZO DI DRONI E DELLE IMMAGINI SATELLITARI PER LA PERIMETRAZIONE DELLE AREE PERCORSE
DAL FUOCO.

LINEA GUIDA 6: RUOLO E ORGANIZZAZIONE DELLE SALE OPERATIVE REGIONALI. LE PROCEDURE
OPERATIVE DEL SOCCORSO AEREO REGIONALE E IL “Codice di rischio” NELLA R.LA.

- INTERVENTO 6A: IL RUOLO E L'ORGANIZZAZIONE DELLE SALE OPERATIVE A.L.B..

- INTERVENTO 6B: LE PROCEDURE PER IL CONCORSO DELLA FLOTTA REGIONALE AIB.

- INTERVENTO 6C: IL "CODICE DI RISCHIO INCENDIO” NELLA RICHIESTA DI INTERVENTO AEREO (R.I.A.)

Ciascuna Linea Guida & costituita da una breve relazione illustrativa, sui motivi e sugli
obiettivi che intende realizzare, e da 1 a 3 “Linee d'Intervento” con la descrizione degli interventi e
le azioni da seguire, riportate in apposite “schede di sintesi”, per darne concreta attuazione nel
breve e nel medio periodo in una o piu delle fasi operative in cui si articola I'attivita del servizio
antincendio boschivo, vale a dire:

1) La programmazione e |’ organizzazione delle attivita AIB;

2) La previsione e la prevenzione degli incendi;

3) Lavvistamento e la segnalazione degli incendi;

4) L'intervento operativo e l'attivita di spegnimento;

5) La bonifica e I'attivita post-incendio.

In ogni scheda di sintesi viene illustrato brevemente l'intervento da attuare, le finalita, le fasi
operative in cui si interviene, i soggetti attuatori (coordinamento e attuazione), eventuali altri
soggetti interni o esterni eventualmente interessati, i destinatari finali dell'intervento, i costi
complessivi per la realizzazione, le procedure e i tempi di attuazione, la durata dell'intervento
(annuale, pluriennale, ecc.) nonché i vantaggi e le eventuali criticita.

Per alcune Linee d'Intervento, oltre alla scheda di sintesi, viene fornita specifica
documentazione aggiuntiva utile a darne corretta attuazione, come format, schemi, esempi e cosi
via, tra cui, a corredo della linea d’intervento 3A, lo schema di Piano Operativo Provinciale AIB 2022
utilizzato dai SIRF per la recente revisione dei propri POPAIB.
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4. RUOLI E COMPITI DELLE STRUTTURE REGIONALI E STATALI NELLATTIVITA'

A.1.B.

4.1 La Regione Siciliana

Con decreto del Presidente della Regione, su proposta dell'Assessore regionale per

I'agricoltura e le foreste, € approvato, ai sensi dell’articolo 3 della Legge 21 novembre 2000, n.

353 e dell'art.34 della L.r. 6 aprile 1996, n.16 e s.m. e i., il piano per la programmazione delle

attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva per la difesa della vegetazione contro gli incendi.

Il piano, predisposto dal Corpo Forestale della Regione, individua:

le cause determinanti ed i fattori predisponenti gli incendi;

le aree a rischio d'incendio boschivo, rappresentate con apposita cartografia tematica
aggiornata con l'indicazione delle tipologie di vegetazione prevalenti, nonché Ia
individuazione dei punti sensibili richiedenti operazioni periodiche di decespugliamento o
di eliminazione della vegetazione secca o altro materiale combustibile;

i periodi a rischio d'incendio boschivo, con l'indicazione dei dati anemologici e
dell'esposizione ai venti;

gli indici di pericolosita fissati su base quantitativa e sinottica;

le azioni determinanti anche solo potenzialmente l'innesco di incendio nelle aree e nei
periodi a rischio;

gli interventi per la previsione e la prevenzione degli incendi boschivi, anche attraverso
sistemi di monitoraggio satellitare;

la consistenza e la localizzazione dei mezzi, degli strumenti e delle risorse umane nonché
le procedure per la lotta attiva contro gli incendi boschivi;

la consistenza e la localizzazione delle vie di accesso e dei tracciati spartifuoco nonché di
adeguate fonti di approvvigionamento idrico;

le operazioni selvi-colturali di pulizia e manutenzione del bosco, con facolta di previsione
di interventi sostitutivi del proprietario inadempiente, in particolare nelle aree a pil
elevato rischio;

gli indirizzi in ordine all'immissione controllata di bestiame nei boschi, ai fini del
mantenimento delle condizioni ambientali migliori per la prevenzione degli incendi;

le esigenze formative e la relativa programmazione;

le attivita informative;

le previsioni relative alla dotazione di infrastrutture e mezzi necessari per il
raggiungimento degli obiettivi del piano;

la realizzazione di studi e ricerche e di progetti sperimentali relativi a nuovi metodi e
tecniche, intesi ad accrescere I'efficacia dell'azione;

qualsiasi altra misura atta a realizzare gli obiettivi di cui all'articolo 33;

la previsione economico-finanziaria delle attivita previste nel piano stesso.

Ai sensi dell'art.34 della L.r. n.16/1996, gli interventi di lotta attiva contro gli incendi

boschivi comprendenti le attivita di ricognizione, sorveglianza, avvistamento, allarme e

spegnimento con mezzi terrestri ed aerei sono di competenza del Comando del C.F.R.S..
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Il Presidente della Regione, ai sensi del Decreto legislativo n. 1 del 2 gennaio 2018 - Codice della
protezione civile art. 3 comma 1 lett. B, & autorita territoriale di protezione civile.

4.2 Il Comando del Corpo Forestale della Regione Siciliana.

Il Corpo Forestale regionale € la struttura operativa di riferimento per la prevenzione e la
lotta agli incendi boschivi, organizzato secondo un criterio gerarchico su base territoriale: al
vertice il Comando del Corpo Forestale, a livello centrale il Servizio Antincendi Boschivi (S.A.B.),
il Centro Operativo Regionale (COR) e i Nuclei Operativi Regionali (NOR e NORAS) e, per ciascuna
delle 9 provincie, le strutture periferiche territoriali: i Servizi Ispettorati Ripartimentali delle
Foreste (SIRF), i Distaccamenti Forestali, i Nuclei Operativi Provinciali (NOP) e il Centro Operativo
Provinciale (C.0O.P.).

Ai Servizi Ispettorati Ripartimentali delle Foreste sono affidati, in sede provinciale, la
vigilanza sul territorio, I'attivita di tutela e I'organizzazione complessiva del servizio antincendio
che viene espletato attraverso ['attivita di prevenzione e repressione effettuata a livello
territoriale dai Distaccamenti forestali, nonché dai Nuclei operativi provinciali.

I Distaccamenti forestali costituiscono le strutture territoriali di secondo livello; la loro
attivita viene espletata, di norma, nell'lambito delle rispettive giurisdizioni territoriali che
comprendono uno o piu distretti forestali e pit comuni.

Il Centro Operativo Regionale (COR), gestisce il numero telefonico gratuito di emergenza
ambientale 1515 attraverso la Sala Operativa Regionale (S.0.R.); espleta la propria attivita in
h24, tutti i giorni dell'anno ed & in collegamento radio-telefonico con tutte le strutture operative
regionali e nazionali di protezione civile e con le Prefetture.

Al Comando del Corpo Forestale della Regione Siciliana competono, in materia di
antincendio, ai sensi della L. n. 353/2000 e della L.r. 6 aprile 1996, n.16 e s.m. e i., le seguenti
attivita:

e la predisposizione del piano regionale antincendi;

« la programmazione e pianificazione provinciale annuale degli Ispettorati ripartimentali
delle foreste;

« la gestione della Sala Operativa Regione (S.0.R.) e l'attivazione della SOUP (Sala
Operativa Unificata Permanente) per il coordinamento di tutte le componenti del “Sistema
Regionale Antincendio”, e la formulazione delle eventuali richieste di risorse, mezzi e
personale delle forze armate e delle forze di polizia in caso di riconosciuta ed urgente
necessita, poste sotto il coordinamento delle Prefetture;

e la gestione dei CC.OO.PP. (Centri Operativi Provinciali) e delle strutture operative
provinciali e locali;

e la gestione del numero verde di emergenza ambientale 1515 attraverso il Centro
Operativo Regionale (C.0.R.) e i CC.00.PP,;

« la gestione a livello centrale degli interventi di lotta attiva contro gli incendi boschivi
comprendenti le attivita di ricognizione, sorveglianza, avvistamento, allarme e
spegnimento con mezzi terrestri e aerei nonche degli eventuali interventi di protezione
civile, attraverso la piattaforma informatica per la gestione delle emergenze ASTUTO;
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« la perimetrazione delle aree percorse dal fuoco, relativa validazione e successiva
pubblicazione sul Sistema Informativo Forestale (S.I.F.);

« formazione e informazione, nel quadro della normativa che regola la materia;

e ricerca e analisi statistica sui dati relativi agli eventi registrati attraverso il Sistema
informativo terriroriale ATeSO;

« attivita investigativa per i reati di incendio boschivo, nonché di polizia amministrativa sulle
violazioni alle Prescrizioni di massima e di polizia forestale regionali.

4.3 Il Dipartimento Regionale di Protezione Civile

Il Dipartimento della protezione civile della Presidenza della Regione Siciliana (DRPC
Sicilia) nasce in Sicilia nel 2001 in sostituzione dell'ufficio regionale di protezione civile istituito
con la legge n.14 del 1996. Inizialmente, sia I|'Ufficio regionale di protezione civile che Il
Dipartimento regionale, avevano un unica sede centrale a Palermo, con l'istituzione nell'anno
2003 dei servizi provinciali, il Dipartimento ha acquisito una struttura territoriale su base
provinciale.

Il DRPC Sicilia & chiamato a svolgere sul territorio regionale le attivita istituzionali di cui al
D.Lgs 02 gennaio 2018, n°l "Codice della Protezione Civile", concernenti la previsione e
prevenzione dei rischi - secondo principi di difesa passiva - per beni, persone e animali, la
gestione e il superamento delle emergenze per il ritorno alle normali condizioni di vita delle
popolazioni, a fronte del preannuncio o del verificarsi di eventi calamitosi.

Tra queste attivita rientra il concorso nella lotta attiva agli incendi boschivi e di
vegetazione che si esplica anche attraverso I'impiego e il coordinamento delle Organizzazioni di
volontariato AIB, attrezzate a questo scopo, e presenti su tutto il territorio regionale. Infatti, il
DRPC regolamenta e sovrintende alle attivita svolte dal Volontariato regionale di protezione civile
e interviene in caso di eventi definiti di cui alla lettera b) del comma 1 dell’art. 7 del D.lgs. 2
gennaio 2018, n. 1 (emergenze sovracomunali).

Al Dipartimento della Protezione Civile regionale compete:

« la gestione della Sala Operativa Regionale S.0.R.I.S. che assicura il costante flusso di
raccolta e scambio delle informazioni sui rischi e i pericoli insistenti sul tutto il territorio
regionale, con tutto il sistema di Protezione Civile, Volontariato, Dipartimento Nazionale
della Protezione Civile, Prefetture e Comuni;

e la partecipazione alla Sala Operativa Unificata (CFRS+CNVVF+DRPC) durante il periodo
della Campagna AIB;

+ l'ordinamento e l'organizzazione anche territoriale della propria struttura, nonché dei
propri uffici di competenza;

« nell "ambito delle attivita di previsione dirette all "identificazione e allo studio degli scenari
di rischio possibili cura il sistema di allertamento regionale, emanando attraverso la
SORIS, con cadenza quasi quotidiana e per tutto I'anno, gli Avvisi Regionali di Protezione
civile (Avviso Rischio incendi e ondate di calore delle cittd metropolitane, Avviso Rischio
meteo idrogeologico e idraulico, ecc.);
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e predisposizione di atti finalizzati a fornire |'orientamento e l'indirizzo operativo delle
attivita di protezione civile delle componenti regionali del Sistema di protezione civile e
degli Enti locali e il collegamento fra queste ultime con le Prefetture e le componenti
statali;

+ la gestione e | attivazione della colonna mobile regionale, composta anche dalle
organizzazioni di volontariato di protezione civile iscritte nell "elenco territoriale;

+ la gestione delle colonne mobili extra-regionali, composte dalle organizzazioni di
volontariato di protezione civile di altre regioni, allinterno dei programmi nazionali di
‘Gemellaggio’;

La Regione Siciliana, con la Delibera della Giunta Regionale n.227/2016, ha rafforzato |l
ruolo del DRPC Sicilia, individuandolo quale soggetto deputato al coordinamento di tutte le altre
componenti di protezione civile interessate in caso di incendi di interfaccia, incrementando al
contempo la componente del Volontariato, spesso chiamata a cooperare nelle azioni di supporto
alle strutture operative competenti nella lotta attiva agli incendi (fonte Dipartimento di Protezione Civile Sicilia).

4.4 Il Dipartimento Regionale dello Sviluppo Rurale e Territoriale

Con l'art. 34, comma 4, della legge regionale 15 maggio 2013 n. 9, il patrimonio, le
funzioni ed i compiti attribuiti all' ex Azienda Regionale delle Foreste Demaniali dalla legge
regionale 11 marzo 1950, n. 18 e s.m.i., dalla legge regionale 6 aprile 1996, n. 16 e smi, dalla
legge regionale 14 aprile 2006, n. 14, dalla legge regionale 6 maggio 1981, n. 98 e smi, sono
trasferiti al Dipartimento regionale dello sviluppo rurale e territoriale (D.R.S.R.T.), struttura
apicale dell'Assessorato Regionale dell'Agricoltura, dello Sviluppo rurale e della Pesca
mediterranea.

Il Dipartimento, che ha competenza su tutto il territorio della Regione Sicilia, opera
attraverso gli Uffici Provinciali ed altre strutture, € l'unico titolare e gestore del patrimonio
indisponibile forestale e, in quanto tale, unico soggetto titolato al possesso demaniale ed alla
conseguente adozione dei relativi provvedimenti gestionali e concessori.

Le competenze attribuite al D.R.S.R.T. sono riconducibili alle attivita necessarie ad
assicurare la gestione tecnico-amministrativa delle aree demaniali forestali e di quelle che, a
qualunque titolo, vengono affidate alla sua gestione, e possono essere cosi riassunte:

« |'ampliamento ed il miglioramento del demanio forestale regionale;

« le azioni e le iniziative atte a favorire le attivita utili per I'incremento ed il miglioramento
dell'economia nei territori montani;

e la ricostituzione ed il miglioramento della copertura vegetale nei territori marginali;

e la fruizione sociale dei boschi demaniali per fini ricreativi;

« |'esercizio dei pascoli montani e la raccolta dei frutti del sottobosco;

« lo svolgimento di attivita promozionali anche a mezzo di pubblicazioni di carattere
scientifico, educativo ed informativo;

e la gestione di aree naturali protette e, segnatamente, delle n. 32 Riserve Naturali affidate
dalla legge e dalllAmministrazione Regionale;

« lo svolgimento di attivita vivaistiche e di restauro del verde pubblico;

24

COMANDO CORPO FORESTALE DELLA REGIONE SICILIANA



« la pianificazione delle attivita tecniche idonee alla prevenzione ed alla lotta passiva degli
incendi boschivi nelle aree gestite.

Ai sensi del'art. 5bis della L.R. n. 16/1996 e s.m.i., il Dipartimento dello Sviluppo Rurale e
Territoriale, ha curato I'aggiornamento del vigente Piano Forestale Regionale (P.F.R. 2009-2013),
adottato con Decreto del Presidente della Regione n. 158/S.G. del 10.04.2012 con annessi
I'Inventario Regionale e la Carta Forestale Regionale ed € in corso l'iter di approvazione del nuovo
P.F.R. 2021-2025 datato maggio 2020 e pubblicato sul sito istituzionale dello stesso dipartimento

(fonte Dipartimento dello Sviluppo Rurale e Territoriale).

4.5 La concorrenza Statale

4.5.1. Il Dipartimento di Protezione Civile Nazionale

La legge quadro sugli incendi boschivi, n. 353 del 21 novembre 2000, affida alle Regioni la
competenza in materia di previsione, prevenzione e lotta attiva agli incendi boschivi, mentre allo
Stato attribuisce il concorso alle attivita di spegnimento con i mezzi della flotta aerea antincendio
di Stato.

Alle Regioni compete l'‘organizzazione e la gestione delle sale operative per consentire
I'attivazione operativa delle squadre per lo spegnimento da terra e con i mezzi aerei regionali
degli incendi boschivi, formate da personale regionale, volontari e vigili del fuoco e, nel caso,
all'intervento di protezione civile. Spetta inoltre alle regioni elaborare ed attuare i piani regionali
di previsione, prevenzione e d’intervento aggiornati ogni anno.

Al Dipartimento della Protezione Civile nazionale, attraverso il COAU - Centro Operativo
Aereo Unificato, & invece affidato il coordinamento dei mezzi della flotta aerea antincendio dello
Stato, che si compone di mezzi Canadair CL-415 ed elicotteri S-64 di proprieta del Dipartimento
dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, nonché di altre tipologie di
elicotteri militari (AB-412, AB-212, CH-47, etc.) di proprieta del comparto della Difesa.

Il COAU é attivo continuativamente nell'arco delle 24 ore per tutto I'anno ed ¢ il Centro di
comando e controllo di tutti i mezzi aerei resi disponibili per il concorso statale nell'attivita di
spegnimento antincendio boschivo pianificando e coordinando le attivita di volo sia in ambito
nazionale che internazionale.

Nell’attivita antincendio boschivo € in costante contatto con le Sale operative regionali
(SOUP) dalle quali riceve la richiesta di concorso aereo quanto le forze in campo regionali
(squadre ed elicotteri) non sono in grado di fronteggiare l'incendio.

Per ridurre al minimo il tempo necessario per arrivare sul luogo delle operazioni &
fondamentale la pianificazione delle dislocazioni a terra dei mezzi aerei disponibili. Gli aerei e gli
elicotteri antincendio della flotta aerea dello Stato vengono schierati sul territorio tenendo conto
delle aree a rischio e delle condizioni meteorologiche che rendono piu probabile l'innesco di
incendi boschivi.

Per quanto riguarda le attivita di prevenzione, queste ricadono sotto la competenza delle
regioni che pertanto si occupano anche di tale settore, coinvolgendo i soggetti titolati
dell’effettiva esecuzione degli interventi, come ad esempio i Comuni per la pulizia dei bordi delle

strade comunali. (fonte Dipartimento di Protezione Civile Nazionale)
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4.5.2. Le Prefetture - UTG
Il Prefetto concorre, insieme alle diverse componenti del Servizio nazionale di protezione

civile e in raccordo con il Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, ad assicurare in ambito provinciale la tutela della integrita della vita, dei beni, degli
insediamenti e dell'ambiente dai rischi e dal pericolo di danni derivanti da calamita naturali.

Al verificarsi di un evento, pil 0 meno grave, il Prefetto garantisce il tempestivo avvio dei
primi soccorsi, adottando i provvedimenti urgenti ed assicurando I'impiego delle forze operative
per la gestione dell'emergenza, prioritariamente con i vigili del fuoco e le forze dell'ordine.

Nelle situazioni piu complesse pud richiedere l'intervento di ogni altra componente
territoriale facente parte, e non, del "sistema di protezione civile", coordinandone le attivita a
livello provinciale attraverso il C.C.S. (Centro di coordinamento dei soccorsi), attivato presso la
stessa Prefettura-UTG (Ufficio Territoriale di Governo). Il C.C.S. & una struttura provvisoria per il
tempo dell'emergenza, con funzioni di raccordo ed armonizzazione delle misure che fanno capo
ad amministrazioni ed enti diversi.

In relazione alle esigenze concrete, sempre con finalita gestionali, il Prefetto pud anche
attivare uno o piu "Centri operativi misti" (C.0.M.), di livello comunale o intercomunale. Per la
gestione dell'evento, in Prefettura si attiva anche una sala operativa dove affluiscono tutti i dati e
le informazioni relative all'evento calamitoso. I cittadini possono contribuire segnalando le notizie
di cui sono a conoscenza (fonte Ministero dell'Interno)

4.5.3. Il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

Ai sensi delle disposizioni legislative vigenti, il Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco svolge,
tra le altre, le competenze in materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi, come definite
dall’articolo 7, comma 1, della legge 21 novembre 2000, n. 353, e, in particolare, |'esercizio, in
concorso con la Regione, delle funzioni di contrasto degli incendi boschivi con |'ausilio di mezzi da
terra e aerei, il coordinamento delle operazioni di spegnimento negli incendi in area di interfaccia
urbano-foreste, nonché la partecipazione alle strutture di coordinamento regionale.

Il Codice di Protezione Civile di cui al D. L.vo 2 gennaio 2018, n. 1, prevede, all’'art. 10, le

funzioni del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco e, all’art. 11, comma 1, punto c) la possibilita di
stipulare convenzioni tra le Regioni ed il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.
La Regione Siciliana nel 2020 ha siglato un accordo di programma triennale con il Dipartimento
dei Vigili del Fuoco del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile, per il tramite della Direzione
Regionale dei Vigili del Fuoco della Sicilia, di collaborazione negli ambiti dell’antincendio boschivo,
della protezione civile, nonché in altri ambiti attinenti la sicurezza dei cittadini e del territorio,
cosi come individuati dagli appositi Programmi Operativi Annuali (POA) e nei limiti delle risorse
economiche rese disponibili dalla stessa Regione Siciliana.

Da questo discendono i Programmi operativi annuali che potranno riguardare, in via
esemplificativa e non esaustiva:

« il concorso dei Vigili del Fuoco nelle attivita afferenti alla lotta attiva contro gli incendi
boschivi, nonché in quelle di protezione civile, mediante I'utilizzo di idonee risorse umane
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e strumentali, terrestri ed aeree, del Corpo Nazionale, anche riguardanti il coordinamento
e la direzione delle operazioni di spegnimento con lI'impiego di mezzi aerei;

il coordinamento, ovvero il supporto, dei Vigili del Fuoco, con personale appositamente
qualificato, ai fini del corretto svolgimento delle attivita della Sala Operativa Unificata
Permanente (SOUP) per la lotta attiva contro gli incendi boschivi (AIB);

la collaborazione dei Vigili del Fuoco nelle attivita di informazione e formazione in materia
AIB e di protezione civile, nonché in quelle di addestramento e di esercitazione congiunte
per migliorare la risposta emergenziale, anche attraverso il coordinamento della
componente volontaria di protezione civile in attuazione di quanto previsto nel Codice di
Protezione civile;

lo sviluppo di forme di compartecipazione al meccanismo unionale di protezione civile,
anche attraverso la costituzione di moduli misti;

la partecipazione congiunta a progetti, anche internazionali, di ricerca e sperimentazione,
nonché ai programmi di collaborazione Interreg;

la partecipazione di personale VV.F. a commissioni o organi collegiali regionali, anche
previsti dalle vigenti leggi in materia di pianificazione e lotta attiva agli incendi boschivi
e/o di protezione civile;

I'apertura di presidi stagionali VV.F. legati a rischi specifici (ad esempio, presidi terrestri
per aree protette, presidi acquatici, presidi nelle isole minori per periodi di maggiore
afflusso turistico, ecc.);

I'impiego dei mezzi aerei VV.F. e del relativo personale VV.F. in qualita di pilota, specialista
e soccorritore per le attivita AIB (ricognizione o spegnimento), di protezione civile, nonché
per le attivita di soccorso su richiesta di altri Enti in ambito regionale, fatte salve le
prioritarie esigenze di soccorso tecnico urgente e d’istituto, nonché I'effettiva disponibilita
di velivoli in relazione ai fermi tecnici manutentivi programmati o non programmabili.

4.6 Gli Enti locali
4.6.1. I Comuni

I Comuni, sul territorio di propria competenza, devono attuare quanto previsto dal Piano

comunale di protezione civile per il rischio di incendi in area di interfaccia, elaborato secondo le

linee guida dettate dal Dipartimento della protezione Civile. In particolare, i Comuni:

garantiscono |‘operativita di unita di intervento, laddove costituite, assicurandone il
funzionamento e l'efficienza secondo un‘apposita regolamentazione approvata;
garantiscono supporti logistici adeguati e assicurano la collaborazione dei propri Uffici
tecnici o di Polizia Municipale qualora richiesti dalla Prefettura e dal C.O.P. competente e/0
dalla SOUP e forniscono l'assistenza a tutti gli operatori impegnati nelle attivita di
speghimento;

promuovono, ai sensi della legge 7 giugno 2000, n. 150, l'informazione alla popolazione in
merito alle cause determinanti l'innesco di incendio e alle norme comportamentali da
rispettare in situazioni di pericolo. L'attivita di divulgazione e di sensibilizzazione si avvale
di ogni forma di comunicazione e degli uffici relazioni con il pubblico, istituiti ai sensi
dell'articolo 12 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29;
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« attuano le attivita di previsione e di prevenzione secondo le attribuzioni stabilite dalle
regioni;

« provvedono, a censire, tramite apposito catasto, i soprassuoli percorsi dal fuoco
nell'ultimo quinquennio, avvalendosi anche dei rilievi effettuati dal Corpo forestale della
Regione Siciliana sugli incendi ove intervenuto in applicazione dell'art. 10 della L.R.
353/2000. Il catasto € aggiornato annualmente;

e predispongono la pianificazione territoriale urbanistica tenendo conto del grado di rischio
di incendio boschivo del territorio individuato dal Piano Regionale AIB;

« disciplinano con appositi regolamenti le modalita di impiego di fuochi controllati nelle
attivita agricole, o sottopongono a revisione i regolamenti gia vigenti in materia.

4.6.2. I Liberi Consorzi Comunali e le Citta Metropolitane

I Liberi consorzi provinciali (ex Province regionali) e le Citta Metropolitane (Palermo,
Catania e Messina), secondo i programmi definiti annualmente in attuazione del piano per la
difesa della vegetazione dagli incendi, eseguono periodicamente lavori di prevenzione degli
incendi nelle sedi delle strade di propria competenza aperte al pubblico e nei terreni contermini,
ancorché di proprieta privata, per la profondita tecnicamente necessaria in relazione alle
condizioni dei luoghi.

Anche questi enti promuovono, ai sensi della legge 7 giugno 2000, n. 150, l'informazione
alla popolazione in merito alle cause determinanti l'innesco di incendio e alle norme
comportamentali da rispettare in situazioni di pericolo. La divulgazione del messaggio informativo
si avvale di ogni forma di comunicazione e degli uffici relazioni con il pubblico, istituiti ai sensi
dell'articolo 12 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

4.7 Il volontariato di protezione Civile nelle attivita AIB

Il Volontariato di Protezione Civile & costituito dall ‘insieme delle organizzazioni di
volontariato che operano supportando le attivita di previsione, prevenzione, gestione e
superamento dell'emergenza in caso di calamita. L art. 13 lettera e) del D.Lgs. n. 1/2018
sancisce che le organizzazioni di volontariato sono strutture operative del Servizio nazionale della
protezione civile che affiancano le istituzioni con funzione di supporto.

L'impiego dei volontari nonché le ulteriori attivazioni del “Sistema di Protezione Civile ®
sono garantite dal Dipartimento regionale della Protezione Civile secondo le procedure previste
dalla normativa vigente e dagli accordi e convenzioni sottoscritte tra le parti interessate alla lotta
agli incendi boschivi e di interfaccia, a livello regionale, provinciale e comunale.

Limpiego di squadre predisposte delle Organizzazioni del volontariato & finalizzato a
svolgere attivita di avvistamento, ricognizione, verifica di segnalazioni d‘incendio e, qualora
adeguatamente attrezzati e formati con certificazione rilasciata da organismi riconosciuti dal
Ministero dell’'Interno (VV.F, Corpi Forestali, ecc.) anche allo spegnimento dei piccoli fuochi e di
bonifica post-incendio, sempre a supporto delle squadre del CFRS e dei VV.F. Lintervento di
spegnimento da parte di una squadra AIB-VOL, in assenza di VVF e/o CFRS, o qualora gli stessi
non potessero intervenire in tempi brevi, potra essere consentito in forma autonoma nei casi di
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focolai iniziali, di modeste estensione e intensita, previa sottoscrizione di convenzioni, accordi o
appositi regolamenti, sempre nel rispetto delle norme di sicurezza.

In particolare I'eventuale impiego di personale volontario nelle operazioni di estinzione e
bonifica di incendi boschivi e di vegetazione e di interfaccia potra comunque avvenire solo per il
personale che abbia avuto un positivo accertamento dell’idoneita fisica, una specifica formazione
e addestramento da Enti specializzati e sia dotato di specifiche e idonee attrezzature operative e
di adeguati dispositivi di sicurezza (DPI e DPC).

Le suddette attivita si svolgono nell’ambito del contrasto agli incendi boschivi e di
vegetazione, sotto il coordinamento operativo della SOUP (Sala Operativa Unificata Permanente)
con sede presso il SAB del CFRS.

Per le azioni di avvistamento e spegnimento si rimanda a quanto previsto dall’ Accordo di
programma 2023-2025 sottoscritto dalla Direzione Regionale del Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco, dal Dirigente Generale del Dipartimento Regionale della Protezione Civile e dal Dirigente
Generale del Corpo Forestale della Regione Sicilia in data 18/05/2023, cui si rimanda sia per le
definizioni delle Funzioni e compiti delle Squadre AIB-VOL delle Organizzazioni di volontariato AIB di
Protezione civile locali o extraregionali.

Le associazioni di volontariato, regolarmente iscritte nell "Elenco territoriale del
volontariato di Protezione Civile della regione siciliana”, sono 619 di cui 165 (censimento aprile
2023) svolgono principalmente attivita AIB ed altre 57 circa svolgono anche attivita di AIB.
Risultano essere tutte in possesso di uomini (formati, dotati di DPI e con attestata la
certificazione sanitaria) e mezzi (Pick-up dotati di moduli antincendio) idonei per svolgere
I'attivita di avvistamento incendi, spegnimento di piccoli focolai e affiancamento alle autorita
competenti (VVF e CFRS) per lo spegnimento degli incendi boschivi e d'interfaccia.

La presenza delle associazioni di volontari e distribuita su tutto il territorio regionale con
concentrazioni maggiori nelle zone esposte a rischio incendi.

Le O0dV presenti ed operative suddivise per provincia sono (fonte DRPC):

PROVINCIA Associazioni che Volontari con Volontari con
svolgono attivita AIB | Attestazione AIB (n.) Attestazione
(n.) antincendio Rischio
Alto o Medio (n.)

Agrigento 10 25 80
Caltanissetta 12 15 15
Catania 30 70 100
Enna 20 30 60
Messina 56 30 150
Palermo 50 70 300
Ragusa 15 25 50
Siracusa 14 40 90
Trapani 15 45 50
TOTALI 222 350 895
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4.8 Altri Soggetti
4.8.1. Gli enti parco e gli enti gestori delle riserve naturali

Gli enti parco e gli enti gestori delle riserve naturali contribuiscono alla elaborazione e
all'aggiornamento del piano di cui all'art. 34 della L.R. 6 aprile 1996, n. 16, formulando proposte
relative agli interventi da realizzare nelle aree di pertinenza.

I programmi annuali di intervento, relativi ai territori dei parchi naturali regionali, sono
approvati con decreto del Presidente dell'lEnte - Parco e contengono disposizioni per il
coordinamento delle attivita dei diversi soggetti che, nell'ambito di tali territori, svolgono funzioni
di prevenzione e di difesa antincendio, secondo le previsioni del piano di cui all'art. 34.

Le attivita previste nei programmi di cui al comma 2 sono svolte autonomamente da
ciascun ente attuatore, nel rispetto delle misure di coordinamento contenute nei programmi

medesimi.
4.8.2. Gli Enti Gestori di infrastutture

L'Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato S.p.A., le Aziende esercenti le ferrovie in

concessione, le societa di gestione delle autostrade, I'Azienda nazionale autonoma delle strade e
le province regionali sono tenute a mantenere pulite, tramite operazioni meccaniche, le banchine
e le scarpate delle vie di comunicazione di loro pertinenza immediatamente adiacenti alle aree
boscate e cespugliate.

4.9 Le convenzioni e i protocolli d'intesa tra il C.F.R.S. e altri enti

Gia da qualche anno I'Assessorato Regionale del Territorio e dell'Ambiente e il Comando
del Corpo Forestale R.S. hanno dato notevole impulso al coinvolgimento di altri enti pubblici e
privati e di libere associazioni, operanti in ambito ambientale e rurale sul territorio regionale,
nelle attivita di prevenzione e lotta agli incendi boschivi tramite la stipula di apposite convenzioni
e/o protocolli d'intesa, creando delle vere e proprie sinergie e proficue collaborazioni con
I'obiettivo comune di mitigare il fenomeno degli incendi boschivi e di vegetazione in Sicilia e nel
contempo di limitarne i danni, oltre a.

Per la campagna AIB 2022 sono state stipulate le seguenti convenzioni:

« Convenzione triennale con la Direzione Regionale dei Vigili del Fuoco per

Collaborazioni la Sicilia e il Dipartimento Regionale della Protezione Civile per attivita

boschivi e per
una migliore

istituzionali A.I.B.;
tra il Corpo
Forestale, gli Enti * Convenzione tra I'Ente Parco Nazionale Isola di Pantelleria e il Corpo
locali, Forestale per il controllo, sorveglianza e tutela del Parco Nazionale

Associazioni dell'Isola di Pantelleria per il periodo annuale 21 marzo- 31 dicembre;
finalizzate ad
interventi Protocollo di intesa, tra Dipartimento Regionale della Protezione Civile,
congiunti contro Comando Corpo Forestale e Dipartimento dello Sviluppo Rurale e
gli incendi Forestale con le finalita di implementare le attivita del sistema di

protezione civile volte alla prevenzione, al soccorso tecnico ed urgente in
materia di AIB, nonché all’utilizzo dei volontari a supporto del personale

gestione dei in divisa del CFRS. nel periodo di maggiore criticita.

boschi e del

patrimonio Protocollo di intesa con A.N.C.I., con le Associazioni dei i Coltivatori e con
ambientale le associazioni dei cacciatori.

Anche per la campagna AIB 2023, oltre quella gia stipulata con i VV.FF. e il D.R.P.C. in

data 18/05/2023, sono in fase di stipula analoghe convenzioni

COMANDO CORPO FORESTALE DELLA REGIONE SICILIANA




5. DESCRIZIONE DEL TERRITORIO

5.1 Aspetti amministrativi

Il territorio isolano dal punto di vista amministrativo & suddiviso nelle 3 citta Metropolitane
di Palermo, Catania e Messina e nei sei liberi consorzi di Agrigento, Trapani, Siracusa, Ragusa,
Caltanissetta ed Enna, che a loro volta comprendono 391 Comuni la cui distribuzione provinciale
e riportata nella tabella 5.1 che segue:

L R . Popolazione | Superficie Densita Numero
[HRETATDE AL I SR e residente km?2 abitanti/km?2 Comuni
Citta Metropolitana di
1. PALERMO 1.199.626 5.009,28 239 82
Citta Metropolitana di
2. CATANIA 1.068.835 3.573,68 299 58
Citta Metropolitana di
3. MESSINA 599.990 3.266,12 184 108
4, Agrigento 412.427 3.052,59 135 43
5. Trapani 415.233 2.469,62 168 25
6. Siracusa 383.743 2.124,13 181 21
7. Ragusa 315.082 1.623,89 194 12
8. Caltanissetta 250.550 2.138,37 117 22
9. Enna 155.982 2.574,70 61 20
Totale 4.801.468 25.832,38 186 391

Tab. 5.1: Classifica delle province della Sicilia ordinata per popolazione residente
(dati ISTAT)

Nella tabella successiva si riporta la distribuzione della popolazione, in termini percentuali,
in base alle diverse classi di ampiezza che ricomprendono tutti i comuni isolani:

Comuni
Classi di ampiezza - -
demografica N. per classe di % per classe di % per classe di ampiezza
ampiezza ampiezza

0-1.000 31 7.95 0.47
1001-3000 91 23.33 3.44
3.001-5.000 76 19.49 5.68
5.001-10.000 83 21.28 11.78
10.001-15.000 41 10.51 9.71
15.001-20.000 12 3.08 4.12
20.001-30.000 23 5.90 11.31
30.001-50.000 18 4.62 13.33
50.001-100.000 11 2.82 13.89
> 100.00 4 1.03 26.27
Totale 390 100.00 100.00

Tab.5.2: distribuzione della popolazione dei comuni siciliani in base alle diverse classi
di ampiezza

La tabella 5.2 permette si rilevare come la popolazione sia distribuita sul territorio in modo
non uniforme, considerato che il 56,47% della popolazione risiede in appena 33 comuni, pari
all’8,42% dei 390 comuni che costituiscono il territorio regionale al 2018 ed occupano una
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porzione di territorio di appena 504.343 ha pari al 19,62% dell’estensione territoriale regionale,
mentre il rimanente 46,53% della popolazione occupa un‘area pari all’80,38% dell’intero
territorio.

5.2 Uso del suolo

Nelle tabelle che seguono € rappresentata la distribuzione delle superfici (in ha) per
provincia e per classe di uso del suolo (Fonte: Inventario Forestale della Regione Siciliana IFRS
2005). Sono state considerate 11 classi.

Provincia Parchi Altre _sm_:p_er_fici Sup_erfici Pra_ter_ie, . Zo_ne aperte con

urbani artificiali agricole pascoli e incolti | vegetazione rada o assente
Agrigento 172,41 149,90 201534,36 56709,22 2473,66
Caltanissetta 149,90 747,01 137562,96 46028,73 718,55
Catania 747,01 125,61 186903,22 50396,15 21012,47
Enna 125,61 175,27 143022,18 62927,63 1074,42
Messina 175,27 949,08 81994,74 55052,89 2579,24
Palermo 949,08 175,31 278383,62 81256,18 5537,26
Ragusa 175,31 299,25 115106,18 20722,59 742,46
Siracusa 299,25 174,58 117959,75 35938,11 1134,36
Trapani 174,58 2968,42 177842,35 26170,30 2837,94
Regione 2968,42 122912,67 | 1440309,37 435201,82 38110,35

Tab. 5.3: distribuzione delle superfici (in ettari) per provincia e per classe di uso del
suolo (Fonte: IFRS 2005)

Provincia uzn(:? dee Acque Sllll:‘ fI::r::l._se I;z;n;.gifz:‘t;?;?llii F(f);:;as::':ini Impianti arboricoltura
forestali
Agrigento 399,78 774,58 2873,44 4527,94 23964,29 462,04
Caltanissetta 1034,42 449,23 499,79 806,23 18132,88 1034,10
Catania 1816,75 1441,96 2490,89 7859,31 59257,93 298,67
Enna 635,88 1655,89 1883,81 9042,56 31145,39 635,52
Messina 0 2504,12 4751,32 51509,21 109288,50 137,71
Palermo 519,32 2072,82 3625,38 10367,26 91249,27 982,45
Ragusa 100,18 626,11 499,84 2178,68 11867,47 0
Siracusa 673,32 1820,45 1245,53 7812,30 31343,21 187,03
Trapani 1521,33 798,07 504,17 2939,12 16452,61 264,99
Regione 6700,98| 12143,22 18374,17 97042,61 392701,53 4002,52

Tab. 5.4: distribuzione delle superfici (ha) per provincia e per classe di uso del suolo
(Fonte: IFRS 2005)
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Dai dati dell'Inventario sono emersi i seguenti aspetti dell’'uso del suolo:

« la provincia di Agrigento & per il 69% occupata da superfici agricole e per il 19% da
praterie, pascoli e incolti; solamente 1I'8% della superficie provinciale € occupata da
formazioni forestali;

« la provincia di Caltanissetta & occupata per il 67% da superfici agricole, per il 23% da
praterie, pascoli e incolti e per il 10% da superfici forestali;

e nella provincia di Catania sono presenti per il 57% le superfici agricole, per il 18% le
superfici forestali e per il 15% le praterie, pascoli e incolti. Il 6% & costituito da zone
aperte con vegetazione rada o assente;

« nella provincia di Enna & prevalente I'uso a superficie agricola (57%), seguito da praterie,
pascoli e incolti (25%) e da formazioni forestali (12%);

e in provincia di Messina dominano le formazioni forestali (34%), seguite dalle superfici
agricole (27%), da praterie, pascoli e incolti (18%) e da formazioni forestali irraggiungibili
(17%);

e in provincia di Palermo si hanno in prevalenza superfici agricole (60%), seguite dalle
formazioni forestali (19%) e da praterie, pascoli e incolti (17%);

« la provincia di Ragusa & occupata prevalentemente da superfici agricole (77%) e da
praterie, pascoli e incolti per il 14%; 1'8% & relativo a formazioni forestali;

e in provincia di Siracusa domina la classe delle superfici agricole (59%), seguita dal 18% di
praterie, pascoli e incolti e dal 16% di formazioni forestali;

« la provincia di Trapani & occupata per il 77% da superfici agricole, il 12% ¢& relativo a
praterie, pascoli e incolti e il 7% ¢& occupato da formazioni forestali.

e la provincia con la maggior superficie occupata da parchi urbani (su un totale regionale di
2968,42 ha) e Palermo (32% del totale parchi urbani=949,08 ha), seguita da Catania
(25%=747,01 ha); quella con la maggior estensione di altre superfici artificiali & Trapani,
col 52% del totale classe (2968,42 ha), seguita da Messina (16%=949,08 ha), rispetto al
totale regionale pari a 122912,67 ha.

5.3 Inquadramento geografico

Con i suoi 2.570.467 ettari di superficie, la Sicilia risulta l'isola piuU grande del
Mediterraneo, di cui occupa quasi il baricentro. Essa & al tempo stesso la Regione pil vasta
d’Italia, ancor piu se alla predetta superficie si aggiunge quella delle Isole minori (circa 25.000
ettari). La separa dall’estrema punta della penisola italiana lo Stretto di Messina, la cui larghezza
minima & di 3,4 Km, e dal continente africano il Canale di Sicilia, la cui larghezza minima & di Km
140. L'Isola & contornata a NE dall’arcipelago delle Isole Eolie, a NW dall'Isola di Ustica, a Ovest
dalle Isole Egadi, a SW dall’Isola di Pantelleria, a Sud, molto distanziate, dalle Isole Pelagie.

L'intero territorio € compreso tra 38° 48’ 43" e 36° 03’ 30” di latitudine Nord, 15° 12’ 10"
di longitudine Est e 12° 01’ 45" di longitudine Ovest.
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5.4 Morfologia

La porzione settentrionale dell'Isola risulta prevalentemente montuosa, costituendo
I'ideale continuazione della catena appenninica. Il primo tratto, a partire da Est, &€ rappresentato
dai Monti Peloritani, simili per costituzione ai monti di Calabria. I rilievi sono modesti (800-1000
metri s.l.m., con punte di 1.200-1.300 metri s.I.m.); la morfologia estremamente variabile e
accidentata.

Ai Monti Peloritani seguono i Monti Nebrodi o Caronie, differenti dai primi per la maggiore
massa orografica e le quote notevolmente pil elevate (1.400-1.600 metri s.l.m. in media).

Ancora diversi per morfologia e costituzione geologica sono le Madonie che, dopo I'Etna,
costituiscono il gruppo montuoso piu elevato della Sicilia.

Le cime piu alte sono: Pizzo Carbonara (1979 metri s.l.m.), Pizzo Antenna Grande (1977
metri s.I.m.), Pizzo Palermo (1964 metri s.l.m.), Monte San Salvatore (1912 metri s.l.m.), Monte
Ferro (1906 metri s.l.m.), Pizzo Scalonazzo (1904 metri s.l.m.), Monte Mufara (1865 metri

s.l.m.).
Altri rilievi occupano la porzione nord-occidentale dell’Isola e culminano nella ben nota

Rocca Busambra (1.613 metri s.l.m.).
La porzione centro-meridionale e sud-occidentale della Sicilia € prevalentemente collinare.
Modesti rilievi si succedono in monotona successione qua e la interrotti dai corsi d’acqua e
da rari costoni rocciosi. Tra le vette maggiori si ricordano Monte Cammarata a occidente (1.578

m s.l.m.), Monte Zimmara (1.333 metri) e Monte Altesina (1.192 metri) al centro.

La porzione sud-orientale dell'Isola € occupata dal Tavolato Ibleo caratterizzato da un
robusto zoccolo carbonatico da cui emergono piccoli edifici vulcanici culminanti nel Monte Lauro
(986 m s.l.m.). Dal Tavolato degradante per terrazze si irradiano innumerevoli corsi d’acqua, le
cosiddette “cave”, formanti ambienti molto suggestivi.

Gran parte della Sicilia centro-orientale & dominata dall'imponente sagoma dell’Etna, il
vulcano piu grande d’Europa (area di base 200.000 ettari circa, altezza oltre 3.300 metri).

La forma triangolare dell'lsola e la distribuzione del sistema montuoso consente di
distinguere nettamente tre diversi versanti: il versante settentrionale o tirrenico, da Capo Peloro
(Messina) a Capo Boeo o Lilibeo (Trapani) per una superficie di circa 66.000 ettari; il versante
meridionale o mediterraneo, da Capo Lilibeo a Capo Passero (Siracusa) per una superficie di circa
1.075.000 ettari; il versante orientale o ionico, da Capo Passero a Capo Peloro, per una superficie
di circa 807.000 ettari.

Secondo i dati ISTAT la pianura (d