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REPUBBLICA ITALIANA 

 

 

 

R E G I O N E  S I C I L I A N A  

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITÀ 

DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI 

SERVIZIO 5 - “BONIFICHE”  

 

Oggetto: “Messa in sicurezza con confinamento della sorgente primaria di contaminazione, 

aggiornamento/implementazione indagini ambientali ai fini della definizione del 

modello concettuale definitivo, elaborazione dell’Analisi di Rischio sito-specifica ex 

art. 242 del D.Lgs. n. 152/06 e ss.mm.ii., chiusura e riqualificazione delle aree 

relative alla discarica dismessa di C.da Zuppà nel Comune di Mazzarrà Sant’Andrea 

(ME) – Id sito n. 915 del vigente Piano delle Bonifiche” di cui all’art. 2, comma 1, 

lettera g) del Decreto del MITE n. 301 del 4 agosto 2022, allegato 2 del Piano 

d’Azione per la riqualificazione dei siti orfani a valere sulla misura di finanziamento 

Missione 2, Componente 4, Investimento 3.4, del Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (P.N.R.R.). – Affidamento dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla 

Verifica progettuale della Progettazione esecutiva e coordinamento della sicurezza- 

Decisione a contrarre art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023 

 

IL  D I R I G E N T E  GE N E R A L E  

DETERMINA N. __________ DEL _____________ 

 

VISTA  lo Statuto della Regione Siciliana; 

VISTO  il D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n.70 che approva il Testo Unico delle leggi sull'ordina-

mento del Governo e dell'Amministrazione della Regione siciliana; 

VISTO  la legge regionale 8 luglio 1977, n.47 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO  l’art. 7 della Legge Regionale 15 maggio 2000, n. 10; 

VISTO il D. Lgs. 23 giungo 2011 n. 118 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 

a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42 e ss.mm.ii.: 

VISTO l’art. 11 della L.R. n. 3 del 13.1.2015 secondo il quale, a decorrere dall’1 Gennaio 

2015, la Regione Siciliana applica le disposizioni dei Titoli I e III del D.Lgs.118/11 e 

ss.ms.ii; 

VISTO  il D.P.Reg. n. 9 del 5 aprile 2022 “Regolamento di attuazione del Titolo II della legge 

regionale 16 dicembre 2008 n. 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Di-

partimenti regionali ai sensi dell’articolo 13 comma 3 della legge regionale 17 marzo 

2016 n.3”, con il quale è stata modificata l’articolazione delle strutture dirigenziali del 

Dipartimento regionale dell’Acqua e dei Rifiuti; 
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VISTO il D. Lgs. 31 marzo 2023, n° 36 e s.m.i. – “Codice dei contratti pubblici”; 

VISTA la L.R. 12.10.2023, n. 12, “Recepimento del codice dei contratti pubblici di cui al 

D.Lgs. n. 36/2023”; 

VISTO il D.lgs. n. 209 del 31.12.2024 riguardante Disposizioni integrative e correttive al 

Codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

VISTO  la L.R. 09/01/2025, n° 1 “Legge di stabilità regionale 2025-2027”; 

VISTA la L.R. 09/01/2025, n° 2 “Bilancio di previsione della Regione siciliana per il triennio 

2025-2027”; 

VISTA  la Deliberazione n. 2 del 16/01/2025 “Legge regionale 9 gennaio 2025, n. 2. Bilancio 

di previsione della Regione Siciliana per il triennio 2025/2027. Decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, e successive modifiche ed integrazioni, Allegato 4/1 9.2. Appro-

vazione del Documento tecnico di accompagnamento, Bilancio finanziario gestionale, 

Perimetro sanitario e Piano degli indicatori”; 

VISTO  D.P. Reg. n. 2711 del 21/06/2024 con cui viene conferito al Dott. Arturo Vallone 

l’incarico di Dirigente Generale del Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti 

dell’Assessorato regionale dell’energia e dei servizi di pubblica utilità, in attuazione 

di quanto disposto con Deliberazione della Giunta Regionale n. 224 del 17/06/2024; 

VISTO  D.P. Reg. n. 572 del 02/12/2024 con cui viene conferita al Dott. Arturo Vallone la 

nomina di Commissario Delegato per lo stato di crisi e di emergenza della discarica di 

Mazzarrà Sant’Andrea (ME); 

VISTA la problematica in atto esistente presso la discarica di c.da Zuppà del Comune di 

Mazzarrà Sant’Andrea (ME); 

VISTO che la Tirreno Ambiente S.p.A., società di gestione della discarica, a partire dal 24 

febbraio 2017, ha richiesto l’autorevole intervento del Presidente della Regione 

paventando l’imminente danno ambientale dovuto allo sversamento del percolato 

prodotto dal modulo 2 della discarica di Mazzarrà S. Andrea; 

VISTO che il MATTM, il 27 febbraio 2017, interessato al riguardo dalla Prefettura di Messina 

e dalla Commissione Straordinaria che amministra il Comune di Mazzarrà S. Andrea 

sciolto per mafia, ha chiesto alla Regione di attivarsi per adottare i provvedimenti 

necessari al fine di assicurare la tempestiva esecuzione delle opere idonee a garantire 

la gestione post-operativa della discarica secondo modalità e tempi che garantiscano 

la salvaguardia della salute delle persone e dell’ambiente; 

CONSIDERATO che il Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti si è immediatamente attivato 

convocando un apposito Tavolo Tecnico il 9 marzo 2017 dal quale è emerso che la 

criticità risiedeva nella mancanza di risorse per smaltire il percolato prodotto dalla 

discarica; 

CONSIDERATO che, nel corso degli ultimi anni, la Giunta Regionale di Governo ha assicurato la 

copertura finanziaria stanziando le somme per l’esecuzione di diversi interventi per 

scongiurare problematiche di carattere ambientale; 

VISTO  il D.D.G. 1635 del 15/10/2024, con il quale il Dirigente Generale del Dipartimento 

regionale dell’acqua e dei rifiuti, Dott. Arturo Vallone ha conferito all'ing. Santi Tro-

vato, dirigente del Servizio Ufficio del Genio Civile di Messina, la nomina di Respon-

sabile Unico del Progetto (RUP) per la realizzazione del progetto esecutivo e di coor-

dinamento della sicurezza in fase di progettazione per le “opere di messa in sicurezza 

della discarica di contrada Zuppà nel Comune di Mazzarrà Sant’Andrea”; 



 

3 

 

VISTO il Decreto del Ministro della Transizione Ecologica n.301 del 4 agosto 2022 

(pubblicato nella GURI 12 ottobre 2022, n.239) recante «Piano d’Azione per la 

riqualificazione dei siti orfani in attuazione della misura Missione 2, componente 4, 

Investimento 3.4, del P.N.R.R.», con il quale sono stati finanziati gli interventi di 

bonifica di sette siti orfani siciliani, tra i quali in posizione n.6 il sito orfano denominato 

“Discarica dismessa per rifiuti urbani” (Id sito n.995 del PRB)”, ubicate in C.da Zuppà, 

nel territorio comunale di Mazzarrà Sant’Andrea (ME), con un costo d’intervento 

“stimato” in € 12.000.000,00; 

VISTO la nota prot. n. 49703 del 29/11/2024, con la quale questo Dipartimento ha trasmesso 

al MASE la rimodulazione degli interventi da finanziare, vista la rimodulazione del 

quadro economico delle attività da svolgersi presso il sito in questione e la 

dichiarazione dello stato di crisi e di emergenza regionale per il sito di contrada Zuppà 

nel territorio di Mazzarrà Sant’Andrea (ME) giusta Deliberazione di Giunta Regionale 

n. 343/2024; 

VISTO l’Accordo di Programma sottoscritto con il MASE in data 30/01/2025, approvato con 

Decreto Ministeriale n. 14 del 03/02/2025, registrato alla Corte dei Conti al n. 342, per 

un importo per il sito in questione di € 32.258.379,41 iva compresa; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. 36/2023 occorre effettuare la verifica della 

progettazione; 

VISTA la richiesta da parte del RUP Ing. Trovato prot. n. 71108 del 09/06/2025, con la quale 

viene richiesta l’autorizzazione, per rispettare i tempi di realizzazione dell’opera alla 

data imposta per l’utilizzo dei fondi P.N.R.R., a procedere all’individuazione di orga-

nismi di controllo accreditati, ai sensi della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 

17020, a cui sottoporre la verifica del progetto ai sensi del primo comma dell’art. 42 

del D.lgs. 36/2023; 

VISTA l’autorizzazione concessa da questo Dipartimento con nota prot. n. 21449 del 

10/06/2025, al RUP, per l’individuazione di organismi di controllo accreditati per la 

verifica del progetto ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. 36/2023; 

VISTO il progetto esecutivo presentato dallo Studio Ministeri & Associati s.r.l. con nota 

assunta al protocollo di questo Dipartimento al n. 23950 del 26/06/2025, che al quadro 

economico alla voce B.2 prevede euro 80.000,00 per oneri di verifica del progetto; 

VISTA la proposta di conferimento incarico professionale, avanzata in data 03/07/2025 dalla 

“Athena S.r.l. Studi – Ricerche - Progetti e Strategia d’Impresa Infrastructure Engi-

neering & Advisors partita IVA n. 02625900390 per l’affidamento dei Servizi di In-

gegneria per il Supporto alla Verifica progettuale della progettazione esecutiva e coor-

dinamento della sicurezza, dalla quale si evince che l'importo necessario alla presta-

zione di servizio ammonta a complessivi € 77.208,27 (diconsi euro settantasettemila-

duecentotto/27) oltre oneri di legge; 

VISTA la nota prot. n. 82188 del 04/07/2025, con la quale il RUP prende atto dell’avvenuta 

presentazione del progetto in data 26/06/2025 e comunica l’incarico di “affidamento 

dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla Verifica progettuale della progettazione 

esecutiva e coordinamento della sicurezza, alla Athena S.r.l. Studi – Ricerche - Progetti 

e Strategia d’Impresa Infrastructure Engineering & Advisors partita IVA n. 

02625900390; 
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VISTO  il comma 1 dell’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede: “Prima dell’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli ele-

menti essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte”; 

VISTO  il comma 2 dell’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede: “In caso di affidamento 

diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unita-

mente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 

quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”; 

VISTO  l’art. 50 comma 1, del D.Lgs 36/2023: “…..le stazioni appaltanti procedono all’affi-

damento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di 

cui all’articolo 14 con le seguenti modalità: b) affidamento diretto dei servizi e forni-

ture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di 

importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori econo-

mici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pre-

gresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli 

iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante.”; 

CONSIDERATO che, vista la problematica relativa alla discarica di c.da Zuppà, si deve procedere 

con urgenza all’affidamento “dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla Verifica 

progettuale della progettazione esecutiva e coordinamento della sicurezza”; 

CONSIDERATO che il valore stimato del servizio è inferiore a € 140.000,00 e che l’art. 50, comma 

1 lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, individua le procedure di gara da utilizzare, dando 

facoltà di procedere all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, e che siano scelti sog-

getti idonei provvisti dei requisiti richiesti ed esplicitati nella lettera di invito allegata; 

RITENUTO  di autorizzare l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs 

36/2023, “dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla Verifica progettuale della pro-

gettazione esecutiva e coordinamento della sicurezza” per le “Opere di messa in sicu-

rezza della discarica di C.da Zuppa nel Comune di Mazzarrà Sant’Andrea (ME)”; 

RITENUTO in attuazione di quanto disposto dal sopracitato art. 17, comma 2, del D. Lgs. n. 

36/2023, di dovere individuare gli elementi essenziali del contratto e i criteri di sele-

zione degli operatori economici e delle offerte: 

- Oggetto: Affidamento dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla Verifica proget-

tuale della Progettazione esecutiva e coordinamento della sicurezza per le “Opere di 

messa in sicurezza della discarica di C.da Zuppa nel Comune di Mazzarrà Sant’Andrea 

(ME)”; 

- Importo: € 77.208,27 più oneri di legge; 

- Contraente: Athena S.r.l. Studi – Ricerche - Progetti e Strategia d’Impresa Infrastruc-

ture Engineering & Advisors partita IVA n. 02625900390; 

- Ragioni della scelta: L’Azienda conosce nel dettaglio la situazione della discarica di 

contrada Zuppà e data l’urgenza di procedere con l’esecuzione del servizio in quanto 

è stata dichiarata la crisi ambientale si è scelto di conferire tale incarico allo studio 

dell’Ing. Pietro Inferrera avendo dimostrato ampiamente di possedere le necessarie 

competenze; 
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PRECISATO che in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, con 

riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di 

cui all’articolo 106, inoltre con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, 

del D.Lgs. 36/2023, si richiede la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni 

in parola pari al 5% dell’importo contrattuale; 

RITENUTO pertanto di procedere, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs 36/2023, ad adottare la decisione 

a contrarre per l’affidamento dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla Verifica 

progettuale della Progettazione esecutiva e coordinamento della sicurezza per le 

“Opere di messa in sicurezza della discarica di C.da Zuppa nel Comune di Mazzarrà 

Sant’Andrea (ME)”; 

Tutto quanto sopra visto, considerato, valutato e ritenuto 

 

DETERMINA 

 

Art. 1 

Di contrarre mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs 36/2023, 

per l’affidamento dei Servizi di Ingegneria per il Supporto alla Verifica progettuale della Progetta-

zione esecutiva e coordinamento della sicurezza per le “Opere di messa in sicurezza della discarica 

di C.da Zuppa nel Comune di Mazzarrà Sant’Andrea (ME)” alla Athena S.r.l. Studi – Ricerche - 

Progetti e Strategia d’Impresa Infrastructure Engineering & Advisors partita IVA n. 02625900390. 

Art. 2 

Il R.U.P. incaricato dovrà predisporre tutti gli atti necessari per la definizione e l’espletamento delle 

attività relative allo svolgimento del servizio oggetto della presente determina. 

 

Art. 3 

Il R.U.P. dovrà svolgere tutti i compiti previsti ed opererà nel rispetto delle previsioni del D.Lgs. n. 

36/2023. 

Art. 4 

Il R.U.P. ha, altresì, il compito di predisporre tutti gli atti necessari utili affinché la Stazione Appal-

tante possa procedere all’impegno delle somme sul capitolo dedicato e provvedere alla trasmissione 

degli atti relativi al procedimento redatti nel rispetto delle norme vigenti. 

 

Art. 5 

La presente Determina verrà notificata alla società interessata, e pubblicata nel sito internet della 

Regione Siciliana, secondo quanto previsto dall’art. 68, comma 5 della L.R. 12 agosto 2014, n. 21 e 

successive modifiche ed integrazioni. 

Art. 6 
 

Avverso la presente determina può essere presentato ricorso al TAR entro 60 giorni ai sensi del D.Lgs. 

104/2010 ovvero ricorso straordinario al Presidente della Regione Siciliana entro 120 giorni dalla 

data di notificazione, ai sensi dell’art. 23 c. 4 dello statuto della Regione siciliana. 

 

 

 Il Dirigente Generale 

(Dott. Arturo Vallone) 
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